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Promemorian Skattelattnad for cykelforman

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 28 juni 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Skatteldttnad for cykelforman
(Fi2020/01840) till Stockholms stad for yttrande.

I promemorian foreslas att forman av att anvénda cykel som tillhandahélls av
arbetsgivaren for privat bruk till viss del undantas fran beskattning. Syftet med
forslaget ar att underlétta for cykelpendling. Skatteldttnaden foreslas gélla vanliga
trampcyklar och elcyklar som arbetsgivare tillhandahaller sina anstéllda, under
forutsattning att formanserbjudandet vasentligen riktar sig till hela den stadigvarande
personalen pé arbetsplatsen.

Det lamnas tvé alternativa forslag pd hur nivan pa skatteldttnaden ska bestimmas.
Det ena alternativet innebér att forman av cykel inte ska tas upp till beskattning till
den del vérdet av formanen uppgar till hogst 1 200 kronor per beskattningsér. Det
andra alternativet innebdr att till den del vérdet av en cykelforman som tillhandahélls
av arbetsgivaren ska tas upp med 40 procent av den del av formanens viarde som
uppgér till hogst 5 000 kronor per beskattningsar och med 100 procent dérover.

Den offentligfinansiella effekten av att begransa beskattningen av cykelférmén
beror i hog grad pa de villkor som arbetsgivare kommer att erbjuda formanen till sina
anstéllda. Storleken pé de skatteintdkter som uteblir till f61jd av skatteldttnaden beror
ocksa pa hur ménga som kommer att skaffa sig forméanscykel. Baserat pé andelen
arbetsresor som idag sker med cykel, antas i promemorian att 500 000 personer,
d.v.s. ungefir 10 procent av de sysselsatta, pa sikt kommer att inneha cykelférman
om forslaget utformas enligt alternativ 1. Motsvarande siffra beréknas bli 250 000
personer om skatteldttnaden utformas enligt alternativ 2. P4 sikt bedoms forslaget
minska skatteintékterna med omkring 300 miljoner kronor per &r, bade med
alternativ 1 och 2. En stor del av minskningen av skatten pa forvérvsinkomster utgors
av minskade kommunala skatteintdkter. Den varaktiga minskningen av de
kommunala skatteintékterna beréknas uppga till 147 miljoner kronor per ar med
alternativ 1 och till 129 miljoner kronor per &r med alternativ 2. Samma kallor till
osidkerhet i berdkningen forekommer bade alternativ 1 och 2.

Lagéndringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2022.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslaget i promemorian boér omarbetas sé att
formanen kan utnyttjas av fler grupper av anstéllda och pé ett sétt som dr mer
funktionellt och enklare for arbetsgivarna.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en ledande cykelstad. Bittre forutsittningar for cykelpendling &r
en friga som under de senaste aren lyfts fram och som gar i linje med exempelvis
mal om transporteffektivitet och Miljoprogram 2020-2023 i Stockholms stad.

Flera arbetsgivare, déribland flera kommuner, erbjuder redan i dag formanscyklar
till sina anstéllda. Jag dr mycket glad 6ver att Stockholms stad i budgeten for 2021
har fattat beslut om att infoéra mgjligheten till forméanscykel for stadens anstéllda. Jag
tycker att ansatsen i detta forslag dr positivt och sdnkt skatt ar ett effektivt medel for
att oka eller skapa mer av nadgot. Bada dessa forslag kommer dessutom att géra
stadens egna formanscyklar &n mer formanliga for stadens anstéllda. En cykel, inte
minst en elcykel, ér en stor investering for de allra flesta. Darfor dr formanscyklar
nagot som gynnar alla anstillda oavsett inkomst.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 juni 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Promemorian Skatteléttnad for cykelformén

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Vi vélkomnar forslag for 6kat cyklande och instimmer i promemorians ansats att underlétta
cykelpendling. Vi anser dock att detta maste goéras pé ett fordelningspolitiskt klokt sdtt som
inte gynnar eller missgynnar baserat pa inkomst. S8 manga arbetstagare som mojligt maste
ges mojlighet att ta del av formanen. I 6vrigt instimmer vi i vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Torun Boucher och Rashid Mohammed (bada V) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Finansborgarradets forslag till yttrande avslas
2. Stadens yttrande dver remissen besvaras istéillet med stadsledningskontorets yttrande

Vi delar savil uppfattningen att cykelakningen behdver frimjas som att det behovs fler
personalpolitiska forméner for medarbetarna. Dock ar det remitterade forslaget otdnkbart for
oss att stodja, da det enligt stadsledningskontorets yttrande mest kommer att gynna dem som
har en ménadslon 6ver 45 800 kr. Med forslagets nuvarande utformning kommer den
huvudsakliga delen av de cirka 45 000 anstillda inom Stockholms stad inte gynnas av
forslaget och dessutom riskera att fa en ldgre pension om férmanen dnda utnyttjades. Med
stadsledningskontorets ord finns det en risk for att forslaget uppfattas som ojédmlikt.

Vi utgar dérfor fran att forslaget omarbetas sé att forménen kan utnyttjas av fler grupper
av anstillda och som ocksa gor att arbetsgivaren slipper den 6kade administration som f6ljer
av det remitterade forslaget. Stadsledningskontorets forslag om fortsatt utredning av om ett
stod for cykelpendling kan inordnas inom ramen for regelsystemet for personalvardsférméner
eller i systemet for reseavdrag ar exempel pa vigar att gé for att omarbeta forslaget.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hinvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vénsterpartiets
reservation.



Remissammanstallning

Arendet

I promemorian foreslas att forman av att anvénda cykel som tillhandahélls av
arbetsgivaren for privat bruk till viss del undantas fran beskattning. Syftet med
forslaget ér att underlétta for cykelpendling. Skattelédttnaden foreslas gélla vanliga
trampceyklar och elcyklar som arbetsgivare tillhandahaller sina anstéllda, under
forutsdttning att forménserbjudandet vésentligen riktar sig till hela den stadigvarande
personalen pé arbetsplatsen.

Det lédmnas tvéa alternativa forslag pa hur nivan pé skatteldttnaden ska bestimmas.
Det ena alternativet innebér att forman av cykel inte ska tas upp till beskattning till
den del vérdet av forméanen uppgér till hogst 1 200 kronor per beskattningsar. Det
andra alternativet innebdr att till den del vérdet av en cykelférmén som tillhandahélls
av arbetsgivaren ska tas upp med 40 procent av den del av forménens viarde som
uppgér till hogst 5 000 kronor per beskattningsér och med 100 procent dérover.

Den offentligfinansiella effekten av att begrinsa beskattningen av cykelformén
beror i hdg grad pa de villkor som arbetsgivare kommer att erbjuda férmanen till sina
anstillda. Storleken pa de skatteintdkter som uteblir till f61jd av skatteldttnaden beror
ocksé pé hur manga som kommer att skaffa sig forménscykel. Baserat pd andelen
arbetsresor som idag sker med cykel, antas i promemorian att 500 000 personer, dvs.
ungefar 10 procent av de sysselsatta, pa sikt kommer att inneha cykelférmén om
forslaget utformas enligt alternativ 1. Motsvarande siffra berdknas bli 250 000
personer om skatteldttnaden utformas enligt alternativ 2. Pa sikt bedoms forslaget
minska skatteintdkterna med omkring 300 miljoner kronor per ar, bade med
alternativ 1 och 2. En stor del av minskningen av skatten pé forvarvsinkomster utgors
av minskade kommunala skatteintdkter. Den varaktiga minskningen av de
kommunala skatteintdkterna berdknas uppga till 147 miljoner kronor per ar med
alternativ 1 och till 129 miljoner kronor per ar med alternativ 2. Samma kéllor till
osdkerhet 1 berdkningen forekommer bade alternativ 1 och 2.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 31 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 ar strukturerat utifran de hogst prioriterade mélen
for Stockholms miljo pa lang sikt. Mélet om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
omfattar bland annat ett etappmaél for programperioden om minskade vixthusgasutslapp —
hogst 1,5 ton CO2e per invénare. En av atgidrderna for att né detta etappmal &r att genom
stadsplanering bidra till transporteffektivitet och ett 6kat kollektivt resande samt dkat resande
med cykel.

Stadsledningskontoret &r positivt till d&tgdrder som bidrar till ett 6kat resande med cykel
och som medfor forbéttrad miljé och hélsa.



Stadsledningskontoret anser att promemorians forslag riskerar att medfora betydande och
Okad administration. Redan i dag anvénds stora administrativa resurser for att gora korrekta
lone- och skatteavdrag samt de dverforingar som maste goras och réttas nir det géller
manadsvisa skatteuppgifter. Att forslaget inte innebdr ndgon skyldighet for arbetsgivare att
erbjuda cykelforman till sina anstéllda, eller att ménga arbetsgivare kommer att vinda sig till
leasingfOretag som tar pa sig merparten av administrationen, innebar dock inte att
arbetsgivarna kommer att undga 6kade administration. I promemorian finns inget forslag om
att cykelformanen ska virderas enligt schablon, utan formansvérde ska berdknas utifran
marknadsvardet, vilket bidrar till ytterligare administration. Att det skattepliktiga
forménsvérdet minskas enligt de bada forslagen dndrar inte pa detta. Promemorian beaktar
inte heller de komplexa fragor som ror sak- och personforsakring som kan uppkomma som en
foljd av forslaget, vilka kan medfora 6kade administration. For en arbetsgivare som
Stockholms stad innebér forslaget dessutom att upphandling méste ske och att upphandlade
avtal ska forvaltas. Stadsledningskontoret noterar ocksa att forslaget enligt promemorian
skulle innebér att de kommunala skatteintdkterna minskar med hundratals miljoner kronor per
ar.

Stadsledningskontoret delar promemorians uppfattning att sa som forslaget ar utformat sa
kommer cykelférmanen mest gynna dem som har en manadslon 6ver 45 800 kr. Om den
anstélldes bruttolon understiger denna hogsta sjukpenninggrundande respektive
pensionsgrundande inkomst kan ett bruttoloneavdrag dessutom innebéra en forsdmring for
den anstillde pa langre sikt, det vill sdga med ldagre sjukpenning, fordldrapenning respektive
pension som foljd. I forslagets nuvarande utformning skulle darfor den huvudsakliga delen av
de cirka 45 000 anstéllda inom Stockholms stads inte gynnas av forslaget och dessutom
riskera att fa en ldgre pension om formanen énda utnyttjades. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att det finns en risk for forslaget kan uppfattas som ojamlikt.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att forslaget i promemorian bdr omarbetas sa
formanen kan utnyttjas av fler grupper av anstéllda och pa ett sitt som ar mer funktionellt och
enklare for arbetsgivarna. I det fortsatta utredningsarbetet bor alternativa 16sningar utredas
och 6vervdganden goras om hur ett stdd for cykelpendling kan inordnas i den nuvarande
skattelagstiftningens systematik, exempelvis inom ramen for regelsystemet for
personalvardsformaner eller i systemet for reseavdrag.
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