s ofes,

Stockholms
stad

X
&

Rotel X (Dnr KS 2021/239)

Anmalan om svar pa remiss av folkbildningsstrategi for
Stockholmsregionen
Remiss fran Region Stockholm

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarrad Jonas Naddebo anfor féljande.
Arendet

Region Stockholm har remitterat Folkbildningsstrategi for Stockholmsregionen till
Stockholms stad for yttrande med den 30 april 2021. P& uppdrag av regionfullmék-
tige har Region Stockholms kulturndmnd tagit fram ett forslag till regional folkbild-
ningsstrategi som knyter an till den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050, och
dess langsiktiga mal. Strategin syftar till att ge folkbildningsarbetet i regionen en
overgripande inriktning samt bidra till 6kad kunskap, dialog och samsyn mellan regi-
onala och lokala aktdrer samt folkbildningens aktorer. Inom ramen for folkbildnings-
strategin har fyra mélomraden tagits fram som svarar mot de fyra langsiktiga malen
for regionen i RUFS 2050:
e Folkbildning stiarker demokratin och gor fler delaktiga i samhéllsutvecklingen,
vilket bidrar till en god livsmilj6 och en tillgidnglig region.
e Folkbildning okar tillgdnglighet och deltagande i kulturlivet, vilket bidrar till
en Oppen, jimlik och inkluderande region.
e Folkbildning utjamnar utbildningsklyftor och stirker det livslanga larandet,
vilket bidrar till en ledande tillvaxt- och kunskapsregion.
e Folkbildning stirker folkhélsan och tillgangligheten samt breddar livsval, vil-
ket bidrar till en héllbar utveckling i en resurseffektiv region.
Utifran dessa har fyra inriktningsomraden identifierats for att langsiktigt bidra till
strategins dvergripande malomraden:
1. Stérka och utveckla demokratin
2. Bredda intresset for, och 6ka delaktigheten i, kulturlivet samt det egna ska-
pandet
3. Framja kunskap och bildning samt utjimna utbildningsklyftor
4. Utveckla arbetet for héllbar utveckling
Inom respektive inriktningsomréde finns prioriteringar med atgérder som behdver
hanteras for att strategins mélomraden ska uppfyllas. Identifierade prioriteringar ar
inte inbordes rangordnade, utan ir delvis beroende av varandra. Ett inriktningsom-
rade kan ddrmed berora flera malomraden. En modell for forstarkt dialog och 6kad
kunskap mellan parterna har tagits fram for att underlétta genomforandet av strategin.



Strategin redogor inte 1 detalj for Region Stockholms hantering och beredning av sto-
den till studieférbunden.

Av folkbildningsstrategin framkommer att ansvar for genomforandet av strategin
ar delat mellan det offentliga och folkbildningens aktorer, pd kommunal och regional
niva. For ndrvarande saknas till stora delar en formaliserad dialog mellan det offent-
liga och folkbildningen i Region Stockholm. Att utveckla en struktur fér formaliserad
dialog mellan aktorer inom folkbildningsomréadet &r en av de viktigaste forutsittning-
arna for folkbildningsstrategins genomforande. En modell for forstarkt dialog och
okad kunskap mellan parterna har tagits fram for att underlétta genomforandet av
konkreta insatser i strategins riktning.

Pé grund av kort svarstid har remissen besvarats med stadsledningskontorets och
kulturndmndens tjénsteutlatanden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa en formaliserad dialog mellan regionen,
kommunerna och studieférbunden. Att regionen har samordningsansvar ar naturligt
och effektivt d& de flesta av studieforbunden i Stockholm &r organiserade i regionala
organisationer. Det finns dock ett behov av en dkad interkommunal dialog dér regio-
nen foreslas ha en samordnande roll genom exempelvis kompetenshdjande insatser.

Kulturndmnden ser positivt pa att Region Stockholm arbetat fram en langsiktig
strategi som grund for vidare arbete. Det dr bra att Region Stockholm tydliggor sin
roll for att kunna bli ett &nnu starkare stod i stadens arbete med studieférbunden i
Stockholm.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Anmilan om svar pa remiss godkénns.
Stockholm den 18 augusti 2021

JONAS NADDEBO

Bilaga
Folkbildningsstrategi for Stockholmsregionen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Region Stockholm har remitterat Folkbildningsstrategi for Stockholmsregionen till
Stockholms stad for yttrande med den 30 april 2021. P& uppdrag av regionfullmék-
tige har Region Stockholms kulturndmnd tagit fram ett forslag till regional folkbild-
ningsstrategi som knyter an till den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050, och
dess langsiktiga mal. Strategin syftar till att ge folkbildningsarbetet i regionen en
overgripande inriktning samt bidra till 6kad kunskap, dialog och samsyn mellan regi-
onala och lokala aktdrer samt folkbildningens aktorer. [nom ramen for folkbildnings-
strategin har fyra mélomraden tagits fram som svarar mot de fyra langsiktiga mélen
for regionen i RUFS 2050:

o Folkbildning stirker demokratin och gor fler delaktiga i samhallsut-
vecklingen, vilket bidrar till en god livsmiljé och en tillgénglig region.

o Folkbildning dkar tillgédnglighet och deltagande i kulturlivet, vilket bi-
drar till en Gppen, jamlik och inkluderande region.

o Folkbildning utjamnar utbildningsklyftor och stérker det livslanga 14-
randet, vilket bidrar till en ledande tillvaxt- och kunskapsregion.

o Folkbildning stirker folkhélsan och tillgdngligheten samt breddar livs-
val, vilket bidrar till en héllbar utveckling i en resurseffektiv region.

Utifrén dessa har fyra inriktningsomraden identifierats for att langsiktigt bidra till
strategins dvergripande malomraden:

1. Stéarka och utveckla demokratin

2. Bredda intresset for, och 6ka delaktigheten i, kulturlivet samt det egna skapan-
det

3. Frimja kunskap och bildning samt utjamna utbildningsklyftor

4. Utveckla arbetet for héllbar utveckling

Inom respektive inriktningsomréde finns prioriteringar med atgérder som behdver
hanteras for att strategins mélomraden ska uppfyllas. Identifierade prioriteringar ar
inte inbordes rangordnade, utan ar delvis beroende av varandra. Ett inriktningsom-
rade kan ddrmed berora flera malomraden. En modell for forstarkt dialog och 6kad
kunskap mellan parterna har tagits fram for att underlétta genomforandet av strategin.
Strategin redogor inte i detalj for Region Stockholms hantering och beredning av sto-
den till studieférbunden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads samverkan med studieférbund och civilsamhéllets organisationer ar bety-
delsefulla for att na flera av kommunfullméktiges mal, déribland mal 7.7 I Stockholm dir mdin-



niskor sjdlvforsdrjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort samt 2.4. Stock-
holm dr en modern kultur- och evenemangsstad med en stark besoksndring.

Studieférbunden har en viktig roll for att uppfylla stadens mal att skapa en modern stor-
stad med mojligheter och valfrihet for alla. Stockholms stad utgar frén statens syfte med folk-
bildningen men med tilldgget att stodet ska frdmja samverkan mellan staden och folkbild-
ningen om framtida utmaningar i Stockholm. Dit hor frégor om tillgéng till kultur fér perso-
ner med funktionsnedséttning och malgruppen dldre samt utjamningen av den digitala kun-
skapsklyftan. Stockholms stad fordelar arligen 22 miljoner kronor till de tio statsbidragsberat-
tigade studieforbunden. Jimfort med statens och Region Stockholms helt volymbaserade stod
ar stadens insatser mer malinriktade och tar tydligare fasta pa folkbildningens roll som kultur-
aktor. Stadens stodsystem &r uppdelat pa tva bedomningsgrunder, 50 procent baseras pa tidi-
gare genomford och rapporterad verksamhet och 50 procent baseras pa framatriktad beskriv-
ning av verksamhet som studieférbunden &mnar gora.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att Region Stockholm arbetat fram en langsiktig stra-
tegi som grund for vidare arbete. Det &r bra att Region Stockholm tydliggér sin roll for att
kunna bli ett dnnu starkare stdd i stadens arbete med studieférbunden i Stockholm. De fyra in-
riktningsomradena i strategin utgér fran statens syften att stodja folkbildningen, vilket &ven
Stockholms stads syften gor. Stadsledningskontoret ser positivt pa att regionen har breddat
perspektivet mot hallbar utveckling i inriktningsmal fyra “Utveckla arbetet for hdllbar ut-
veckling”.

I strategin framgér vidare att det finns en utmaning i att regionens nuvarande bidragsmo-
dell frimst &r uppbyggd pa kvantitativa fordelningsprinciper och att systemet idag inte frim-
jar kvalitet i tillrdcklig grad. Vidare framkommer att det dr angelédget att se Gver forutsattning-
arna for att ta fram en regional férdelningsmodell som dven innehéller kvalitativa kriterier vil-
ket langsiktigt utvecklar och stirker tilliten. Stadsledningskontoret instimmer i detta och
stodjer denna utveckling.

Stadsledningskontoret ser dven positivt pa en formaliserad dialog mellan regionen, kom-
munerna och studieférbunden. Att regionen har samordningsansvar ar naturligt och effektivt
da de flesta av studieférbunden i Stockholm &r organiserade i regionala organisationer. Det
finns dock ett behov av en 6kad interkommunal dialog dér regionen foreslas ha en samord-
nande roll genom exempelvis kompetenshdjande insatser. Den modell som presenteras som
bilaga till folkbildningsstrategin kan verka som grund for detta. Erfarenheter inom staden vi-
sar att en framgangsfaktor for denna typ av arbetsmodeller &r att de inte fir vara allt for re-
surskrivande for kommunerna.

Stadsledningskontoret ser arbetet med uppf6ljning och dialog med studieférbunden som
prioriterat for att uppna strategins overgripande malomraden. Da studieforbunden kan ha
verksambhet i flera av regionens kommuner &r det viktigt med vél fungerande uppfoljningssys-
tem sévil kommunalt som regionalt for att sdkerstilla att beviljade medel gér till avsedd verk-
sambhet. For att stirka arbetet med uppfoljning av beviljade ekonomiska bidrag till civilsam-
hillet utformar Stockholms stad stadsévergripande riktlinjer for hantering av foreningsbidrag
som tydliggdr att det dr en forutséttning att foreningar uppfyller ett demokrativillkor for att
beviljas foreningsbidrag. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret &r att férhindra att
offentliga medel tilldelas aktorer vars verksamheter inte dr forenliga med samhéllets grund-
laggande virderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de internationella konven-
tionerna om manskliga réttigheter. Stadsledningskontoret anser folkbildningsstrategins avsnitt
om uppfoljning vara svarbedomt dé beskrivningen av hur uppfoljningsarbetet ska genomforas
ar begrinsad.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 april 2021 f6ljande.



1. Kulturndmnden 6verlamnar férvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 16 april 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Region Stockholms kulturndmnd fick i uppdrag av regionfullmiktige i samband med budget
2020 att ta fram en regional folkbildningsstrategi. Den knyter an till den regionala utveck-
lingsplanen, RUFS 2050, och dess langsiktiga mal.

Folkbildningsstrategins syfte ar att ge en riktning for det 6vergripande arbetet med folk-
bildningsfragor for Stockholmsregionen, samt att bidra till 6kad kunskap, dialog och samsyn
mellan regionala och lokala aktorer och folkbildningens aktdrer.

Strategin beskriver fyra langsiktiga inriktningsomraden:

1. Stdrka och utveckla demokratin

2. Bredda intresset for, och 6ka delaktigheten i, kulturlivet samt det egna skapandet

3. Framja kunskap och bildning samt utjimna utbildningsklyftor

4. Utveckla arbetet for hallbar utveckling

En modell for forstdrkt dialog och dkad kunskap mellan parterna har tagits fram for att un-
derlétta genomforandet av strategin. Strategin redogdr inte i detalj for Region Stockholms
hantering och beredning av stoden till studieférbunden.

Stockholms stads arbete med stod till studieforbunden

Studieférbunden i Stockholm har en viktig roll i att uppfylla stadens mél att skapa en modern
storstad med mojligheter och valfrihet for alla. Stockholms stad fordelar &rligen 22 miljoner
kronor till de tio statsbidragsberittigade studieférbunden. Statens syfte med folkbildningen &r
det som Stockholms stad utgar ifrdn men det finns dven ett tilldgg om att stodet ska frimja
samverkan mellan staden och folkbildningen om viktiga framtida utmaningar i Stockholm.
Dit hor fragor om tillgang till kultur f6r personer med funktionsnedséttning och mélgruppen
dldre samt utjamningen av den digitala kunskapsklyftan.

Jamfort med statens och Region Stockholms helt volymbaserade stod &r Stockholms stads
insatser mer malinriktade och tar tydligare fasta pa folkbildningens roll som kulturaktor. Uti-
fran uppbyggd erfarenhet har Stockholm stad idag ett stodsystem uppdelat pé tva bedom-
ningsgrunder. 50 procent baseras pa tidigare genomford och rapporterad verksamhet och 50
procent baseras pa framatriktad beskrivning av verksamhet som studieférbunden &mnar gora.
En viktig del av stddsystemet dr en dialog mellan kulturférvaltningen och respektive studie-
forbund vilken ska leda fram till beslut som &r vél forankrade i en likvérdig bedomning av de
olika bildningsorganisationerna.

Stadens relation till studieforbunden

I samband med uppkomna oegentligheter i Jirva under 2017-2019 brast studieférbunden i
kraven pa rapportering och transparens till stadens tjdnstemén och politiker. Den tillitsbase-
rade relationen mellan Stockholms stad och studieférbunden i Stockholm blev ddrmed pro-
vad. Nar redovisningsfusk uppdagades har studieférbunden agerat och man har vidtagit atgéar-
der for att reda ut det uppkomna fusket. Forvaltningen ser dock att generellt har det forebyg-
gande arbetet med att kvalitetssdkra verksamheten inte varit lika prioriterat och systematiskt
hos studieforbunden.

Regionens och kommunernas roll i stodet till folkbildningen

Den tidigare samfinansieringsprincipen mellan stat, region och kommuner har idag gétt Gver
till ett mer sjélvstandigt stod till studieférbundens verksamhet i respektive kommun. Inom
Stockholms 14dn har 14 av 26 kommuner ett generellt stod till studieférbunden. Den totala
kommunala finansieringen till studieférbund inom Stockholms 1&n uppgick 2020 till 38 miljo-
ner kronor varav 22 miljoner kronor fran Stockholms stad.



Kulturforvaltningen ser positivt pa att Region Stockholm arbetat fram en 1angsiktig stra-
tegi som grund for vidare arbete. Det dr bra att Region Stockholm tydliggér sin roll for att
kunna bli ett dnnu starkare stod i stadens arbete med studieférbunden i Stockholm.

I strategin framgar att det finns en utmaning i att regionens nuvarande bidragsmodell ar
uppbyggd framst pa kvantitativa fordelningsprinciper och att systemet idag inte framjar kvali-
tet i tillricklig grad. Vidare ndmns att det &r angeliget att se over forutséttningarna for att ta
fram en regional fordelningsmodell som dven innehéller kvalitativa kriterier vilket langsiktigt
utvecklar och stérker tilliten. Forvaltningen instimmer i detta och stddjer denna utveckling.

En formaliserad dialog mellan regionen, kommunerna och studieférbunden ser forvalt-
ningen positivt pa. Att regionen har samordningsansvar ar naturligt och effektivt da de flesta
av studieforbunden i Stockholm dr organiserade i regionala organisationer. Forvaltningen ser
behov av en 6kad interkommunal dialog dar regionen foreslés ha en samordnande roll genom
till exempel kompetenshdjande insatser. Modellen for dialog som presenteras som bilaga ser
forvaltningen som en fungerande grund. Enligt forvaltningens erfarenhet &r en viktig fram-
géangsfaktor att ta fram en arbetsmodell som inte ar alltfor resurskrdvande for kommunerna.

De fyra inriktningsomradena i strategin tar avstamp i statens syften att stodja folkbild-
ningen vilket Stockholms stads syften ocksa gor. Forvaltningen ser positivt pa att regionen
har breddat perspektivet mot hallbar utveckling i inriktningsmaél fyra “Utveckla arbetet for
hallbar utveckling . Kulturforvaltningen ser arbetet med uppfoljning och dialog med studie-
forbunden som prioriterat for att uppna strategins 6vergripande mélomraden. Strategins av-
snitt om uppfoljning dr dock svarbedomt da beskrivningen av hur uppfoljningsarbetet ska ge-
nomforas dr begrinsad.
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