Utlatande Rotel I, Rotel Il (Dnr KS 2021/546)

Slutrapport Stockholm Norvik Hamn
Framstallan fran Stockholms Stadshus AB

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Slutrapporten for Stockholm Norvik Hamn godkénns.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerimyr och Joakim Lars-
son anfor foljande.

Arendet

Den nya godshamnen i Norvik p& Norvikudden, som ligger strax norr om Ny-
nashamn, omfattar ca 440 000 kvm. Omradet forviarvades 1992 av Stockholms
stad genom Stockholms Hamn AB (”Stockholms Hamn”).

Syftet med etableringen av en ny godshamn &r att trygga varuforsorjningen
i det vixande Stockholm, moéta framtidens krav pa dkade godsvolymer och
storre fartyg samt mojliggdra en forflyttning av transporter fran land till sjo-
fart. Hamnen bestér av tvd hamndelar, en roro-hamn (roll on roll off, gods som
rullar pé och av fartygen) som hanteras av Stockholms Hamn och en contai-
nerhamn som enligt avtal med Stockholms Hamn nyttjas och drivs av Hutchi-
son Ports Sweden AB, ("HPS”).

Utdkningen kan hérledas till indexupprédkning, férdndrad utformning av
hamnen och till foérandrade funktioner, bl.a. har kraven pa hamnens miljoatgér-
der okat.

Stockholms Hamns styrelse godkinde i mars 2021 slutrapporten for ut-
vecklingsprojektet Stockholm Norvik Hamn. Detta drende redovisar slutrap-
porten for projektet samt stadsledningskontorets och koncernledningens syn-
punkter.



Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och stadsled-
ningskontoret.

Vara synpunkter

Utvecklingen av Stockholm Norvik Hamn ligger vil i linje med Stockholms
Hamns uppdrag att utveckla goda forutsattningar for sjéfartens och regionens
varuforsorjning for att fraimja utveckling och héllbar tillvéxt.

Projektet dr betydelsefullt for utvecklingen av Stockholmsregionens sjofart
och kommer att utgéra en viktig funktion i det globala transportnétet. Projektet
har ocksa mojliggjort att vardefull mark frigjorts for stadsutveckling.

Det dr glddjande att konstatera att det sammantaget inte foreligger nagra
storre avvikelser i varken budget eller tidplan sedan ldgesredovisningen 2015.
Projektet har haft en god kostnadskontroll och dven lyckats utfora projektet
inom foreskriven produktionstidplan. Stockholms Hamn har genom byggna-
tion av nya Virtahamnen, Kapellskér och Stockholm Norvik Hamn genomfort
omfattande investeringar med mycket hog kvalitet och forutsdgbarhet gillande
utfallet och vi ser fram emot att f6lja utvecklingen av Stockholms Hamns fort-
sdtta verksamhet.

Bilagor
1. Tjénsteutldtande Slutrapport Stockholm Norvik Hamn, Stockholms
Hamn AB
2. Protokollsutdrag Stockholm Hamn AB, Slutrapport Stockholm Norvik
Hamn



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullmiktige beslutar foljande.
Slutrapporten for Stockholm Norvik Hamn godkénns.

Stockholm den 25 augusti 2021

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Joakim Larsson
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Den nya godshamnen i Norvik pad Norvikudden, som ligger strax norr om Ny-
nashamn, omfattar ca 440 000 kvm. Omradet forvarvades 1992 av Stockholms
stad genom Stockholms Hamn AB (”Stockholms Hamn”).

Syftet med etableringen av en ny godshamn &r att trygga varuférsorjningen
i det vixande Stockholm, méta framtidens krav pa 6kade godsvolymer och
storre fartyg samt mojliggora en forflyttning av transporter frén land till sjo-
fart. Hamnen bestér av tvd hamndelar, en roro-hamn (roll on roll off, gods som
rullar pé och av fartygen) som hanteras av Stockholms Hamn och en contai-
nerhamn som enligt avtal med Stockholms Hamn nyttjas och drivs av Hutchi-
son Ports Sweden AB, ("HPS”).

Koncernledningen konstaterade i ldgesredovisningen fran 2015 att projektet
hade genomgatt en utdragen tillstindsprocess pé grund av ett stort antal ndd-
véndiga beslut, domar och dverklaganden. Detta medforde ocksé ett antal dnd-
ringar utifrdn 6kande byggkostnader samt vissa fordndringar p& grund av 4nd-
rade krav frén verksamheten. Projektets budget utokades med néra tvd mdkr.
Utokningen kan hérledas till indexupprakning, férdndrad utformning av ham-
nen och till férdndrade funktioner, bl.a. har kraven p& hamnens milj6étgérder
oOkat.

Vid byggstart 2016 presenterades en huvudtidplan for VD pa Stockholms
Hamn med datum f6r 6ppnande av containerterminalen i oktober 2020 och for
roro-hamnen i december 2020. Denna godkéndes ej och huvudtidplanen revi-
deras och de nya 6ppningstiderna blev maj 2020 for containerhamnen och ok-
tober 2020 for roro-hamnen. Detta forslag godkéndes av VD. Trots att en pan-
demi utbrdt i borjan pa 2020 holls sluttiderna men operatorerna valde att
Oppna nagot senare, den 27 maj 2020 respektive i november 2020.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att det sam-
mantaget inte dr négra storre avvikelser i varken budget eller tidplan sedan 14-
gesredovisningen 2015. Projektet har haft en god kostnadskontroll och dven
lyckats utfora projektet inom foreskriven produktionstidplan. Slutkostnadspro-
gnosen som uppgar till 3 838 mnkr dr ca 123 mnkr dver budget, vilket motsva-
rar 3 procent och fér anses vara en relativt liten avvikelse.

Den léanga ledtiden fran forsta genomforandebeslutet 2007 till fardig hamn
2020 pekar pé svérigheterna att bedoma dessa komplexa infrastrukturprojekt i
ett tidigt skede, samt péavisar hur lang tillstindsprocessen &r for att bygga stora
infrastrukturprojekt. Detta dr ndgot som staden och dess bolag generellt bor ta



hojd for vid planeringen av storre projekt som kraver miljotillstdnd eller mot-
svarande.

Stockholms Hamns styrelse godkénde i mars 2021 slutrapporten for ut-
vecklingsprojektet Stockholm Norvik Hamn. Detta drende redovisar slutrap-
porten for projektet samt stadsledningskontorets och koncernledningens syn-
punkter.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och stadsled-
ningskontoret.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 juni 2021
foljande.

Koncernstyrelsen beslutar att foresld kommunfullmiktige besluta foljande.
Slutrapporten for Stockholm Norvik Hamn godkéanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. Slutrapporten for Stockholm Norvik Hamn godkénns.
2. Besluti drendet justeras omedelbart.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontorets gemensamma tjénst-
cutlatande daterat den 16 april 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Den nya godshamnen i Norvik pa Norvikudden, som ligger strax norr om Nyndshamn,
omfattar ca 440 000 kvm. Omradet forvarvades 1992 av Stockholms stad genom
Stockholms Hamn.

Syftet med etableringen av en ny godshamn é&r att trygga varuforsorjningen i det
vaxande Stockholm, méta framtidens krav pa 6kade godsvolymer och storre fartyg
samt mojliggora en forflyttning av transporter fran land till sj6fart. Hamnen bestér av
tva hamndelar, en roro-hamn (roll on roll off, gods som rullar pa och av fartygen) som
hanteras av Stockholms Hamn och en containerhamn som enligt avtal med Stockholms
Hamn nyttjas och drivs av Hutchison Ports Sweden AB, "HPS”.

Den 12 juni 2006 togs ett inriktningsbeslut for utveckling av Stockholm Norvik
Hamn i kommunfullméktige. I februari 2007 ldmnade Stockholms Hamn in ansdkan
till Miljodomstolen om miljétillstand for vatten- och hamnverksamhet samt dispens



for att dumpa muddringsmassor. Den 5 mars 2007 tog kommunfullméktige ett genom-
forandebeslut i drendet som omfattade en investering om 1,7 mdkr (exkl. indexupprak-
ningar). Nuvirdet bedémdes till 549 mnkr.

I december 2015 behandlade koncernstyrelsen den forsta lagesredovisningen, som
angav en slutkostnadsprognos inkl. index om ca 3,6 mdkr och ett positivt nuvirde om
ca 508 mnkr. Detta innebar en minskning av det tidigare nuvardet i genomférandebe-
slutet med 8 procent, vilket 14g inom den niva som inte behévde nagon revidering av
tidigare genomforandebeslut.

Koncernledningen konstaterade i 1dgesredovisningen frén 2015 att projektet hade
genomgétt en utdragen tillstindsprocess pé grund av ett stort antal nodvéndiga beslut,
domar och &verklaganden. Detta medforde ocksé ett antal &ndringar utifrén 6kande
byggkostnader samt vissa fordndringar pa grund av dndrade krav fran verksamheten.
Projektets budget utdkades med nira tvd mdkr. Utokningen kan hérledas till indexupp-
rakning, fordndrad utformning av hamnen och till fordndrade funktioner. Bl.a. har kra-
ven pa hamnens miljoatgarder okat.

Sedan 2015 har koncernstyrelsen behandlat ytterligare tre lagesredovisningar
(2017, 2018 och 2019). Sedan 2019 ar beslutad projektbudget 3 715 mnkr efter mindre
justeringar géllande exempelvis forldngd kajléangd.

Vid byggstart 2016 presenterades en huvudtidplan for VD pé Stockholms Hamn
med datum for 6ppnande av containerterminalen i oktober 2020 och for roro-hamnen i
december 2020. Denna godkéndes ej och huvudtidplanen revideras och de nya 6pp-
ningstiderna blev maj 2020 for containerhamnen och oktober 2020 for roro-hamnen.
Detta forslag godkédndes av VD. Trots att en pandemi utbrdt i borjan pa 2020 holls
sluttiderna men operatorerna valde att Gppna nagot senare, den 27 maj 2020 respektive
i november 2020.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att det sammantaget
inte dr nagra storre avvikelser i varken budget eller tidplan sedan ldgesredovisningen
2015. Projektet har haft en god kostnadskontroll och dven lyckats utfora projektet
inom foreskriven produktionstidplan. Slutkostnadsprognosen som uppgér till 3 838
mnkr dr ca 123 mnkr 6ver budget, vilket motsvarar 3 procent och far anses vara en re-
lativt liten avvikelse.

Den langa ledtiden fran forsta genomforandebeslutet 2007 till fardig hamn 2020 pekar
pa svarigheterna att bedoma dessa komplexa infrastrukturprojekt i ett tidigt skede,
samt pavisar hur lang tillstindsprocessen ar for att bygga stora infrastrukturprojekt.
Detta dr ndgot som staden och dess bolag generellt bor ta hdjd for vid planeringen av
storre projekt som kraver miljétillstand eller motsvarande.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att Tidningen Byggindustrin
utsdg Stockholm Norvik Hamn till Arets Bygge 2021 i konkurrens med 17 andra

byggprojekt.

Bakgrund



Den nya godshamnen i Norvik pa Norvikudden, som ligger strax norr om Nyndshamn,
omfattar ca 440 000 kvm. Omrédet forvarvades 1992 av Stockholms stad genom
Stockholms Hamn. NCC Construction AB dger mark intill, som ar tankt att utvecklas
for verksamhet som i forsta hand ar relaterad till logistik- och lagerverksamhet.

Norvik ligger 55 km fran Stockholm. Landtransporter via Norvik till och frén
Stockholmsregionen beddms ge visentligt lagre transport- och miljokostnader jamfort
med andra hamnalternativ. Dagens sjotrafik utvecklas mot allt storre fartyg, vilket for-
utsitter djuphamnar med havsnéra ldge. Laget pa Norviksudden ar vél lampat for
hamnverksamhet och har en kort och rak inseglingsled. Nar Stockholm Norvik Hamn
tagits i drift ska en storre andel gods kunna komma via sjétransport med roro (roll on
roll off, gods som rullar pa och av fartygen) eller containers. Nar hamnen i Norvik
Oppnat flyttas containerverksamheten i Frihamnen och omradet frigors for stadsut-
veckling.

Den 12 juni 2006 togs ett inriktningsbeslut for utveckling av Stockholm Norvik
Hamn i kommunfullméktige. I februari 2007 lamnade Stockholms Hamn in ansdkan
till Miljodomstolen om miljétillstdnd for vatten- och hamnverksamhet samt dispens
for att dumpa muddringsmassor. Den 5 mars 2007 tog kommunfullméktige ett genom-
forandebeslut i1 drendet som omfattade en investering om 1,7 mdkr (exkl. indexupprak-
ningar). Nuvérdet bedomdes till 549 mnkr.

Projektet har darefter f6ljts upp genom sedvanlig rapporteringen i samband med
budget, bokslut och tertialrapporter samt under de senaste aren dven genom lagesredo-
visningar och koncernledningens deltagande i Stockholms Hamns beredningsgrupp for
stora projekt.

I december 2008 godkénde Stockholms Hamns styrelse avtal rorande drift av bl.a.
containerterminalen i Norvik och Frihamnen med Hutchison Port Holdings Limited
(HPH).

I april 2009 godkénde styrelsen for Stockholms Hamn ett mark- och exploaterings-
avtal for Norvik mellan Nynidshamns kommun, Stockholms Hamn och NCC. Vid
samma tillfdlle godkéndes &ven ett samarbetsavtal mellan NCC Construction Sverige
AB och Stockholms Hamn rérande Norvikudden. Beslutet i styrelsen omfattade dven
ett genomforandeavtal mellan Stockholms Hamn och Banverket angaende industrispér
till den befintliga Nynésbanan. Detaljplanen for omradet vann laga kraft genom rege-
ringsbeslut i februari 2011.

I december 2015 behandlade koncernstyrelsen den forsta lagesredovisningen, som
angav en slutkostnadsprognos inkl. index om ca 3,6 mdkr och ett positivt nuvirde om
ca 508 mnkr. Detta innebar en minskning av det tidigare nuvardet i genomférandebe-
slutet med 8 procent, vilket 14g inom den niva som inte behévde nagon revidering av
tidigare genomforandebeslut.

Koncernledningen konstaterade i 1dgesredovisningen frén 2015 att projektet hade
genomgétt en utdragen tillstindsprocess pé grund av ett stort antal nddvéndiga beslut,
domar och &verklaganden. Detta medforde ocksé ett antal &ndringar utifrén 6kande
byggkostnader samt vissa fordndringar pa grund av dndrade krav fran verksamheten.



Sedan 2015 har koncernstyrelsen behandlat ytterligare tre ldgesredovisningar (2017,
2018 och 2019). Sedan 2019 ar beslutad projektbudget 3 715 mnkr efter mindre juste-
ringar géllande exempelvis forlangd kajléngd.

Projektet har efter bolagets tidigare lagesredovisningar ocksa genomlysts av ex-
terna konsulter utifran ett projektstyrningsperspektiv. Granskningarna har konstaterat
att projektet sammantaget fungerat vél och bedrivits i enlighet med stadens projekt-
styrningsmetodik.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholm Stadshus AB och stadsledningskontoret.

Arendet

Stockholms Hamns styrelse godkidnde i mars 2021 slutrapporten for utvecklingspro-
jektet Stockholm Norvik Hamn. Detta drende redovisar slutrapporten for projektet
samt stadsledningskontorets och koncernledningens synpunkter. For slutrapporten i sin
helhet hianvisas till bilaga 1.

Projektets syfte och effekt

Syftet med etableringen av en ny godshamn &r att trygga varuforsorjningen i det vax-
ande Stockholm, mota framtidens krav pa 6kade godsvolymer och storre fartyg samt
mdjliggora en forflyttning av transporter fréan land till sjofart. Hamnen bestar av tva
hamndelar, en roro-hamn som hanteras av Stockholms Hamn och en containerhamn
som enligt avtal med Stockholms Hamn nyttjas och drivs av Hutchison Ports Sweden
AB (HPS).

Stockholms Hamn har bl.a. i uppdrag att trygga varuforsorjningen till Stockholm,
en region med hog tillvéxt. Stockholm Norvik Hamn ar en viktig del i utvecklingen av
regionen.

Den internationella handelsflottans fartyg blir allt stérre och mer djupgéende. Nor-
vik byggs for att tillgodose fartygens behov av en djup, snabb och isfri inseglingsled.
Sjofarten dr miljomaissigt Overldgsen alla andra transportslag. Etableringen av en ny
godshamn f6ljer EU:s och regeringens ambitioner att flytta transporter fran landsvig
till sjofart.

Forutom ovan nimnda fordelar &r en effekt att flytten av containerhamnen fran Fri-
hamnen i Stockholm stad frigoér mark som kan anvandas for Norra Djurgardsstadens
fortsatta stadsutveckling.

Omfattning
Projektet omfattade att anldgga en roro-hamn, en containerhamn, byggnader, jarnvégs-
anslutning, utbyggnad av infartsvégen, farledsméarkning samt utbyggnad av teknisk
forsorjning till omrédet.

Projektet var inledningsvis indelat i tre etapper vilket 2017 avtalades 6verga till tva
etapper dér den forsta etappen omfattade de centrala delarna av hamnen, hela roro-



hamnen med tva kajldgen, tva av totalt fyra kajldgen i containerhamnen, alla kontors-
och servicebyggnader, jarnvdgsanslutning och jarnvégsterminal.

Containerhamnen ar planerad for att hantera 300 000 TEU (antalet 20-fots contain-
rar) per ar och roro-hamnen for att hantera 104 000 fordonsrorelser. I den andra etap-
pen kan ytorna utdkas for uppstillning av container vilket mojliggor hantering av yt-
terligare 200 000 TEU per ar. Etapp tva ingér inte i detta projekt.

HPS har ritt enligt avtal att expandera sin verksambhet till andra etappen genom att
lamna skriftligt meddelande till Stockholms Hamn. Stockholms Hamn ska, sa snart
som mdjligt efter sddant meddelande utarbeta en tidsplan for uppforandet av andra
etappen, vilken ska vara redo att tas i drift senast tjugofyra manader efter meddelandet,
om tekniskt mojligt.

HPS och Stockholms Hamn ska samarbeta i god anda for att sakerstélla att tid-
punkten for eventuella efterfoljande fas for uppforandet av containerhamnen dverens-
stimmer med HPS flerariga prognos som kommer att presenteras for Stockholms
Hamn varje ar.

Den planerade angrinsade logistikparken som, enligt mark- och exploateringsavtalet,
ska uppforas av NCC dr dock ej paborjad vilket paverkar utvecklingen av bade Stock-
holm Norvik Hamns verksamhet och Nynéshamn. NCC anger bristande 16nsamhet i
projektet som orsak till den forsenade starten.

En stor programindring som fick inarbetas i godkind budget var kraven fran HPS om
detaljutformningen av containerhamnen. Det medférde att en stor del av riskreserven i
ett tidigt skede togs i ansprak for dessa krav.

Kostnadsdrivande krav fran HPS:
o Ikajdick infélld kranréls och infalld elf6rsorjning till kranar i kombination
med laststorlek pa pollare
e Krav pa markbeldggning
e  Viss forberedelse for automatisering av containerhanteringen.

En ytterligare avvikelse, men ej en programéndring, som fatt stor paverkan pa bade
framdrift och slutkostnaden ar att NCC:s bergforséljning inte kommit igdng sasom ut-
lovat i samarbetsavtal och 6verenskommelse.

Mal
Projektets mal var indelade i utifran sex omraden. Dessa omraden var kund, medarbe-
tare, arbetssitt, utveckling, 4gare och intressenter.

Projektets mal bade fran Stockholms Hamns och Stockholms stads sida fir anses
vil uppfyllda. Det ir ett projekt som levererats i tid, i princip inom budget och bedéms
fortfarande vara en hamn med 16nsamhet. Stockholm Norvik Hamn &r en hamn som



utrustats med toppmoderna system och 16sningar som ocksé ar vél integrerade med 6v-
riga hamnar inom koncernen Stockholms Hamnar.

Med hénsyn till att NCC dnnu inte byggt den planerade intilliggande logistikparken
begrénsas tills vidare mojligheten till etablering av planerad service och lagerverksam-
het.

Tidplan

Tidplanen for projektet var starkt beroende av tillstdndsprocessen for anldggande och
drift av hamn. Initialt drog projektet ut pé tiden pa grund av en langvarig tillstandspro-
cess for erhallande av tillstdnd enligt miljobalken for hamnverksamhet och vattenverk-
samhet. Efter det att projektet startades 2005 tog det 6ver 10 ar innan samtliga tillstdnd
var klara.

Vid byggstart 2016 presenterades en huvudtidplan for VD pé Stockholms Hamn
med datum for 6ppnande av containerterminalen i oktober 2020 och for roro-hamnen i
december 2020. Denna godkindes ej och huvudtidplanen revideras och de nya 6pp-
ningstiderna blev maj 2020 for containerhamnen och oktober 2020 fér roro-hamnen.

Detta forslag godkéndes av VD. Trots att en pandemi utbrét i borjan pa 2020 holls
sluttiderna men operatorerna valde att Gppna négot senare, den 27 maj 2020 respektive
i november 2020.

Ekonomi

2007 fattades genomforandebeslut om en investering pa 1,7 mdkr och med ett nuvérde
pa 548,9 mnkr. I december 2015 behandlade koncernstyrelsen den forsta ldgesredovis-
ningen, som angav en slutkostnadsprognos inkl. index om ca 3,6 mdkr och ett positivt
nuvirde om ca 508 mnkr. Detta innebar en minskning av det tidigare nuvirdet i ge-
nomforandebeslutet med 8 procent, vilket 1&g inom den niva som inte behdvde nagon
revidering av tidigare genomférandebeslut.

Norvik i Kommunfullmiaktige/Koncernstyrelsen

12 juni 2006 5 mars 2007- Ligesredovisningen 2015-
Inriktnings- Genomfirandebeslut Slutkostnadsprognos 3,6 mdkr
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Den kalkylerade kostnaden, 3 600 mnkr, justerades till 3 715 mnkr i slutgiltigt dgardi-
rektiv, inklusive oforutsedda kostnader, risk och index.

Projektets budget har 6kat med knappt tva mdkr och nuvérdet har minskat med cirka
40 mnkr. Utokningen kan hérledas till en fordndrad utformning av hamnen och till for-
dndrade funktioner. Bl.a. har kraven pa hamnens miljoatgédrder kat under perioden.
Nedan framgar de huvudsakliga forklaringarna till 6kningen:

e  Indexupprikning, 675 mnkr

e  Andrad jirnvigsdragning, 600 mnkr

e  Utdkning av byggnadernas omfattning, 150 mnkr

e (Okade krav pa kajer och infrastruktur, 200 mnkr

e  Utodkad projektledning samt storre riskreserv, 200 mnkr

Projektets slutkostnadsprognos dr vid projektets avslut satt till 3 838 mkr, vilket ger ett
utfall pa 123 mnkr (3 %) 6ver budget. I prognosen finns en kvarstdende reserv for att
tiacka kvarliggande tvister. I prognosen ingér inte intdkter frain kommande bergforsalj-
ning, cirka 25 mkr, samt intikter frdn samarbetsavtalet med NCC, cirka 23 mkr, men
kostnaderna for dessa arbeten ingér.

Nuvérde

Projektets investering samt Stockholm Norvik Hamns prognostiserade intékter och
kostnader pa 85 ars sikt ger, med fem procents kalkylrénta, ett budgeterat nettonuvarde
pa 508 mnkr. Vilket dr en minskning av nuvérdet i genomforandebeslutet med 8 pro-
cent.

Tvister

I storre projekt uppstar ofta tvister i genomforda entreprenader. For att hantera detta
tillsattes en upphandlare, s.k. Contract Manager, som bevakar kontrakten efter det att
upphandlingen avslutats.

Dartill anlitades sérskild entreprenadjuridisk kompetens infor genomforandet. In-
struktionen har varit att projektledaren ska arbeta proaktivt med eventuella tvister ge-
nom att kontinuerligt informera Contract Manager samt projektchef om underréttelse-
arbetet. Detta for att tidigt identifiera eventuella tvister och samrada om entreprenadju-
ridisk kompetens ska avropas i forebyggande syfte.

Vid tidpunkten for uppréttandet av denna slutrapport kvarstar tre tvister.

Erfarenhetsaterforing

Tillstandsprocessen

11



En tillstdndsansdkan for en helt ny hamn pa en tidigare obebyggd plats dr en komplex
process som tar tid. Det dr en process som en projektorganisation eller ett bolag som
Stockholms Hamn, inte styr 6ver och som kréaver tdlamod, engagemang, kunskap,
samarbete och kommunikation.

Vidare ar det ett problem att nér processen tar lang tid riskerar man att ha sokt till-
stdnd for inaktuella tekniska 16sningar. Nya losningar och krav riskerar att inte inrym-
mas i erhallet tillstand nér det tar sa 1dng tid. Det dr dock viktigt att hitta ett system for
att behélla erfarenheten fran den 10 &r ldnga processen i Stockholm Norvik Hamn till
kommande tillstandsansdkningar.

Mark- och exploateringsavtal
Det har upprittats ett mark- och exploateringsavtal mellan Stockholms Hamn, NCC
och Nyndshamns kommun. Stockholms Hamn har med &ppnandet av Stockholm Nor-
vik Hamn i huvudsak fullgjort sin del av mark- och exploateringsavtalet, men den i av-
talet planerade logistikparken 4r inte pabdrjad.

Avsaknaden av logistikparken paverkar Stockholm Norvik Hamns utveckling ne-
gativt. Ett konstaterande och en erfarenhetséterforing blir att avtalet inte &r bra nog och
framtida avtal med tilltdnkta samarbetspartners bor genomarbetas betydligt béttre.

Genomférandeavtal med Vattenfall och Trafikverket

Avtalen med Vattenfall och Trafikverket var nddvandiga i ett tidigt skede for att
komma vidare i processen men dessa har resulterat i fordyrningar for projektet. Att
Stockholms Hamn maéste finansiera flytt av ledningar och inkopplingar m.m. ar sjélv-
klart, men avtalen &r utformade sa att Hamnen inte har ndgon mojlighet att kostnads-
styra dessa aktorers projektorer och entreprendrer.

Vidare har Stockholms Hamn fatt betala for utvecklingen samt nya krav sedan av-
talen tecknades som dessa aktorer forr eller senare skulle behovt atgérda pa egen be-
kostnad.

Erfarenhetsaterforingen dr densamma som for dvriga avtal, avtalsutformning, av-
talsuppfoljning och mdjlighet till delaktighet i kostnadsstyrningen vid det faktiska ut-
forandet kan forbattras.

Synpunkter och forslag

Koncernledningen och stadsledningen anser att utvecklingen av Stockholm Norvik
Hamn ligger vil i linje med Stockholms Hamns uppdrag att utveckla goda forutsétt-
ningar for sjofartens och regionens varuforsorjning for att fraimja utveckling och hall-
bar tillvaxt.

Projektet ar betydelsefullt for utvecklingen av Stockholmsregionens sjofart och kom-
mer for framtiden att utgdra en viktig funktion i det globala transportnétet. Projektet
har ocksa mojliggjort att vardefull mark frigjorts for stadsutveckling.

Tidningen Byggindustrin utsig Stockholm Norvik Hamn till Arets Bygge 2021 i kon-
kurrens med 17 andra byggprojekt. Juryn motivering 16d “Totalvinnaren i Arets Bygge
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2021 dr inte ett bygge — utan flera komplexa i ett. Vigar, broar och byggnader som
knyts ihop med tagspar, tunnel och en godsterminal i virldsklass. Budget- och tidsplan
dr oklanderlig, samverkan mellan de 40 olika entreprenorerna imponerande och ska-
destatistiken osannolikt foredomlig. Ett skepp kommer lastat! Med vada? Vinnaren av
Arets Bygge 2021: Stockholm Norvik Hamn. Vi siger stort grattis!”

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att det sammantaget inte
ar nagra storre avvikelser 1 varken budget eller tidplan sedan ldgesredovisningen 2015.
Projektet har haft en god kostnadskontroll och dven lyckats utféra projektet inom fore-
skriven produktionstidplan. Slutkostnadsprognosen som uppgér till 3 838 mnkr &r ca
123 mnkr 6ver budget, vilket motsvarar 3 procent och far anses vara en relativt liten
avvikelse. Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att projektets bud-
get utdkats med cirka tvd mdkr jaimfort med det ursprungliga genomforandebeslutet,
varav indexupprikning 675 mnkr, men att nuvirdet 4r i niva med nuvérdet i det ur-
sprungliga genomforandebeslutet.

Den lénga ledtiden frén forsta genomforandebeslutet 2007 till fardig hamn 2020
pekar dock pa svarigheterna att bedoma dessa komplexa infrastrukturprojekt i ett tidigt
skede, samt pavisar hur lang tillstdndsprocessen &r for att bygga komplexa projekt.
Detta dr ndgot som staden och dess bolag generellt bor ta hdjd for vid planeringen av
storre projekt som kraver miljotillstdnd eller motsvarande.

Stockholms Hamnar har genom byggnation av nya Vartahamnen, Kapellskér och
Stockholm Norvik Hamn genomfort ett mycket omfattande investeringsprogram med
mycket hog kvalitet och forutsdgbarhet géllande utfallet, det 4r nu viktigt att bolaget
forverkligar den potential dessa projekt ger mdjlighet till.

Koncernledningen och stadsledningskontoret tycker att slutrapporten tar upp vé-
sentliga aspekter att tinka pa vid framtagandet av avtal med lang 16ptid och hog kom-
plexitet. I slutrapporten konstateras till exempel att bristande kvalitet i avtalet med
NCC gillande den planerade logistikparken tills vidare begrinsar mojligheten till eta-
blering av planerad service och lagerverksamhet. Det dr svart att forutse vilka hinder
och problem som projekt kommer stota pa under genomforandet och darfor bor avta-
len vara skrivna pa ett sitt som latt gér att tolka och ger de mojligheter som avsags vid
signering.
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