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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att giltighetstiden for forordningen (2020:527) om
tillfalliga smittskyddsétgidrder pa serveringsstillen och forordningen
(2021:8) om sédrskilda begrédnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (begridnsningsférordningen) forlangs. Forslagen har
sin grund i regeringens proposition Fortsatt giltighet av covid-19-lagen
och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen (prop.
2020/21:219) som beslutades av regeringen den 12 augusti 2021.
Forslagen 1 denna promemoria forutsétter att riksdagen antar forslagen i
propositionen och avser en forlingning av forordningarnas giltighetstid
under samma tid som lagarnas giltighetstid forléngs.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om fortsatt giltighet av
forordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsétgarder pa serveringsstillen

Regeringen foreskriver att forordningen (2020:527) om tillfdlliga

smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, som giller till utgéngen av
september 2021, ska fortsitta att gilla till utgdngen av januari 2022.

! Férordningens giltighetstid senast forlingd 2021:326.



1.2 Forslag till forordning om fortsatt giltighet av
forordningen (2021:8) om séarskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Regeringen foreskriver att forordningen (2021:8) om sérskilda

begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som

géller till utgdngen av september 2021, ska fortsatta att gélla till utgdngen
av januari 2022.



2 Regeringen har foreslagit att covid-19-
lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgiarder pa serveringsstéllen
ska forlangas

Lagen (2021:4) om sirskilda begrénsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021
(prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen é&r
tidsbegrdnsad och giller till utgdngen av september 2021. Lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen trddde i
kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Aven den lagen #r tidsbegrinsad och giller, sedan
giltighetstiden har forlangts, till utgangen av september 2021 (prop.
2020/21:107, bet. 2020/21:SoU34, rskr. 2020/21:273).

Med syftet att ha en god beredskap att kunna besluta om tréaffsidkra
smittskyddsatgérder dven fortsédttningsvis under den pagéende covid-19-
pandemin beslutade regeringen den 12 augusti 2021 propositionen Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen (prop. 2020/21:219). Propositionen dr dverlamnad till
riksdagen och innehéller forslag om att lagarnas giltighetstid ska forléngas
till utgangen av januari 2022.

Som en f6ljd av forslagen behdver dven forordningen (2020:527) om
tillfalliga smittskyddsétgiarder pa serveringsstillen och forordningen
(2021:8) om sérskilda begriansningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (begransningsforordningen) fortsitta att gdlla under
samma tid som lagarnas giltighetstid forlangs.

Inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) har darfér denna prome-
moria tagits fram med forslag om att forordningen om tillfilliga
smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen och begransningsforordningen
ska fortsatta att gilla. Forslagen i promemorian forutsitter att riksdagen
beslutar att godta regeringens forslag i propositionen om fortsatt giltighet
av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen. Forslagen avser en forlingning av forordningarnas
giltighetstid under samma tid som lagarnas giltighetstid forliangs.
Promemorian innehéller inga forslag pa fordndringar i de krav pa
smittskyddsatgirder som foljer av forordningarna.



3 Forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgiarder pé serveringsstéllen
och begransningsférordningen bor
forlangas

Forslag: Forordningen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen ska fortsdtta att gélla under samma tid som lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen.

Begriansningsforordningen ska fortsétta att gélla under samma tid
som covid-19-lagen.

Skilen for forslagen

Lagen och forordningen om tillfilliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstillen

Avstandet mellan personer och tiden de fysiskt vistas ndra varandra ar en
avgorande faktor for smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19. Risken for smittspridning ar saledes extra stor i verksamheter
dér manga for varandra okdnda ménniskor samlas pa sma ytor under lédngre
tid, t.ex. restauranger, barer och andra liknande miljéer. Den 24 mars 2020
beslutade dirfor Folkhdlsomyndigheten foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa restauranger
och caféer m.m. Enligt foreskrifterna skulle den som bedriver
verksamheten ha rutiner for hur verksamheten kan forhindra
smittspridning av covid-19 bland besdkare och ta fram instruktioner for
hur personalen kan férhindra smittspridning. Vidare skulle den som
bedriver verksamheten regelbundet utféra riskbeddmningar utifrén
rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten och smittskyddslakare.
Varje verksamhet skulle sdkerstélla att det inte forekommer trangsel eller
langa kder i verksamhetens lokaler eller i anslutning till dessa lokaler.
Besokare skulle kunna halla avstand till varandra och fick endast dta eller
dricka sittandes vid ett bord eller ta med maten for avhdmtning. Stdende
servering vid barer var inte tillaiten. Om det fanns risk for smittspridning
av covid-19 fick smittskyddsldkaren, efter samrdd med kommunen,
besluta om att forbjuda verksamheter som inte uppfyller kraven i
foreskriften. Ett sidant beslut skulle omprdvas regelbundet och om det inte
langre fanns skdl for beslutet skulle det omedelbart hdvas av
smittskyddslikaren.

Trots  foreskrifterna  forekom  trdngsel pé  serveringsstéllen.
Kommunerna, som var de som i praktiken utévade den faktiska kontrollen
av om foreskrifterna foljdes pa serveringsstillena, saknade befogenheter
att vidta atgérder. For att fortydliga vilka smittskyddsatgédrder som ska
vidtas péd serveringsstillen och for att tillskapa en langsiktigt hallbar
tillsynsorganisation som har tillgang till effektiva tillsynsverktyg inférdes
dérfor lagen om tillfdlliga smittskyddséatgérder pa serveringsstéllen den
1 juli 2020 (prop. 2019/20:172).



Lagen innehéller bestimmelser om att den som driver ett
serveringsstille ansvarar for att stillets lokaler och tillhérande omraden
utomhus som besokare har tillgang till &r utformade sa att tréngsel undviks.
Besokare ska kunna hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. Verksamheten ska dven i Ovrigt organiseras sa att smittspridning
bland besdkare forhindras och det ska finnas rutiner for hur smittspridning
bland besokare kan forhindras. Den kommunala ndimnd som ansvarar for
miljo- och hilsoskyddsomradet utdvar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt
lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddséatgarder. Den 10 januari 2021
infordes i lagen dven bestimmelser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att
serveringsstillens Oppettider ska begrdnsas och bestimmelser om att
regeringen ocksa far, om andra smittskyddsatgiarder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att serveringsstdllen ska hallas stingda.
Foreskrifter om nedstingning eller begrinsning av Oppettider féar
inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt omréade. Foreskrifter om
nedsténgning ska understillas riksdagens provning inom en vecka fran den
dag dé foreskriften beslutades. Lagen giller till utgdngen av september
2021.

Med syftet att ha en god beredskap att kunna besluta om tréffsiakra
smittskyddsatgirder dven fortsittningsvis under den pagéende covid-19-
pandemin foreslar regeringen i propositionen Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen
(prop. 2020/21:219) att lagens giltighetstid ska forlédngas till utgdngen av
januari 2022. Propositionen &r under behandling i riksdagen.

Med stod av lagen om tillfilliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstdllen har regeringen genom forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pé serveringsstillen bemyndigat Folkhélso-
myndigheten att meddela foreskrifter om smittskyddsatgarder enligt lagen.
I forordningen finns ocksa bestimmelser om att Folkhdlsomyndigheten
ansvarar for nationell tillsynsvagledning nér det géller den tillsyn som den
kommunala nidmnden ansvarar for, att ldnsstyrelsen ansvarar for
tillsynsvégledningen i ldnet och att Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
samordnar lansstyrelsernas arbete. Foérordningen géller, liksom lagen, till
utgéngen av september 2021.

Folkhédlsomyndigheten har meddelat foreskrifter och allménna rdd om
tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstallen (HSLF-FS 2020:37).

Covid-19-lagen och begrdnsningsforordningen

For att kunna hantera den pagaende pandemin genom, vid behov, bindande
foreskrifter och beslut inom flera verksamheter infordes covid-19-lagen
den 10 januari 2021. I lagen finns allménna bestimmelser om skyldigheten
att forebygga smittspridning. Lagen ger vidare mdjlighet att, genom
foreskrifter eller genom beslut i enskilda fall, infora sérskilda
begrinsningar for vissa verksamheter och platser. Sddana foreskrifter och
beslut fir meddelas endast om det &r nddvéndigt for att forhindra
smittspridning. Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgaende



dn vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran f6r ménniskors liv och
hélsa.

Lagen innehéller bemyndiganden som ror allmédnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata sammankomster. Bemyndigandena innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgérder. Regeringen far ocksa, om andra smittskyddsatgérder
bedoms otillrackliga, meddela foreskrifter om forbud eller nedstingning.

Vidare far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i
ett sillskap av en viss storlek pa platser dit allminheten har tilltrade.
Slutligen far regeringen eller den kommun som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter om foérbud mot att vistas pa vissa sirskilt angivna
platser. Foreskrifter som meddelas med stdd av lagen far inskrinkas till att
gélla inom ett visst geografiskt omrade.

Vissa foreskrifter om forbud och foreskrifter om nedstingning ska
understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da fore-
skriften beslutades.

En ldnsstyrelse far i enskilda fall besluta om sérskilda begransningar av
en viss verksamhet om det dr nodvéndigt for att forhindra smittspridning.
Saddana beslut kan avse begriansningar for en allmidn sammankomst,
offentlig tillstillning, plats for fritids- eller kulturverksamhet, handels-
plats, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik eller en plats for privata
sammankomster. Som en yttersta atgird far en lansstyrelse besluta att en
viss verksamhet ska forbjudas eller att en viss plats ska hallas stangd.

Liansstyrelserna utovar tillsyn enligt lagen. Polismyndigheten har
befogenhet att bl.a. stilla in eller upplosa allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar. Det finns ocksa bestimmelser om befogenheter
for den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik.

Den som bryter mot en foreskrift om forbud mot att samlas i ett sillskap
av en viss storlek eller forbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven
plats doms till penningbdter.

Beslut fran en ldnsstyrelse eller fran Polismyndigheten far enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Covid-19-lagen giller till utgangen av september 2021. Med syftet att
ha en god beredskap att kunna besluta om traffsakra smittskyddsatgérder
dven fortsittningsvis under den pagdende covid-19-pandemin, har
regeringen foreslagit att giltighetstiden ska forlangas till utgdngen av
januari 2022. Regeringens proposition dr under behandling i riksdagen.

Nér covid-19-lagen trddde i1 kraft den 10 januari 2021 wvar
smittspridningen i samhéllet omfattande. Folkhilsomyndigheten hade
under en langre tid uppmanat bade allmédnheten och verksamhetsansvariga
att folja myndighetens foreskrifter och allménna radd om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 (HSLF-FS 2020:12). Trots att enskilda
uppmanades att undvika framfor allt inomhusmiljéer dar det finns risk for
trangsel och ddrmed forhojd risk for smittspridning, exempelvis i butiker
och gallerior, rapporterades det om stundtals omfattande tringsel i dessa
miljoer. Mot bakgrund av det dkade antalet personer som insjuknade i
sjukdomen covid-19 samt den hdga belastningen inom hilso- och
sjukvarden beddmdes darfor situationen motivera begrinsningar inom
sddana verksamheter. Det bedomdes ocksd vara motiverat att de



begrinsningar som dittills hade géllt for allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar enligt férordningen (2020:114) om forbud mot att
hélla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar fortsatt skulle
gilla. Med stod av covid-19-lagen beslutade darfor regeringen
forordningen om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (begransningsférordningen). Férordningen tradde i
kraft samma dag som covid-19-lagen och giller till utgdngen av september
2021.

Den 14 februari 2021 infordes i forordningen dven bestimmelser om
krav pd smittskyddsitgirder i langvdga kollektivtrafik och
den 11 mars 2021 infordes ett bemyndigande for kommuner att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel, samt bestimmelser om krav pd smittskydds-
atgirder pa museer och i konsthallar, ndjesparker, djurparker, temaparker
och liknande anldggningar.

Regeringen Overvager l6pande behovet av de vidtagna atgérderna och
omprovar, efter dialog med Folkhdlsomyndigheten, kontinuerligt
bestimmelserna 1 begridnsningsférordningen utifrdn det radande
epidemiologiska ldget. Den 1 juni 2021 hojdes dérfor deltagartaket for
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar och
differentierades utifrin om sammankomsten eller tillstdllningen anordnas
inomhus eller utomhus och om deltagarna anvisas sittplats. Ett sérskilt
deltagartak infordes ockséd for motionslopp och liknande idrottstivlingar.
Vidare lyftes marknader och stadigvarande tivolindjen ur regleringen for
offentliga tillstéllningar och reglerades som handelsplatser respektive
nojesparker. Den 1 juli 2021 hojdes deltagartaken ytterligare for allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Aven deltagartaket for
platser for privata sammankomster hdjdes. En mojlighet att sektionera en
allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning inférdes ocksa, vilket
innebér att ett ytterligare storre antal deltagare kan tillatas pa sadana
arrangemang dér deltagarna indelas i sektioner pa visst sétt. Ett sarskilt
deltagartak som mdjliggér stdrre demonstrationer inférdes och
bestimmelsen om motionslopp dndrades sa att flera idrottsutdvare kunde
delta och utvidgades till att omfatta vissa andra idrottstivlingar. Vidare
lyftes médssor ur regleringen om allménna sammankomster och offentliga
tillstédllningar och reglerades sirskilt. Den 15 juli 2021 upphévdes
bestimmelserna i begriansningsférordningen om att den som bedriver eller
organiserar langviga kollektivtrafik ska vidta vissa smittskyddsatgérder.
Aven méjligheten for kommuner att férbjuda vistelse pa vissa platser togs
bort.

Forutom bestdmmelser om krav pad smittskyddsatgiarder for vissa
verksamheter innehaller begransningsférordningen bestimmelser om
tillsynen Over covid-19-lagen. Folkhédlsomyndigheten ska enligt dessa
bestimmelser ge nationell tillsynsvdgledning for den tillsyn som
lansstyrelsen ska utova och Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn ska samordna
lansstyrelsernas tillsynsarbete. Vidare finns bestimmelser om utbyte av
anstéllda mellan lansstyrelserna.

Folkhédlsomyndigheten har meddelat foreskrifter och allminna rdd om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(HSLF-FS 2021:2).
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Féreskrifterna om tillsyn i forordningarna behover forlingas

Som framgér ovan innehéller forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen bestimmelser om tillsynen av
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pd serveringsstillen och av de
foreskrifter som beslutats med stdd av lagen. Foérordningen behover dérfor
gilla s lange lagen &r i kraft. Om riksdagen antar regeringens forslag att
forlinga lagens giltighetstid, behover déarfor forordningens giltighetstid
forldngas under samma tid.

Aven  begrinsningsforordningen innehdller som anges ovan
bestimmelser om tillsyn. Tillsynen avser féreskrifter och beslut som fattas
med stdd av covid-19-lagen. Aven giltighetstiden for dessa bestimmelser
behover séledes forldngas under samma tid som covid-19-lagen.

Regeringen foreslar i propositionen om fortsatt giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsétgirder pé serveringsstillen att
lagarna ska forldngas till utgdngen av januari 2022. I denna promemoria
foreslas darfor att forordningen om tillfilliga smittskyddsatgédrder pa
serveringsstillen och begrinsningsforordningen ska fortsitta att gilla
under samma tid. Skulle riksdagen besluta om en kortare giltighetstid for
lagarna far forordningarnas giltighetstid anpassas efter den tiden.

1 denna promemoria foreslas inga fordndringar i restriktionerna

Till skillnad fran lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstidllen  innehéller covid-19-lagen, forutom  allmidnna
bestimmelser om skyldigheten for allminheten och for den som bedriver
eller ansvarar for verksamhet som omfattas av covid-19-lagen att
forebygga smittspridning, inte i sig bestimmelser om smittskyddsatgérder.
I stillet bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer att meddela sddana foreskrifter och ldnsstyrelsen bemyndigas
att fatta beslut om  smittskyddsatgdrder 1 enskilda fall.
Begransningsforordningen  innehéller darfor, till skillnad fran
forordningen om tillfdlliga smittskyddséatgarder pa serveringsstillen,
bestdmmelser om sérskilda begrinsningar for vissa verksamheter. Sddana
begransningar far endast meddelas om det dr nddvéndigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och fér inte vara mer ldngtgaende dn vad
som &r forsvarligt med hénsyn till faran fér ménniskors liv och hélsa. De
bor utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika typer av
verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verksamheter vidta
atgdrder for att forhindra smittspridning (se 6 § covid-19-lagen).
Regeringen oOverviger lopande behovet av vidtagna atgérder och
omprovar, efter dialog med Folkhélsomyndigheten, kontinuerligt
bestimmelserna utifran det raidande epidemiologiska liget.

Den 27 maj 2021 presenterade regeringen en plan som innehéller fem
steg for hur och nir de radd som getts till allménheten och de restriktioner
som har inforts i Sverige under pandemin kan anpassas och s& sméningom
helt upphdvas (Regeringens plan for avveckling av restriktioner,
S2021/04663). Planen baseras pa Folkhdlsomyndighetens rapport
Vidareutveckling och konkretisering av nivéerna for den fortsatta
anpassningen av smittskyddsatgéarder for covid-19 (S2021/03940), samt
pa dialog mellan regeringen och Folkhédlsomyndigheten. Planen utgér fran
tre nivéer for den fortsatta anpassningen av restriktioner for covid-19.



Respektive nivd faststills av regeringen, efter dialog med
Folkhdlsomyndigheten, genom en samlad beddmning av smittldget,
belastningen i hélso- och sjukvédrden och vaccinationsgraden. Ett syfte
med planen &r att skapa transparens och tydlighet kring hur kommande
anpassningar och avveckling av restriktionerna kommer att genomforas, i
vilken ordning dessa prioriteras och varfér. Av planen framgar att
regeringen dr angeldgen om att avvecklingen sker ansvarsfullt med
beredskap for att hantera en situation dir smittspridningen ater dkar. For
att kunna gora det krévs att dvervakning, smittsparning och testning
bibehélls pa en hdog nivd. I planen betonas att anpassningar av
restriktionerna ska ske péd ett smittsdkert, forutsebart och hallbart sitt
genom att dessa sker successivt och med fortsatt beredskap for att vid
behov vidta atgirder och skérpa restriktionerna. Tydlighet ska efterstriavas
och verksambheters planeringsforutséttningar tas i beaktande.

Den 15 juli 2021 genomférdes steg 3 i planen genom att bl.a.
bestaimmelserna om begrinsningar for den langvéga kollektivtrafiken togs
bort fran begriansningsforordningen. Steg fyra berdknades i planen kunna
tas i september 2021 och innebér bl.a. att deltagartaken for allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och privata ssmmankomster kan
tas bort fran begriansningsforordningen. Ett sddant forslag remitterades
ocksa den 14 juni 2021 (se promemorian Léttade deltagarbegrinsningar
for sammankomster och tillstillningar, sektionering och sérskilda
bestimmelser for demonstrationer och méssor, se vidare avsnitt 4). Nagot
nirmare datum for ikrafttrddande av steg 4 foreslogs inte i den
promemorian och inte heller i regeringens plan for avveckling av
restriktioner.

Forutsittningarna for steg 4, dvs. att inféra det remitterade forslaget om
att ta bort deltagartaken &r att det som i planen bendmns som nivé 1 har
intrétt, vilket innebér att det &r fa patienter som ar inlagda med covid-19,
att det dr f& individer som bekriftas smittade med covid-19 och/eller
mindre utbrott forekommer, samt att 14-dagarsincidensen (antalet
bekriftade fall av covid-19 under 14 dagar) dr mindre dn 50 fall per
100 000 invanare. Utvecklingen i smittspridningen ska ha varit stabilt
nedatgdende i minst tva veckor. Totalt antal patienter i slutenvéarden pa
grund av covid-19 ska vara mindre &n 100, varav patienter i behov av
intensivvard mindre &n 25. Vaccinationstickningen, minst 1 dos, i
befolkningen &ver 18 &r ska vara storre @n 70 procent. En samlad
bedomning av det aktuella ldget och det troliga framtida laget avgdér om
avvecklingar av atgiarder kan genomforas. Det betyder att &ven om en
indikator inte nétts vid den satta nivan kan en snabb battre utveckling av
de andra kompensera vid en samlad beddmning (Regeringens plan for
avveckling av restriktioner, s. 8.)

Den 20 augusti 2021 var 14-dagarsincidensen 116 fall per 100 000
invanare och smittspridningen hade under flera veckor 6kat i sa gott som
samtliga regioner i landet. Antalet patienter pa grund av covid-19 inom
slutenvarden var 167 och inom intensivvarden 36, vilket var en 6kning
jamfort med veckan fore. Den 20 augusti 2021 hade 80,7 procent av den
vuxna befolkningen fatt minst en dos vaccin, 63 procent hade fatt tva
doser. Sedan borjan av augusti kan 16—17-aringar vaccineras mot covid-
19. Folkhédlsomyndigheten rekommenderar dven att barn fran och med
12 ars alder med vissa medicinska tillstdnd vaccineras mot covid-19. Den
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20 augusti 2021 hade 39,2 procent av 17-aringarna respektive 34,1 procent
av 16-aringarna fétt en dos vaccin.

Mot denna bakgrund foreslds i denna promemoria inte nagra
fordndringar 1 bestimmelserna med krav pa smittskyddsatgérder i
begrinsningsforordningen. Promemorians forslag om forlangning av
giltighetstiden ska dock inte tolkas som att avsikten ar att de nuvarande
restriktionerna ska fortsétta att gélla under hela den tid som forlangningen
avser. Liksom tidigare overvdger regeringen kontinuerligt och i samrad
med Folkhélsomyndigheten de vidtagna atgérderna utifrén det vid varje
tidpunkt rddande epidemiologiska ldget. Anpassningar och upphévande av
restriktioner bereds fortlopande inom Regeringskansliet. Den ovan
ndmnda promemorian med forslag om borttagande av deltagartaken for
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar ar ett exempel pa
detta. Ytterligare exempel pa det arbete som sker inom Regeringskansliet
om anpassningar och upphévande av restriktioner dr den analys av fragan
om en eventuell nationell anvéndning av vaccinationsbevis som pagar (se
t.ex. prop. 2020/21:219 s. 18). Avsikten &r att inom kort aterkomma med
analysens utfall. Promemorian foresldr inte heller fordndringar i
forordningen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Mot
denna bakgrund och med beaktande av att forslagen i denna promemoria
motiveras av ett angeldget allmint intresse, ndmligen att minska
smittspridning for att vdrna liv och hélsa, dr bedomningen att forslagen att
forldnga forordningarna &r forenliga med regeringsformens bestimmelser
om de grundldggande fri- och réttigheterna, den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen).

4 Deltagartaken for ssmmankomster och
tillstallningar kan komma att tas bort
forst efter september 2021

Bedomning: De dndringar i de nu géllande deltagarbegransningarna for
allmdnna sammankomster, offentliga tillstdllningar och platser for
privata sammankomster som tidigare berdknades kunna goras i
september 2021 kan, med anledning av det nuvarande epidemiologiska
laget, komma att behova senareldggas.

Nar lattnaderna kan komma att trdda ikraft beror dock pé den samlade
bedomning regeringen, i1 samrdd med Folkhilsomyndigheten,
kontinuerligt gor av det epidemiologiska ldget. Trots bedomningen i
denna promemoria kan saledes ldttnader komma att beslutas fore
utgéngen av september 2021.

Skilen for bedéomningen: Nuvarande bestimmelser om allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar i begriansningsférordningen
tradde i kraft den 1 juli 2021 och innebér att den som anordnar en allmén



sammankomst eller offentlig tillstillning ska utforma lokaler, omraden
och utrymmen som anordnaren disponerar pd ett sadant sitt att tringsel
undviks och att deltagare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sikert
avstand fran varandra, och se till att in- och utpassage till lokaler, omraden
och utrymmen som anordnaren disponerar kan ske pa ett saddant sitt att
trangsel undviks. Anordnaren ska begrinsa antalet deltagare i lokaler och
avgransade omraden och utrymmen som anordnaren disponerar pa ett sétt
som &r sdkert frdn smittskyddssynpunkt. Antalet deltagare som samtidigt
besoker en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning far dock hogst
uppgé till 50 deltagare inomhus men 300 om de anvisas en sittplats, 600
deltagare utomhus men 3 000 om de anvisas en sittplats. Om anordnaren
delar upp lokalen, omradet eller utrymmet i sektioner sé att deltagare fran
olika sektioner inte kommer i kontakt med varandra under eller i direkt
anslutning till sammankomsten eller tillstéllningen géller dessa deltagartak
i stéllet for varje sadan sektion. Till reglerna om deltagartaken finns ocksa
nagra undantag. Ett undantag finns for idrottstavlingar utomhus i form av
motionslopp, eller liknande, och andra idrottstivlingar utomhus som
allménheten kan delta i som utdvare och som huvudsakligen genomfors i
eller pa vatten, i skog och mark eller pa védg. Vid saddana tavlingar far
antalet idrottsutdvare som samtidigt befinner sig i start- och mélomradet
sammanlagt uppga till 900. Aven for demonstrationer utomhus finns ett
undantag, vilket tillater att antalet deltagare uppgar till 1 800. Slutligen
finns det ett undantag for allmdnna sammankomster som haélls for
religionsutovning med anledning av dodsfall. En sdidan sammankomst far
alltid ha 20 deltagare, oavsett kravet pa att begrénsa antalet deltagare pa
ett smittsdkert sdtt. Undantaget har frimst betydelse ndr sammankomsten
hélls i en mindre lokal.

Aven nuvarande bestimmelser om platser for privata sammankomster
tradde i kraft den 1 juli 2021 och innebér att den som inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvinder eller, direkt eller indirekt,
upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme inomhus for en tillstéllning
eller ndgon annan liknande privat ssmmankomst, endast far anvénda eller
upplata lokalen, omréadet eller utrymmet till en sammankomst med sa
méanga deltagare som &r sdkert fran smittskyddssynpunkt. Antalet
deltagare far dock hogst uppga till 50. Detta géller dock inte om lokalen,
omradet eller utrymmet upplats for en begravningsceremoni.

Som beskrivs i avsnitt 3 berdknades i regeringens plan for avveckling av
restriktioner att deltagarbegransningarna for allmdnna sammankomster,
offentliga tillstdllningar och platser for privata sammankomster skulle
kunna tas bort i september 2021. Ett sddant forslag har ocksé remitterats
(se promemorian Littade deltagarbegriansningar fér sammankomster och
tillstllningar,  sektionering och  sérskilda  bestimmelser  for
demonstrationer och méssor). Négot datum for ikrafttrddande foreslogs
dock inte dd det bedomdes vara for tidigt att foresld ett ndrmare
ikrafttradandedatum. I stéllet angavs att deltagartaken bor kunna tas bort
nér landet befinner sig i niva 1 enligt regeringens plan for restriktioner.

Som framgar i avsnitt 3 dr det for nirvarande endast vaccinations-
parametern som &r uppfylld for nivd 1. Savél smittspridningen som
belastningen pa IVA-varden ér hogre &dn vad som anges i niva 1 i planen.
Som regeringen understrukit dr det en samlad beddmning av det aktuella
laget och det troliga framtida ldget som avgdr om anpassningar och
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avvecklingar av atgarder kan genomforas. Det betyder att &ven om en
indikator inte natts vid den satta nivan kan en snabb béttre utveckling av
de andra kompensera vid en samlad beddmning. I denna promemoria
bedoms dock det epidemiologiska ldget for ndrvarande vara sddant att det
tidigare remitterade forslaget om borttagande av deltagartaken kan komma
att trida ikraft forst efter september 2021. Ett sadant ikrafttrddande
forutsitter dock att begransningsforordningen forldngs. Som regeringen
framhallit i flera sammanhang ska smittskyddsatgérder inte gilla lingre &n
vad som 4r absolut nddvéndigt. Nér lattnaderna kan komma att trida i kraft
beror déarfor pd den samlade beddmning regeringen, i samrdd med
Folkhédlsomyndigheten, kontinuerligt gér av det epidemiologiska liget.
Trots beddomningen i denna promemoria kan siledes lattnader komma att
beslutas fore utgdngen av september 2021.

5 Konsekvenser

Som en fo6ljd av att regeringen fOrslagit att lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen och covid-19-lagen ska fortsitta
att gélla foreslds i denna promemoria att férordningen om tillfélliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen och begransningsférordningen
ocksa ska fortsitta att gélla under samma period som lagarna.

Forslaget om fortsatt giltighet av forordningarna berdr sévil
allménheten som foretag, t.ex. serveringsstillen, och andra verksambhets-
utovare, arrangdrer av allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar, lansstyrelser, regioner, kommuner, Folkhdlsomyndigheten,
Polismyndigheten och allménna férvaltningsdomstolar.

Ett stort antal atgérder har vidtagits for att begrdnsa smittspridningen
manniskor emellan och alla i samhillet har fétt anpassa sig till att undvika
fysiska kontakter med andra méanniskor. I Folkhédlsomyndighetens rapport
Hur har folkhidlsan péverkats av covid-19-pandemin? (artikelnummer
21022) publicerad den 15 april 2021 presenterar myndigheten en samlad
bedomning av pandemins och smittskyddsatgédrdernas konsekvenser for
folkhdlsan under 2020 utifrén folkhélsopolitikens mal om en god och
jamlik hélsa. I rapporten konstateras att det &r for tidigt att avgora
pandemins effekter pa folkhilsan i stort, men att det gér att se att de flesta
har paverkats pd nigot sétt. De indirekta effekterna som pandemin har pa
folkhélsan &r enligt rapporten bl.a. &ndrade levnadsvanor med minskad
fysisk aktivitet sdrskilt bland unga, att allt fler individer har littare
psykiska besvir och en risk for 6kad ojamlikhet ndr pandemin &r 6ver. 1
rapporten papekas ocksd att manga fortsatt mar bra och har ett gott
hélsotillstdnd samt att forekomsten av andra infektionssjukdomar minskat
under pandemin likvdl som anvindningen av  antibiotika.
Sammanfattningsvis dr det enligt Folkhdlsomyndigheten for tidigt att dra
slutsatser av pandemins effekt pa folkhdlsan men myndigheten
understryker vikten av att fortsitta folja pandemins effekter i sin helhet
och stéirka det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet. I covid-19-lagen
framgér att smittskyddsatgérder inte far vara mer langtgaende &n vad som



ar forsvarligt med hinsyn till faran for ménniskors liv och hilsa.
Atgirderna som vidtas for att minska spridningen av sjukdomen ska alltsa
vara proportionerliga. Det innebér att det ska goras en avviagning mellan
vad som kan uppnas genom atgérden i friga om minskad smittspridning
och de negativa konsekvenser som atgédrden kan forvéntas fa. En fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och begriansningsforordningen och lagen
respektive  forordningen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen mojliggdr fortsatta begrinsningar for att minska
spridningen av covid-19 vid behov. Beroende pé smittldget under hosten
och vintern och pa omfattningen av eventuella begrédnsningar kan sévil
méinniskors vardag som folkhdlsan i befolkningen fortsatt komma att
paverkas.

En konsekvensanalys for dvergripande konsekvenser for enskilda till
foljd av restriktioner for att minska spridningen av covid-19 redogérs for
i propositionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen (prop. 2020/21:219) samt i den
remisspromemoria som togs fram i1 samband med inférandet av
begransningsforordningen (Sérskilda begriansningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 [S2020/09963]). I denna promemoria
foreslas inga fordndringar i restriktionerna. Det innebdr dock inte att
promemorians forslag om forlingning av giltighetstiden ska tolkas som att
avsikten &r att de nuvarande restriktionerna ska fortsétta att gélla under
hela den tid som forlingningen avser. Atgirderna fir inte vara mer
langtgéende 4n vad som &r forsvarligt med hinsyn till faran for manniskors
liv och hélsa och i detta ligger att begransningar inte ska gélla langre &n
vad som #r absolut nodvindigt. Atgdrderna ska ocksi vara
proportionerliga vilket innebér att det ska goras en avvédgning mellan vad
som kan uppnds genom atgéarden i fraiga om minskad smittspridning och
de negativa konsekvenser som dtgarden kan forvintas fa.

Vilka ekonomiska konsekvenser som kan folja av en forlaingning av
forordningarna for de privata aktdrer som berdrs av dem, beror uteslutande
pa vilka restriktioner som géller under forléngningen. Pa4 samma sitt som
hittills &r avsikten att de krav pd smittskyddsatgérder som stélls ska
anpassas efter det vid varje tidpunkt rddande epidemiologiska léget.
Konsekvenserna av de foreslagna forlangningarna beror darfor pa vilka
restriktioner som kommer gélla och hur linge de &ar i kraft.
Konsekvensanalyser gors i samband med att forslag om inforande av eller
andringar i restriktioner bereds se t.ex. promemoriorna Sérskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
[S2020/09963] och Littade deltagarbegrinsningar for sammankomster
och tillstéllningar, sektionering och sérskilda bestimmelser f{or
demonstrationer och méssor [S2021/05005]).

Forslagen om forlangda giltighetstider for forordningarna innebér att
Folkhalsomyndigheten far fortsatt befogenhet att ta fram foreskrifter om
smittskyddsatgiarder och fortsatt ansvar for tillsynsvédgledning. De
tillkommande uppgifterna forvéntas inte innebdra ndgra ndmnvirda
ekonomiska konsekvenser for myndigheten och beddms kunna finansieras
inom myndighetens befintliga forvaltningsanslag.

Polismyndigheten prévar ansokningar om och beviljar tillstand till att
anordna allm@nna sammankomster och offentliga tillstdllningar. I
tillstdndsgivningen kommer Polismyndigheten dven under den forlingda
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giltighetstiden att behdva beakta eventuella begriansningar i begransnings-
forordningen. Polismyndigheten &r ocksa en av flera aktérer som bidrar till
tillsyn. Kostnaderna for Polismyndigheten bedéms dock vara marginella
och kunna finansieras inom befintliga ramar.

Aven domstolarnas verksamhet kan komma att paverkas av forslagen i
och med att lansstyrelsernas beslut i enskilda fall och ldnsstyrelsernas och
kommunernas beslut om foreldgganden inom ramen for tillsynen fér
overklagas till allmén fOrvaltningsdomstol. Eftersom mal om
foreldgganden respektive mal om utdomande av vite dr forhéllandevis
resurskridvande kan dven ett mindre antal tillkommande mal innebéra en
okad arbetsbelastning for domstolarna. Aven Polismyndighetens beslut i
frdgor om tillstdnd till att anordna allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Kostnaderna for domstolarna bedéms emellertid kunna finansieras inom
befintliga ramar for Sveriges Domstolar.

Forslagen innebér att ldnsstyrelsens tillsynsarbete fortsétter under
giltighetstiden. Regeringen har tilldelat lansstyrelserna 174,6 miljoner
kronor i utdkat anslag for arbete med tillsyn av de foreskrifter som
meddelas med stéd av covid-19-lagen under 2021. Hur omfattande
tillsynen kommer att bli beror pd vilka foreskrifter som meddelas.
Eventuella tillkommande kostnader for lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet kommer att hanteras inom ramen for de rutiner som
giller for budgetprocessen.

Som en fo6ljd av forslaget ska Folkhdlsomyndigheten dven under den
fortsatta giltighetstiden samrdda med smittskyddsldkare och lansstyrelse
for det fall myndigheten avser att meddela forskrifter om att antalet
deltagare vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning inom ett
lan ska vara ldgre &n vad som anges i begrinsningsforordningen. Forslaget
i denna del bedoms inte ha ndgon nimnvérd paverkan pa regionernas eller
lansstyrelsernas arbete.

Med anledning av forldngningarna kan det dven fortséttningsvis uppsta
ekonomiska konsekvenser niar kommunerna behdver begrinsa kapaciteten
inom kommunal verksamhet till f61jd av regler om begrénsningar. Det ar
dock inte mgjligt att inom ramen for denna promemoria uppskatta sidana
konsekvenser. Aven det fortsatta tillsynsansvaret kan medfora
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Regeringen har sedan lagen
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen infordes tilldelat
kommunerna totalt 214,4 miljoner kronor for 2020 och 2021 for arbetet
med tillsyn utifran lagen och tillhdrande férordning och foreskrifter. Hur
omfattande tillsynen kommer att bli framdver beror pa vilka foreskrifter
som meddelas. Eventuella tillkommande kostnader for kommunernas
tillsynsverksamhet kommer att hanteras inom ramen for de rutiner som
géller for budgetprocessen. Fortsatta begransningar och tillsynsansvaret
for serveringsstillen har ocksé inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen.
Eftersom kommuner redan i dag har ansvar for tillsynen, och maste folja
géllande restriktioner i sddan verksamhet som berdrs av forordningarna,
beddms forslagen endast innebdra ett begrénsat ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det bedoms inte mdjligt att uppnd syftet med mindre
ingripande atgirder. Ingreppet beddms dirfor vara proportionerligt (se
vidare prop. 2020/21:219 s. 26-27 och de hinvisningar som gors dar).



Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for offentlig service i
olika delar av landet, for jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller for
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms
vara forenliga med EU-rétten.
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