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PM Rotel |, Rotel Il (Dnr KS 2021/1142)

Anmalan om svar pa remiss av Skarpt straff for grav-
fridsbrott
Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Dennis Wedin anfér
féljande.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian ”Skérpt straff for gravfridsbrott”
till Stockholms stad for yttrande. I utredningen foreslés att brott mot griftefriden by-
ter brottsbeteckning till den mer moderna beteckningen gravfridsbrott. Gravfridsbrott
av normalgraden anses dven behdva kompletteras med ett grovt gravfridsbrott. Straf-
fet for grovt graviridsbrott foreslés vara som lagst sex ménader och som hogst fyra
ar. For brott av normalgraden avses den tidigare anvénda straffskalan bibehéllas. Ut-
redningen foreslar vidare att kriminalisering ska ske for brott pa forsoksstadiet for de
bada brottsgraderna och for forsok och stampling till grovt gravfridsbrott.

P& grund av kort remisstid har stadsledningskontorets och kyrkogardsndmndens
yttrande skickats in som stadens svar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kyrkogardsnidmnden.

Vara synpunkter

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 26 januari 2022

ANNA KONIG JERLMYR OCH DENNIS WEDIN

Bilagor
Promemoria — Skérpt straff for gravfridsbrott

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian foreslas att brott mot griftefriden byter brottsbeteckning till gravfrids-
brott, vilket &r en mer modern beteckning med samma innebodrd. En komplettering
med en rubricering for ett grovt brott, betecknat som grovt gravfridsbrott, foreslés
ocksa. Straffet for grovt gravfridsbrott foreslds vara lagst sex ménader och hogst fyra
ar, medan straffskalan for brott av normalgraden inte &r avsedd att dndras fran den
som idag géller for brott mot griftefriden. Vid beddmningen av om en gérning &r att
anse som ett grovt gravfridsbrott ska det sérskilt beaktas om gérningspersonen tillfo-
gat ett lik svar skada, gédrningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av
sdrskilt hansynslos eller farlig art. [ promemorian foreslas vidare att brott pa forsoks-
stadiet kriminaliseras for de bada brottsgraderna och att forberedelse och stdmpling
till grovt gravfridsbrott kriminaliseras.

Det framhaélls av utredningen att tillimpningsomradet for brott mot griftefriden
har varit oférdndrat sedan brottsbalken infordes. Straffskalan dndrades senast for nés-
tan 30 &r sedan. Utredningen pépekar att det skett férandringar i samhéllet och i an-
nan lagstiftning sedan straffskalan senast &ndrades som kan paverka synen pé allvaret
i den aktuella brottsligheten. Férekomsten av grova angrepp mot gravfriden verkar
enligt utredningen &ven ha 0kat och i vissa fall tagit sig mer svarartade uttryck én ti-
digare, frimst i form av mer graverande hantering av déda kroppar. Aven synen pé
angrepp pa enskildas integritet utpekas som mer string idag &n tidigare. Flera lag-
stiftningsatgérder har vidtagits sedan den senaste straffskiarpningen for att hdja straff-
nivén for allvarliga angrepp pa ndgons liv, hélsa eller trygghet till person och for att
starka det straffrittsliga skyddet for den personliga integriteten. Det papekas vidare
att det lidande som &samkas nérstaende till ett brottsoffer har tillmétts en allteftersom
storre betydelse och vikten av att den enskildes vilja respekteras &dven efter doden har
lyfts sedan den senaste straffskérpningen.

Nuvarande straffmaximum framstar enligt utredningen som férhallandevis 14gt,
dels jamfort med andra brott mot allmén ordning som kan innehalla krdankande in-
slag, dels jamfort med annan brottslighet som kan innebéra integritetsintrang eller
forstorelse av egendom. Utredningen ser dven ett behov av en skérpt straffskala da
den Ovre delen av straffskalan forefaller utnyttjas pé ett annat sétt &n vad som 1 all-
ménhet ar fallet vid straffmétning for andra brott, da den 6vre fjardedelen av
straffskalan har anvénts i majoriteten av de fall dir fangelse har domts ut som pa-
foljd. Det ifragasétts dérfor i promemorian om den nuvarande straffskalan for brott
mot griftefriden ger utrymme att doma ut en proportionerlig pafoljd i de allvarligaste
fallen. Det papekas dock att straffskalan dven méste vara tillrdckligt vid for att ut-
domda straff ska kunna éterspegla brottets svéarhet vid alla typer av girningar som
riktar sig mot bestimmelsens skyddsintressen, varfor straffskalan for brott av nor-
malgraden bibehélls ofoérdandrad.

I promemorian diskuteras dven fragan om kriminalisering pa forsoks- och forbe-
redelsestadiet samt for stimpling till de bada gravfridsbrotten. Det konstateras att
dven om gravfridsbrott har en relativt tidig fullbordanstidpunkt sé finns det situatio-
ner dar forsokstidpunkten skulle kunna anses uppnadd innan brottet fullbordats, sa
som nér nagon tar sig in pa en begravningsplats eller annars otillatet bereder sig till-
trade till ett omrade eller utrymme i syfte att bega gravfridsbrott. Vad giller forbere-



delse och stampling till brottet konstaterar utredningen att de tillfallen dir detta
skulle vara aktuellt exempelvis dr nir ndgon betalar en annan att undanskaffa en déd
kropp eller nér flera personer tillsammans kommer dverens om att vidta en sddan at-
gérd. Utredningen anser att brott pa forsoksstadiet for gravfridsbrott av normalgraden
ar straffvérda, dels déa brott med liknande straffskalor ar kriminaliserade pé for-
sOksniva, dels dé det ar svért att beddma om ett d&nnu inte fullbordat gravfridsbrott &r
att anse som ett grovt brott eller ett brott av normalgraden. Férberedelse och stdmp-
ling anses dock inte straffvért for brott av normalgraden, utan enbart for grova grav-
fridsbrott.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kyrkogérdsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 25 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Justitiedepartementets remiss och &r positivt till forsla-
get. Stadsledningskontoret ser att forslaget, som kan innebéra viss ytterligare lagforing for
gravfridsbrott och en strédngare syn péa de gravfridsbrott som i dagsldget begas, kan komma att
minska skadegorelsen pa stadens kyrkogérdar, dé dven brott pa férsoks- och forberedelsesta-
diet foreslas kriminaliseras. Detta ligger i linje med stadens arbete for att uppnd kommunfull-
maktiges mal om att Stockholm dr en trygg, sdker och vilskétt stad att bo och vistas i. 1 den
budget for ar 2022 som framlagts av majoriteten i kommunfullméktige har dven foreslagits att
kyrkogardsndmnden ska tilldelas ytterligare medel for att vidta skyddsétgérder pa grund av
skadegorelse.

Stadsledningskontoret kan inte se att de foreslagna forédndringarna i brottsbalken kommer
att medfora nagra storre konsekvenser for stadens organisation eller ekonomi, dé forslaget
frimst syftar till att skérpa straffen for de brott som redan idag begas mot gravfriden. Aven
om viss 0kad lagforing kan komma att ske, da forslaget omfattar att &ven forsok, forberedelse
och stdmpling till gravfridsbrotten ska kriminaliseras, ser stadsledningskontoret inte att detta
kommer att leda till sdidana dkade insatser fran stadens sida att det medf6r en kédnnbar paver-
kan pé stadens ekonomi.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att det, bl.a. med hénsyn till
den forandrade synen i samhallet och 6kningen av andelen grovre graviridsbrott, ar skéligt att
en dversyn av gravfridsbrotten sker och att en straffskérpning genomfors.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kyrkogardsnamnden
Kyrkogardsniamnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30 september 2021 enligt
foljande.

Overldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 21 september 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.



Kyrkogérdsforvaltningen &r positiv till innehallet i promemorian och delar dess slutsatser att
det tycks finnas behov av skérpt straff for gravfridsbrott.

Forvaltningen har sett ett antal brott ddr en eller flera personer utfort omfattande forsto-
relse av en begravningsplats. Forvaltningen har dven sett att det forekommer gravfridsbrott
som handlar om girningar som begés med hatbrottsmotiv. Forvaltningen instimmer adven i
att det tycks finnas ett tillimpningsomrade for forsok, forberedelse- och stdmplingshand-
lingar i forhallande till gravfridsbrott. Forvaltningen foreslér att kyrkogérdsnidmnden 6ver-
lamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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