Stockholms
stad

PM Rotel V (Dnr KS 2021/1704)

Forslag till Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om Transportstyrelsens olycksdatabas

Remiss fran Transportstyrelsen
Remisstid den 18 februari 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Den 1 juli 2021 tridde en ny lag (2021:319) och forordning (2021:511) om
Transportstyrelsens olycksdatabas i kraft, vilket innebér en skyldighet for vardgivare,
Polismyndigheten och Kustbevakningen att rapportera till Transportstyrelsens
olycksdatabas. Den nya lagen innebir ocksa att uppgifter om olyckor med
fritidsfartyg ska rapporteras.

Utifrén detta behover Transportstyrelsen sékerstélla att myndigheten lever upp till
personuppgiftsansvaret och att de uppgifter som rapporteras in i databasen &r aktuella
och av en sé god kvalitet som mgjligt.

Forslaget i korthet innehaller fortydliganden avseende foljande:

e  Hur Transportstyrelsens trafikolycksdatabas STRADA ska anvindas pa ett
tillrackligt sdkert séatt med rétt tillimpning av radande sekretess. Detta ska dels
sdkerstéllas genom att anvindare maste ansoka om direktatkomst till STRADA
och dels att inrapporterande instanser anméler vilka som har rapporteringsansvar
och att dessa ges ritt utbildning.

e Hur rapporteringen av trafikolyckor till STRADA ska utforas. De
inrapporterande instanserna (vardgivare, Polismyndigheten och
Kustbevakningen) ska enbart rapportera in med hjélp av Transportstyrelsens
inrapporteringsverktyg och anvisningar géllande innehall och inrapporteringstid.

o Ersittningsmodellen till inrapporterande vardgivare. Vardinstanser som
rapporterar till STRADA ersitts enligt en viss modell.

Foreskriftsforslaget planeras trdda i kraft den 1 april 2022. Ordinarie remisstid var
satt till den 4 februari 2022, men anstand har beviljats fér Stockholms stads yttrande
till 18 februari 2022.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, trafiknimnden,
dldrendmnden samt till Stockholms hamnar AB genom Stockholms Stadshus AB.
Idrottsnimnden och trafiknimnden har svarat med kontorsyttranden. Aldrenimnden
samt Stockholms Stadshus AB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslagen som vintas ge battre
datakvalitet. En béttre olycksrapportering inom STRADA stérker stadens
trafiksékerhetsarbete. Det behovs béttre preciserade riktlinjer fran Transportstyrelsen
kring hur lagen rent praktiskt ska tolkas géllande sekretess och handhavandet av data
fran STRADA, for att forbattra det kommunala trafiksidkerhetsarbetet.

Idrottsforvaltningen noterar att om staden ska rapportera uppgifter till
Transportstyrelsen innebdr det manuell hantering och dérmed 6kad risk for
felaktigheter.

Trafikkontoret ser att foreskriftsforslaget i stort véntas paverka
olycksrapporteringen positivt genom snabbare och mer fullstindiga rapporter, dér
framfor allt olyckor med allvarligt skadade har haft ett stort bortfall under senare éar.
Kontoret anser att pafoljder vid sen rapportering kan behovas for att tidsgrénser ska
hallas. Kontoret vill att direktatkomsten till STRADA ska begrinsas tidsmissigt av
sdkerhetsskél. Sekretessen har sedan tidigare skérpts, vilket pdverkat mojligheten for
konsulter att ta del av materialet och ddrmed det kommunala trafiksidkerhetsarbetet.
Dérfor efterfragas béttre preciserade riktlinjer kring handhavandet av data.

Mina synpunkter

Trafiksdkerhetsarbetet dr av stor vikt i Stockholm. Det ska vara sikert for ménniskor
att rora sig i staden, oavsett om de gar, cyklar, aker kollektivt eller kor bil. Alla ska
oavsett funktionsformaga kunna rora sig pa ett tryggt satt i Stockholm. Sarskilt
viktigt ar det att sékra trafiken for barn, personer med nedsatt funktionsférmaga och
dldre. Hastighetsbegriansningar, ombyggda gator, cykelvdgar och géngbanor och
tydlig skyltning spelar stor roll i arbetet.

For att kunna rikta in oss pa rétt insats pa ratt plats behdvs dock information och
statistik av god kvalitet. Sedan inrapporteringen i STRADA minskat fran
vardpersonal har farre olyckor rapporterats in. Det gor det svarare for oss att
kommunalt prioritera trafiksdkerhetsarbetet. Jag vilkomnar darfor att en Gversyn ar
gjord och att inrapporteringen kan bli mer omfattande framover.

Da trafikkontoret och staden vid behov anvinder konsulter till olika uppdrag bor
deras mojlighet att fa ta del av data sékras, samtidigt som direktatkomsten till
STRADA begrinsas tidsmissigt av sékerhetsskal.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 9 februari 2022

DANIEL HELLDEN



Bilagor
1. Nytt forslag till foreskrifter — Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rdd om Transportstyrelsens olycksdatabas

2. Konsekvensutredning av Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
Transportstyrelsens olycksdatabas

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Den 1 juli 2021 trddde en ny lag (2021:319) och forordning (2021:511) om
Transportstyrelsens olycksdatabas i kraft, vilket innebér en skyldighet for vardgivare,
Polismyndigheten och Kustbevakningen att rapportera till Transportstyrelsens
olycksdatabas. Den nya lagen innebér ocksa att uppgifter om olyckor med
fritidsfartyg ska rapporteras.

Utifrén detta behover Transportstyrelsen sékerstélla att myndigheten lever upp till
personuppgiftsansvaret och att de uppgifter som rapporteras in i databasen &r aktuella
och av en sé god kvalitet som mdjligt.

Forslaget i korthet innehaller fortydliganden avseende foljande:

e Hur Transportstyrelsens trafikolycksdatabas STRADA ska anvindas pa ett
tillrackligt sdkert sétt med rétt tillimpning av radande sekretess. Detta ska dels
sdkerstéllas genom att anvindare maste ansoka om direktatkomst till STRADA
och dels att inrapporterande instanser anméler vilka som har rapporteringsansvar
och att dessa ges ritt utbildning.

e  Hur rapporteringen av trafikolyckor till STRADA ska utforas. De
inrapporterande instanserna (vardgivare, Polismyndigheten och
Kustbevakningen) ska enbart rapportera in med hjélp av Transportstyrelsens
inrapporteringsverktyg och anvisningar géllande innehall och inrapporteringstid.

e FErséttningsmodellen till inrapporterande vardgivare. Vardinstanser som
rapporterar till STRADA ersétts enligt en viss modell.

Foreskriftsforslaget planeras trdda i kraft den 1 april 2022.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, trafiknimnden,
dldrendmnden samt till Stockholms hamn AB genom Stockholms Stadshus AB.
Idrottsnimnden och trafiknimnden har svarat med kontorsyttranden. Aldrenimnden
samt Stockholms Stadshus AB har valt att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 17 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslagen som véntas ge battre datakvalitet. En
béttre olycksrapportering stirker stadens trafiksdkerhetsarbete som till stora delar bygger pa
informationen hdmtad frin STRADA.

I och med den att den nya sé kallade STRADA-lagen, lag (2021:319) om
Transportstyrelsens olycksdatabas, tradde i kraft blev sekretessen kring uppgifterna i
databasen mer sékerstélld, vilket dr positivt. En konsekvens blev dock att det kommunala
trafiksdkerhetsarbetet forsvarats och blivit mer tidskrdvande da konsulter inte ldngre kan ges
tillgang till underlaget. Stadsledningskontoret ser i enlighet med trafikndmndens synpunkter



ett behov av bittre preciserade riktlinjer fran Transportstyrelsen kring hur lagen rent praktiskt
ska tolkas géllande sekretess och handhavandet av data frain STRADA.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot Transportstyrelsens forslag men noterar att det
enhetliga rapporteringssystem som beskrivs ir ett annat dn det system staden anviander. Om
staden ska rapportera uppgifter till Transportstyrelsen kommer det att innebdra manuell
hantering och dirmed o6kad risk for felaktigheter.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 11 januari 2022 har i huvudsak foljande
lydelse.

Bdittre forutsdttningar till okad datakvalitet

Foreskriftsforslaget i sig véntas i stort paverka olycksrapporteringen positivt i den
bemarkelsen att rapporterna till STRADA blir mer fullstdndigt ifyllda och kommer in
snabbare och i storre utstrickning én tidigare. Detta kan gynna stadens trafiksdkerhetsarbete
som i mangt och mycket bygger pa den informationen som hémtas i STRADA.

Ersdttningsmodell trots lagkrav

Den 1 juli 2021 tridde den nya lagen (2021:319) och forordningen (2021:511) om
Transportstyrelsens olycksdatabas i kraft. Den innebar bland annat att vardinstanser numera
omfattas av samma uppgiftsskyldighet som polisen redan tidigare omfattats av vad géller
inrapportering av trafikolyckor till STRADA. Trafikkontoret vilkomnar detta med
forhoppning om att det ska generera forbéttrad kvalitet pa det olycksdata som anvénds inom
trafikkontorets analyser och trafiksdkerhetsarbete — framforallt for olyckor med allvarligt
skadade som hatft ett stort bortfall under senare ér.

Innan den nya lagen tillkom har istéllet avtal uppréttats mellan vardgivare och
Transportstyrelsen med en ekonomisk ersédttningsmodell som kompensation for utfort arbete.
Med detta som bakgrund &r det intressant att Transportstyrelsen dven fortsatt betalar ut
erséttning till vardinstanser, trots att de numera ocksa omfattas av lagkrav.

Krav utan pafoljd

Forslaget om tidsbegransningar for inrapportering kan dock verka en aning uddlost dé ingen
pafoljd tillkommer for de instanser som inte f6ljer tidsangivelserna. Sjélvklart kan det nya
forslaget komma att forbattra inrapporteringsforfarandet utan pafoljd. Kontoret anser dock att
en reducering av ersittningen potentiellt kan vara ett sétt att motivera véarden till snabbare
handldggning, nagot som hade kunnat specificeras i en separat punkt i forslagets §8. Fragan
om vad en rimlig och likvirdig pafoljd for instanser (polis och kustbevakning) utan
ersdttningsmodell skulle vara - utan att dessa helt véljer att avsté inrapportering - kvarstéar
dock.

Direktatkomst till STRADA
Det lagda forslaget om att den som beviljas direktatkomst till STRADA far det tills vidare ar
inte helt i linje med syftet att den nya foreskriften ska 6ka sékerheten kring anvindandet av



databasen. Arbetsmarknaden é&r i allra hogsta grad rorlig och det &r inte ovanligt att personal
inom ett par ar byter arbetsplats eller till andra ataganden internt i vilka atkomst till STRADA
inte langre dr nddvindig. I samband med avslutande av anstéllning dr det manga saker att
tdnka pa och det &r latt for den enskilde att glomma eller lata bli att anméla avregistrering fran
STRADA. Med tanke pa Transportstyrelsens ambitionshdjning vad géller sékerhet och
sekretess bor darfor mer sikra alternativ undersokas i form av tidsbegrinsning av
behdorigheten. Forslagsvis kan direktatkomsten enbart vara giltig en viss tid, for att sedan
behova fornyas nér den gatt ut.

Okad sekretess och forsvirade omstindigheter
I och med den att den nya s.k. STRADA-lagen, lag (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas, tradde i kraft blev sekretessen kring uppgifterna i databasen mer sakerstélld,
vilket dr positivt. Dock med f6ljden att det kommunala trafiksikerhetsarbetet i stort avsevart
forsvérats och blivit mer tidskrdvande da konsulter inte langre kan ges tillgang till underlaget.
Det rdder manga osdkerheter kring exakt hur sekretessreglerna ska tillimpas praktiskt i
den kommunala verksamheten, och av sdkerhetsskil gors den juridiska tolkningen att absolut
sekretess foreligger d&ven om uppgifterna dr anonymiserade i uttagswebben och inte direkt gér
att koppla till enskild individ och/eller dennes personliga eller ekonomiska forhallanden.
Stockholms stads trafikkontor samt manga andra kommuner efterfrdgar béttre preciserade
riktlinjer frén Transportstyrelsen kring hur lagen rent praktiskt ska tolkas géllande
handhavandet av data fran STRADA.

Ovrigt
I 6vrigt har trafikkontoret inga synpunkter pa Transportstyrelsens forslag.
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