Skolverket

Dnr 2022:1075

Konsekvensutredning avseende forslag till andring av
bilagan till Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011: 153)
om ansokan om sarskild utbildning med judiska studier
i grundskolan

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 {§ i f6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Forslaget innebir en justering av Skolverkets foreskrifter om ansokan att anordna sarskild
utbildning i judiska studier i grundskolan. Justeringen handlar om hur fragan om kostnader
ska beskrivas i ansékningsblanketten som finns som bilaga till foreskrifterna.’ Forslaget
syftar till att underlatta f6r skolhuvudmain att visa att kostnaderna for utbildningen inte
overstiger kostnaderna for annan utbildning i grundskolan hos huvudmannen.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2011 beslutade férordningen (2011:398) om sarskild utbildning med
judiska studier i grundskolan. Den sirskilda utbildningen syftar till att 6ka mojligheterna for
elever i1 grundskolan som tillh6r den nationella minoriteten judar att f6rdjupa sina
kunskaper om sin minoritets kultur, historia, traditioner och religion.”

Utbildningen omfattar, utéver grundskolans amnen, amnet judiska studier som skolans val.
Eleverna pa den sirskilda utbildningen ska som sprakval erbjudas undervisning i hebreiska
och jiddisch.

For att ge fler elever mojlighet att ga 1 en skola dir judiska studier erbjuds, ska elever fran
hela landet tas emot. Den skolhuvudman som vill anordna den sirskilda utbildningen ska
ansoka om det hos Skolverket. Ansékningar beviljas for hogst sex ldsér i taget. Av 11 § 1
forordningen® framgar att Statens skolverk ska godkinna en ansékan om att f4 anordna
sarskild utbildning, om

1. utbildningen uppfyller villkoren i férordningen,

2. utbildningen i 6vrigt uppfyller kraven pa utbildning 1 grundskolan,

3. kostnaderna for utbildningen inte 6verstiger kostnaderna for annan utbildning i
grundskolan hos huvudmannen, och

4. utbildningen bedéms bidra till deti 3 § angivna syftet med den sdrskilda utbildningen.

! Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2011:153) om ans6kan om sirskild utbildning med judiska studier i
skolan med bilaga: Ansékan om att anordna sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan, punkt 6
Kostnader.

23 § férordningen (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan

311 § férordningen (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan
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For att uppna likvirdighet i undervisningen 1 judiska studier i grundskolan har regeringen
fattat beslut om en kursplan i imnet judiska studier* och Skolverket har fattat beslut om
kunskapskrav.” Frin héstterminen 2022 ska en reviderad kursplan botja tillimpas och
samtidigt ersitts begreppet kunskapskrav med begreppet betygskriterier. Skolverket fick ett
bemyndigande enligt 10 § férordningen (2011:398) om sirskild utbildning med judiska
studier i grundskolan att fatta beslut om ansokan och ansékans innehall vilket skedde
genom Skolverkets foreskrifter (2011:153) om ansékan om sarskild utbildning med judiska
studier i grundskolan.

Sedan den sirskilda utbildningen inrittades har endast en huvudman, Stockholms stad,
ans6kt om och beviljats tillstand att anordna den.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolverket bedomer att den ansokningsblankett som ingar som bilaga till Skolverkets
toreskrifter (SKOLFS 2011:153) om ans6kan om sarskild utbildning med judiska studier i
grundskolan inte ger underlag for att jimfora kostnaderna for judiska studier med
kostnaderna for annan utbildning hos huvudmannen. Daremot efterfrigas alltfor
detaljerade kostnadsberikningar for judiska studier av skolhuvudminnen. Avsikten med
den foreslagna forandringen ér att forenkla f6r huvudminnen att ange att kostnaderna for
utbildningen inte overstiger kostnaderna f6r annan utbildning i grundskolan hos
huvudmannen och skapa bittre forutsittningar for Skolverket att gora likvirdiga
bedémningar av ansékningar fran huvudman.

I t6rordningen anges att Skolverket ska godkidnna en ansékan ”om kostnaderna for
utbildningen inte 6verstiger kostnaderna f6r annan utbildning 1 grundskolan hos
huvudmannen”. I remisspromemorian (U2011/234/S) om sirskild utbildning i
grundskolan i judiska studier redovisar regeringen att syftet med férordningens
kostnadsvillkor ar att begrinsa det belopp som en elevs hemkommun maste betala f6r en
utbildning som anordnas av en annan kommun.

I Skolverkets ansokningsblankett star det ’[r]ledog6r £6r hur mycket en elevplats i
utbildningen bedéms kosta, till exempel kostnader f6r undervisning, lokaler och
inventarier, skolmaltider, liromedel och annan utrustning, bibliotek samt elevvard”. I
remisspromemorian uppges att den sirskilda utbildningen inte bedoms medfora nagra
ckonomiska konsekvenser f6r huvudminnen, bland annat da den ska vara frivillig att
anordna och da den totala undervisningstiden for eleverna inte utokas.

Skolverket gor bedomningen att ansékningsblankettens detaljerade upprikning av exempel
pa kostnader inte dr motiverad utifran férordningens villkor och resonemangen i
remisspromemorian. Ansokningsblanketten riskerar ocksa att géra huvudminnens arbete
med ans6kan mer komplicerat, tidskrivande och kostsamt.

Det finns heller inte skl att anta att de exempel pa upprakningar som ges i
ansokningsblanketten skulle medféra hégre kostnader inom den sirskilda utbildningen i
judiska studier 4n inom annan utbildning som huvudmannen anordnar.

4 Forordningen (SKOLFS 2011:118) om kursplan i dmnet judiska studier i grundskolan
5 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:125) om kunskapskrav f6r dmnet judiska studier i grundskolan
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I remisspromemorian dras slutsatsen att den sarskilda utbildningen inte bedéms medféra
nagra extra kostnader f6r huvudminnen, bland annat da den totala undervisningstiden for
eleverna inte ut6kas. Det innebir att det dr viktigt att huvudmannen tar hinsyn till att
undervisningstiden i dmnet judiska studier finns inom ramen f6r skolans val, sa att man inte
riknar dubbla kostnader for dessa elever. Undervisningsgruppers elevantal varierar mellan
amnen och 6ver tid och det ir inte specifikt for den sirskilda utbildningen, varfér det ar
nagot som huvudmannen sjilv organiserar och kostnadsjusterar internt.

Samtidigt ar det forstds mojligt £6r en huvudman att vilja att bedriva undervisningen i
judiska studier delvis utanfor skolans val, det vill siga genom utokad undervisningstid. Det
ar varje huvudmans rittighet att organisera utbildningen pa sitt sitt och dven erbjuda mer
undervisningstid 4n den garanterade undervisningstiden sa linge som skollagens
bestimmelser foljs. Det ir idag relativt vanligt att olika skolor erbjuder elever mer dn den
garanterade undervisningstiden av olika skal.

Slutligen efterfragar ansékningsblanketten inte nagra uppgifter om huvudmannens
kostnader f6r annan utbildning i1 grundskolan. En redogorelse av kostnaderna endast for
den sirskilda utbildningen ricker inte for att ta stallning till om villkoret 1 férordningen ar
uppfyllt. For att ansokningsfoéreskrifterna ska motsvara villkoret 1 férordningen bedémer
Skolverket att det viktiga for tillstindsgivandet dr att blanketten efterfragar om kostnaderna
for judiska studier inte bedéms 6verstiga huvudmannens kostnader f6r annan utbildning i
grundskolan. Om detta bekriftas av huvudmannen finns ingen anledning fér Skolverket att
be om detaljerade kostnadsberikningar f6r vare sig judiska studier eller annan utbildning
hos huvudmannen. Efter samrad med huvudmannaorganisationer och en huvudman
konstaterar Skolverket ocksa att det sannolikt 4r omojligt for Skolverket att ta fram en
entydig mall f6r hur kostnaderna for den sirskilda utbildningen ska beridknas och vilka
kostnader f6r annan utbildning som de ska jamforas med.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

I samrad har det framkommit att den sérskilda utbildningen i vissa fall kan tinkas medféra
vissa timliga merkostnader. Det har dirfor foreslagits att forordningens kostnadsvillkor®
skulle kunna dndras till “om kostnaderna f6r utbildningen inte zdasentligen Sverstiger
kostnaderna for annan utbildning i grundskolan hos huvudmannen”. En sidan férindring
ligger dock utanfér Skolverkets bemyndigande att besluta om. Den 16ser inte heller de
identifierade problemen med att nuvarande ansokningstoreskrifter dr alltfér detaljerade och
att de inte kriver en kostnadsjimférelse mellan judiska studier och annan utbildning.

Skolverket har 6vervigt att i stallet for forandring av foreskrifterna pa annat sitt
kommunicera de grunder f6r kostnadsberikning myndigheten utgar frin i bedémningen av
en ansOkan. Pd sa sitt skulle risken minska att en huvudman lidgger stora resurser pa att
gora onddigt detaljerade kostnadsberikningar. Kommunikationen skulle ocksa kunna bidra
till att kostnadsjimforelsen mellan den sarskilda utbildningen och annan
grundskoleutbildning hos huvudminnen gbrs pa mer likvirdiga grunder. Myndigheten
bedomer att sidana kommunikationsinsatser kan vara bra oberoende av om
regelférindringen genomfors eller inte.

Att inte genomfora den foreslagna regelférindringen medfor dock att
ansOkningsforeskrifterna fortsatt inte efterfragar nagon jaimforelse av kostnaderna mellan

611 § 3 férordning (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier 1 grundskolan
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den sirskilda utbildningen och annan utbildning. Foreskrifterna efterfragar ocksa fortsatt
en for hog detaljniva i huvudminnens kostnadsberidkningar, som inte kréivs for Skolverkets
mojlighet att fatta beslut. Det kan leda till att férsvara huvudminnens arbete med en
ansOkan och medfora att de avstar fran att ansdka. Det kan ocksi innebira att Skolverket
maste avsla ansékningar som identifierar merkostnader som egentligen inte borde hinféras
till den sarskilda utbildningen. I férlingningen riskerar da firre elever som tillhor den
nationella minoriteten judar att erbjudas en sirskild utbildning dar de far férdjupa sina
kunskaper om sin minoritets kultur, historia, traditioner och religion.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Regleringen berér kommunala och enskilda skolhuvudmin som anordnar eller i framtiden
kan komma att ans6ka om att anordna den sarskilda utbildningen med judiska studier i
grundskolan. Totalt finns 289 kommunala och 356 enskilda skolhuvudmain i Sverige som
har minst en skolenhet med arskurserna 7-9 i grundskolan. Det finns i dag en huvudman
som anordnar den sirskilda utbildningen med cirka 70 elever pa en skolenhet.

Enligt Judiska férsamlingen i Stockholm finns omkring 15 000 - 20 000 judar i Sverige,
varav cirka 6 000 4r medlemmar i ndgon av de judiska forsamlingar som finns i Stockholm,
Goteborg, Malmo och Helsingborg. Judiska féreningar, synagogor och centra finns i fler
stider.”

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Skolverkets beslutanderitt grundar sig pa bemyndigandet i 10 § férordningen (2011:398)
om sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Forslaget medfor inga nya kostnader, dé syftet med regelférindringen tvartom ar att férenkla
de kostnadsberikningar en skolhuvudman maste gora i samband med en ansokan. Forslaget
har beaktat barnets bista och nationella minoriteter pa sa sitt att forslaget bedéms Oka
chanserna for elever som tillhér den nationella minoriteten judar att fa tillgang till den
sarskilda utbildningen. Perspektiven jamstalldhet och funktionshinder bedéms inte paverkas
av forslaget.

6. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den foreslagna regelférindringen ligeer i linje med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, daribland ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter.

7. Beddbmning av om sarskilda h&nsyn behbéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket bedomer att det ar angeldget att regelférindringen trider i kraft senast 1
december 2022 di den enda huvudman som i dag bedriver den sirskilda utbildningen antas
limna in en ny ansékan senast 15 december 2022. Skolverket bedémer vidare att det dr

7 https://jfst.se/judendom-judar/judar-i-sverige/
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viktigt att denna huvudman sirskilt informeras om de nya reglerna, men ocksa att det nya
regelverket kommuniceras brett till alla skolhuvudmin.

B Kommuner och regioner

Regleringen bedéms inte fa nagra negativa effekter f6r kommuner eller regioner, da syftet
med regelférindringen tvirtom ér att férenkla de kostnadsberikningar en skolhuvudman
maste gora i samband med en ansékan.

C Foretag

Regleringen bedoms inte fa nagra negativa effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt, da syftet med regelférandringen tvirtom ér att
torenkla de kostnadsberikningar en skolhuvudman maste géra 1 samband med en ansékan.
Konsekvensutredningen innehéller dirfor inte nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D Samrad

Vid ett samrad anordnat av Skolverket den 23 mars 2022 deltog representanter f6r Sveriges
jiddischférbund, Judiska ungdomsférbundet och Paideia folkhogskola.

Vid ett samrad anordnat av Skolverket den 4 maj 2022 deltog foretridare f6r Stockholms
stad.

Vid ett samrad anordnat av Skolverket den 5 maj 2022 deltog foretradare for Friskolornas
riksforbund.

Vid ett samrad anordnat av Skolverket den 19 maj 2022 deltog foretridare f6r Sveriges
kommuner och regioner.

E Kontaktperson

Mattias Ludvigsson
mattias.ludvigsson@skolverket.se
0852733372

Yvonne Hoffmann (efter den 30 augusti 2022)

yvonne.hoffmann@skolverket.se
08-52733936
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