Stockholms
stad

PM Rotel VIl (Dnr KS 2022/806)

Inspektionen for vard och omsorgs redovisning av Upp-
drag att tillgangliggora och uppratta ett nationellt regis-
ter over HVB och stédboenden for barn och unga samt
sarskilda ungdomshem

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 24 oktober 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat Inspektionen for vard och omsorgs (IVO)
redovisning av Uppdrag att tillgdngliggora och uppridtta ett nationellt register éver
HVB och stodboenden for barn och unga samt sdrskilda ungdomshem till
Stockholms stad for yttrande. Syftet med ett sadant register ar att forenkla
kommuners placeringar samt minska risken for att placering sker pa ett oldmpligt
hem for vard eller boende (HVB) eller stodboende.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret bedomer att det foreslagna registret forenklar kommuner-
nas kontroller betydligt.

Socialndmnden beddmer att de foreslagna justeringarna ar &ndamaélsenliga och
rimliga.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar rapportens slutsats om att det finns ett behov av
att tillgédngliggora relevant och uppdaterad information till kommunerna gillande den
mingd av verksamheter som erbjuder placeringar.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att tillgang till uppdaterad och korrekt till-
stands- och tillsynsinformation skulle ge stora fordelar for placerande kommuner.

Sodermalms stadsdelsndmnd vill understryka vikten av att f6lja GDPR:s bestim-
melser, sarskilt ndr det géller kdnsliga personuppgifter och sarskilt skyddsvérda per-
sonuppgifter som personnummer.



Mina synpunkter

Det har linge funnits ett behov av ett nationellt register ver HVB-hem. Aven om
varje kommun ansvarar for placering och uppfoljning av barn pda HVB-hem sé har
samhdéllet ett gemensamt ansvar for att se till att de hem dér véra utsatta barn placeras
ar sékra och trygga miljder.

Jag vilkomnar dérfor att IVO har lanserat en e-tjénst som bland annat gor det
mdjligt for kommunerna att upptécka huruvida [IVO har identifierat brister i boenden
eller aterkallat ett tillstdnd. Jag delar IVO:s bedomning att inforandet av denna tjénst
ligger 1 barnens intresse.

Av IVO:s redovisning framgér att det dnnu aterstar att fora in personuppgifter
kring néringsidkare och forestandare, samt lénka till myndighetens beslut i dess hel-
het, istdllet for att kommunen maste begéra ut det. Orsaken dr att sddan funktionalitet
skulle kréva forfattningsfordndringar. Jag anser att regeringen skyndsamt bor over-
viga sddana fordndringar.

En ytterligare fraga som ligger bortom det féorhandenvarande regeringsuppdraget
ar mojligheten for kommuner att utan hinder av sekretess kunna utbyta information
med varandra om limpligheten och kvaliteten hos HVB-hem. Aven denna friga
maste utredas vidare.

Jag hénvisar 1 6vrigt till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 5 oktober 2022

JAN JONSSON

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Nationellt register 6ver HVB och stddboenden for barn och unga samt sér-
skilda ungdomshem — Slutrapport av regeringsuppdrag

3. Delredovisning av regeringsuppdrag att tillgdngliggora och uppritta ett natio-
nellt register 6ver HVB och stédboenden for barn och unga samt sérskilda
ungdomshem

4. Juridiska forutsittningar for tillgéngliggorande — bilaga 1 till delredovis-
ningen

5. Beskrivning av tekniska forutséttningar — bilaga 2 till delredovisningen

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.



Vi delar uppfattningen att ett nationellt register 6ver HVB och stédboenden for barn och unga
samt sdrskilda ungdomshem skulle forenkla arbetet med att placera barn och unga pa ett &n-
damalsenligt och réttssiker sétt. Vi tror att det skulle forbattra mdjligheterna for personal som
beslutar om placeringar att sékerstélla att den som bedriver en verksamhet som tar emot ett
barn for stod, vard och behandling lever upp till de krav som stélls for att f2 tillstand att gora
det, samt uppfyller krav och mél enligt lagar och foreskrifter. Pa sé vis skulle insatserna ocksé
bli béttre for brukare och klienter, risken for att placeringar inte blir langsiktigt hallbara skulle
troligtvis minska.

Av samma anledningar anser vi att det &ven bor inforas ett nationellt register 6ver jour-
hem, familjehem och skyddade boenden.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Karin Gustafsson
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (b&dda V) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgar-
raddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialdepartementet har remitterat Inspektionen for vard och omsorgs (IVO)
redovisning av Uppdrag att tillgingliggdra och upprdtta ett nationellt register éver
HVB och stodboenden for barn och unga samt sdrskilda ungdomshem till
Stockholms stad for yttrande. Syftet med ett sadant register ar att forenkla
kommuners placeringar samt minska risken for att placering sker pa ett olampligt
hem for vard eller boende (HVB) eller stodboende.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpniicks stads-
delsndmnd, Spénga-Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 13 september 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Det ar av stor vikt att sékerstélla att den som bedriver en verksamhet som tar emot ett barn for
stod, vard och behandling lever upp till de krav som stélls for att {4 tillstdnd och for att be-
driva verksamheten. Stadsledningskontoret bedomer att ett nationellt register 6ver HVB och
stddboenden for barn och unga samt sérskilda ungdomshem dér sadan information finns till-
génglig forenklar kommunernas kontroller betydligt. Det kommer att bidra till att 6ka trygg-
heten for placerade barn och unga samt till uppfyllandet av kommunfullméktiges mal 1.4. 7
Stockholm far ménniskor i behov av stod insatser i tid priglade av hég kvalitet, evidens och
réttssdkerhet.

IVO bedémer i slutrapporten att kommunernas behov av att fa tillgang till personuppgifter
vager tyngre an de registrerades ritt till integritet. IVO framfor dven att avvdgningen mellan
barnets rétt till integritet och barnets skydd vid en planeringssituation talar for att det vore
barnets bésta att infora réttsliga mojligheter for IVO att ldmna ut information pé det fore-
slagna sittet. Stadsledningskontoret delar denna syn och stéller sig bakom IVO:s forslag till
lagéndringar.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 30 augusti 2022 foljande.

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa kommun-
styrelsens remiss av Inspektionen for vard och omsorgs redovisning av Uppdrag
att tillgéngliggora och uppritta ett nationellt register 6ver HVB och stodboenden
for barn och unga samt sérskilda ungdomshem.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V) och Karin
Gustavsson m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier, som stéllde sig bakom det sér-
skilda uttalandet frin Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V) och Karin Gustavsson
m.fl. (S).

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 juli 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att syftet med IVO:s nationella register 6ver HVB och stddboenden for
barn och unga samt sirskilda ungdomshem é&r bra och bedémer att det kommer att forenkla
kommunernas arbete med att placera barn och unga pa ett andamalsenligt och réttssdker sétt.

Det ér av ytterst stor relevans att sékerstélla att den som bedriver en verksamhet som tar
emot ett barn for stod, vird och behandling lever upp till de krav som stills for att fa tillstand
att gora det, samt uppfyller krav och mal enligt lagar och foreskrifter. Om sé inte ar fallet be-
hdver den socialtjanst som stér i begrepp att placera ett barn utanfor det egna hemmet pa ett
enkelt och lattillgdngligt sétt kunna ta del av information om det. Det &r viktigt att systemet
utformas sa att kommunerna enkelt och tydligt far syn pa varningar och myndighetsingripan-
den mot aktorer. En digital tjanst som mdjliggor detta och fullt ut star i 6verenskommelse
med kommunernas behov och regeringens uppdrag vilkomnas av forvaltningen. Det kommer
att 6ka réttssdkerheten och tryggheten for de barn och unga som placeras i stddboende eller i
hem for vard och boende. Forvaltningen bedomer att de foreslagna justeringarna ar dandamals-
enliga och rimliga och stéller sig bakom IVO:s slutrapport och forslag.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 1 september 2022
foljande.
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta tjdnsteutldtande dverlimnas som
svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 juli 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Nér forvaltningen beddmt att ett barn &r i behov av en placering pd HVB alternativt stodbo-
ende inklusive sérskilda ungdomshem utgér férvaltningen fran den lista 6ver de HVB och
stodboenden inklusive sdrskilda ungdomshem som Stockholm stad har upphandlat. Den
verksamhet som matchar de behov av vird och omsorg barnet eller ungdomen har far en for-
fragan om plats, varpé placeringen planeras vidare med den verksamhet som matchar barnets
eller ungdomens behov. I det fall ingen av de verksamheter Stockholm stad har upphandlat



finns att tillgd soker forvaltningen pa andra sétt verksamheter som kan tillgodose det behov
det specifika barnet eller ungdomen har. Infor en placering inhdmtas alltid information om
verksamheten fran IVO, for att sdkerstélla att verksamheten innehar tillstand fran IVO f6r
den verksamhet som insatsen avser.

Forvaltningen delar rapportens slutsats om att det finns ett behov av att tillgéngliggora re-
levant och uppdaterad information till kommunerna géllande den mingd av verksamheter
som erbjuder placeringar.

Forvaltningen &r av uppfattningen att ett register sa som det beskrivs skulle underlitta ar-
betet med HVB- och stddboendeplaceringar och i synnerhet ge férvaltningen enklare koll pa
vilka verksamheter som faktiskt har giltiga tillstind for sin verksamhet. Ett register med en
samlad information om verksamhetens malgrupp, geografisk plats, behandlingsmetoder etce-
tera kan dven antas gora det léttare for forvaltningen att jamfora verksamheterna med var-
andra vilket forvaltningen stiller sig positiv till. Férvaltningen dr dock av uppfattningen att
registret for att det ska vara ett anvindbart verktyg forutsatter att registret kontinuerligt upp-
dateras och att registret tekniskt &r tillgdngligt och latthanterligt.

Forvaltningen dr sammanfattningsvis positiv till IVO:s forslag till fordndringar som moj-
liggor en uppgradering och forbattring av ett nytt nationellt register 6ver HVB och stodbo-
ende for barn och unga inklusive sirskilda ungdomshem. Forvaltningen dr av uppfattningen
att ett sadant register bade skulle forenkla placeringsprocessen och pa ett mer effektivt sétt,
sa langt det 4r mojligt, sékerstélla att barn och unga placeras pé institutioner med hog kvali-
tet.

Forvaltning foreslar att detta tjansteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 augusti
2022 foljande.

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
Overldmnar det som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 27 juli 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till remissens forslag som bedéms kunna bidra till
stadens arbete for att uppna kommunfullméktiges mal i Stockholm far ménniskor i behov av
stod insatser i tid préiglade av hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Stadsdelsforvaltningen vialkomnar forslaget om en tjanst for automatiskt tillgéangliggo-
rande av information. Att fa tillgang till uppdaterad och korrekt tillstdnds- och tillsynsinfor-
mation skulle ge stora fordelar for placerande kommuner. F6r om kommunen far tillgang till
denna information pa ett systematiskt och enkelt sitt, skulle socialtjanstens arbete forenklas
och risken for att placeringar sker i verksamheter med identifierade brister eller utan erforder-
liga tillstdnd skulle minska.

IVO bedomer i slutrapporten att kommunernas behov av att fa tillgang till personuppgifter
viger tyngre dn de registrerades ritt till integritet. IVO framfor dven att avvigningen mellan
barnets ritt till integritet och barnets skydd (vid en placeringssituation) talar for att det vore
barnets bista att infora réttsliga mojligheter for IVO att ldmna ut information pé det fore-
slagna sittet. Stadsdelsforvaltningen delar denna syn.



Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 augusti 2022
foljande.

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Frida Nehrfors Hultén m.fl. (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 juli 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att det &r viktigt att kunna ta del av information om HVB- och
stodboenden for att bidra till att forenkla kommuners placeringar samt minska risken for att
placering sker pa ett oldmpligt HVB eller stodboende. Detta ger goda forutsattningar att i
hogre grad sédkerstilla trygghet och gott omhandertagande for placerade barn och unga.

IVO verkar ha utrett de juridiska och tekniska forutsittningarna noggrant, men forvalt-
ningen vill 4ndé& understryka vikten av att f6lja GDPR:s bestimmelser, sédrskilt nir det géller
kénsliga personuppgifter och sérskilt skyddsvarda personuppgifter som personnummer. For
den personuppgiftsbehandling (att tillgéngliggéra och ldmna ut uppgifter) som IVO beskriver
dr det IVO som av allt att doma kommer ha personuppgiftsansvar. Kommunerna kommer ha
intresse av att de anvéndaruppgifter avseende handlaggare inom socialtjansten, som IVO en-
ligt beskrivningen far tillgang till och ska administrera, behandlas pa ett sikert sétt. Detta uti-
frén den sekretess som omfattar personer som arbetar inom socialtjénsten och utifran bestam-
melserna i GDPR.

IVO skriver att ett upplidgg med direktatkomst for kommunerna skulle innebéra att upp-
gifterna da skulle anses forvarade d&ven hos kommunerna. Eftersom stadsdelsforvaltningarna
dé i teorin skulle bli skyldiga att prova utlimnande av dessa uppgifter, anser forvaltningen att
detta troligen skulle komplicera personuppgiftsansvaret. Férvaltningen instimmer darfor i
IVO:s forslag att istéllet for direktatkomst 1&mna ut uppgifter pa ett sitt som &r automatiserat
men som foljer av en begéran, d&ven om det finns integritetsrisker med ett sddant forfarande
som fortsatt behdver beaktas.

Forvaltningen har inget vrigt att invdnda mot forslagen om sekretessbrytande bestdm-
melse och bestimmelse med syfte att mojliggdra personuppgiftsbehandling eller de fore-
slagna justeringarna i bestimmelsen med syfte att mojliggdra personuppgiftsbehandling.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Séirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V) och Karin
Gustavsson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi delar forvaltningens bild om att ett nationellt register 6ver HVB och stodboenden for barn
och unga samt sérskilda ungdomshem skulle forenkla arbetet med att placera barn och unga
pa ett andamalsenligt och réttssiker sétt. Vi tror att det skulle forbattra mojligheterna for per-
sonal som beslutar om placeringar att sékerstélla att den som bedriver en verksamhet som tar
emot ett barn for stdd, vard och behandling lever upp till de krav som stélls for att fa tillstand
att gora det, samt uppfyller krav och mal enligt lagar och foreskrifter. P4 sa vis skulle insat-
serna ocksa bli battre for brukare och klienter, risken for att placeringar inte blir langsiktigt
hallbara skulle troligtvis minska.

Av samma anledningar anser vi att det &ven bor inforas ett nationellt register 6ver jour-
hem, familjehem och skyddade boenden.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Frida Nehrfors Hultén m.fl. (V) enligt foljande.

Ett av samhéllets svaraste uppdrag &r att omhénderta barn och unga. Det &r utan tvivel hogsta
prioritet att de placerades sékerhet och goda utveckling kan garanteras. En barnkonsekvens-
analys av myndighetsutdvningen sker inte vid ett enskilt tillfalle, som exempelvis nér beslut
om omhéndertagande sker, utan det &r ndgot som bor f6lja med fortlopande. Vilka konse-
kvenser ur ett barnrittsligt perspektiv olika insatser fran samhallet far &r det grundldggande. 1
varje beslut ska beaktas artiklarna 26 och 20 i Barnkonventionen som dmnar (1) sékerstilla
varje barns rétt att atnjuta social trygghet och som (2) sikerstéller rétten till sdrskilt stod fran
staten fOr varje barn som forlorat sin familjemil;jo.

Vinsterpartiet delar forvaltningens uppfattning att forslagen om sekretessbrytande be-
stimmelse och bestimmelse med syfte att mojliggora personuppgiftsbehandling &r bra. Vi
menar att det kan bidra till att stirka placerade barns och ungdomars trygghet, sikerhet och
mojlighet till en 1 hdgre grad forutsagbar tillvaro. Ett nationellt register 6ver HVB och stddbo-
enden okar mojligheterna till en god och séker utveckling for de placerade.
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