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Lansstyrelsen i Stockholms lan

Arende nr 404-39763-2022

YTTRANDE

Stockholms kommun, nedan kallad kommunen, har fatt tillfalle att
yttra sig angaende lansstyrelsens bedémning om provning av Stock-
holms kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen Varbergsva-
gen, del av fastigheten Skarholmen 2:1 m.fl. i stadsdelarna Varberg
och Skarholmen, Dnr 2016-15393.

Lansstyrelsen befarar att den antagna detaljplanen inte sakerstaller
att friliggande forskola med tillhérande forskolegard blir lamplig
med hansyn till risken for féroreningar som ber6r fastigheten Kull-
holmen 1. WSP har pa uppdrag av exploateringskontoret tagit fram
en bedémning av markmiljé med méngden markfororeningar och
hur de ska hanteras for de aktuella omradena Kullholmen 1 och
Varbergsvagen. Lansstyrelsen befarar dven att den antagna detalj-
planen inte sakerstaller att planomradet blir lampligt med hansyn till
risken for éversvamning for befintlig bebyggelse vid Osterholmssti-
gen.

Med anledning av detta vill kommunen fortydliga plandrendet enligt
foljande

Bakgrund till lansstyrelsens beslut

Delbeslut 1: Markféroreningar

| granskningsyttrande den 14 oktober 2020 (dnr 402-56725-2020)
framforde lansstyrelsen bland annat att lansstyrelsen, utifran befint-
ligt underlag, inte kunde bedéma féroreningssituationen, inte av-
gdra om kommunen funnit l&mpliga I6sningar eller om tillrackliga
atgarder har vidtagits. Lansstyrelsen anger ocksa att kommunen
t.ex. skriver i planbeskrivningen att halterna av féroreningar i fyll-
nadsmassorna understiger kraven for kanslig markanvandning sam-
tidigt som den anger att PAH i provpunkt 18B05 6éverskrider grén-
sen for farligt avfall.
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For Kullholmen 1, som delvis ska bebyggas med forskola och dar-
med behdver klara kraven for kanslig markanvandning, anges att
endast en teoretisk geoteknisk utredning utforts.

Lansstyrelsen papekar vidare att kommunen angett att komplette-
rande provtagningar ska ske innan beslut om antagande av detalj-
planen men att det i planbeskrivningen bara finns information om
sadan utredning utan resultat. Mot bakgrund av vad lansstyrelsen
anfort och da planhandlingarna saknar information om platsens for-
utséattningar och vad som kravs for att gora platsen lamplig, anser
inte lansstyrelsen att det gar att utesluta risk for méanniskors halsa
om detaljplanen genomfors.

Delbeslut 2: Oversvamningsrisk

Lansstyrelsen anger att det av skyfallsutredningen fran WSP daterad
12 juni 2020 framgar att den foreslagna torrdammen inte har till-
racklig kapacitet for att hantera det tillrinnande vattnet vid handelse
av ett skyfall. Nar dammens kapacitet 6verskrids finns risk att vatt-
net rinner in i bostadsomradet séder om torrdammen till radhusom-
radet vid Osterholmsstigen.

Lansstyrelsen anser att plankartan ska kompletteras med reglering
av plushaojder pa plankartan for att sakerstélla att skyfallsfloden av-
leds i ratt riktning for att inte leda till dversvamning.
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Plankarta for Varbergsvagen del 1 med de berérda omradena

markféroreningar i Kullholmen 1 mfl. (rod figur till vanster) och
éversvamningsrisk (bla figur till hoger).
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Stadens svar pa lansstyrelsens synpunkter

Delbeslut 1: Markfororeningar

Lansstyrelsen befarar att den antagna detaljplanen inte sakerstaller
att friliggande forskola med tillhérande forskolegard blir lamplig
med hansyn till risken fér fororeningar som beror fastigheten Kull-
holmen 1. WSP har tagit fram en bedémning av markmiljé med
méangden markfororeningar och hur de ska hanteras for de aktuella
omradena Kullholmen 1 samt Varbergsvégen.

Varbergsvagen

Alla tidigare undersokningar inom planomradet har visat pa halter
under grénsvérdet for kanslig markanvandning (KM) eller under
mindre kanslig markanvandning (MKM), med undantag for en
punkt i Varbergsvagens dverbyggnad punkt 18B05 (se orange
punkt) dar halterna av PAH 6verskrider MKM och haltgréansen for
farligt avfall.

Utsnitt ur kart-
bildens Ostra
delar med punkt
18B05.

Kartbild: Provpunkter som ar utférda av Exploateringskontoret samt ak-
tuell byggaktor.
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Markundersokningar i Varbergsvagen ingick i dversiktliga under-
sokningar som innefattade olika typer av markytor, inte bara Var-
bergsvagen. Helhetshedomningen fran de undersékningarna var att
fororeningssituationen generellt visar att fororeningsnivan ar lag
med halter som allmént sett motsvarar kanslig markanvandning och
att delytor med avvikande forhojda halter kommer att omhandertas i
samband med den jordschakt som ska utforas i byggskedet.

Varbergsvagen blev undersokt med flera provpunkter i dess dver-
byggnad/bérlager som sammantaget visade pa halter under mindre
kanslig markanvandning. Nagot enstaka delprov kan dock ofta visa
en avvikande halt men beddms inte férdndra helhetsbilden.

| &ldre véagar kan hoga halter av PAH férekomma, rester av gammal
tjarasfalt eller tjarindrankt makadam, vilket lokalt kan innebéra
stallvis hogre halter av PAH, sa ar troligen fallet med punkt 18B05.

Provtagningarna ar utférda med skruvborr varav man inte kan dra
langtgaende slutsatser av en punkt i ett och samma egenskapsom-
rade. En helhetsbedémning fran flera punkter bor alltsa goras. Om-
givande punkter utanfor vagen visar inte pa forekomst av PAH vil-
ket indikerar att det ar begransat till VVarbergsvagen.

| kommande byggskede kommer Varbergsvégen att byggas om. Det
leder till att jordschakt kommer att genomféras och i samband med
den schakten kommer en eventuell lokal PAH-fGrorening att om-
héndertas. For att verifiera och tydligare avgrénsa den eventuella
PAH-féroreningen och darmed dven utgdra underlag for masshante-
ring i byggskedet kommer kompletterande undersékningar, med
bland annat fortatad provtagning runt punkt 18B05, utféras under
hosten 2022. Nagon kvarvarande risk for manniskors halsa borde
déarefter inte finnas.

Kullholmen 1

For Kullholmen 1 ar en miljéteknisk markundersékning utford.
Undersokningen visar att de fyllnadsmassor som finns pa fastig-
heten delvis innehaller PAH 6verskridande Naturvardsverkets gene-
rella riktvéarden for k&nslig markanvéndning. I en provpunkt upp-
mattes ocksa alifater och aromater éver KM. Alla uppmatta halter
ligger under Naturvardsverkets generella riktvarde for mindre kéns-
lig markanvandning och avgransas vertikalt av naturlig underlig-
gande mark.

| provpunkt som ligger inom omrade for planerad forskola uppmat-
tes inga halter 6ver KM.
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Halter 6ver generella riktvarden for KM har patréaffats i provpunk-
terna 22W02, 22W03, 22W04 och 22W06.

| provpunkterna 22W02, 22W03 och 22W04 patraffades PAH i fyll-
nadsmassor i halter 6ver generella riktvarden for KM. Fororeningen
avgransas vertikalt genom analys av underliggande beddmd naturlig
jord i provpunkterna 22W03 och 22WO04. | naturlig jord i provpunk-
terna 22W03 och 22W04 forekommer kobolt i halter nagot 6ver
KM men beddms vara inom naturlig variation.

| provpunkt 22W06 patraffades PAH 6ver KM i ytliga fylinadsmas-
sor, i djupare fyllnadsmassor pa niva 1,6-1,9 meter under markytan
har alifater och aromater pavisats. Férhojda halter petroleumamnen
i fylinadsmaterialet avgransas vertikalt i underliggande torrskorpe-
lera 2-2,5 meter under markytan. | detta understa prov pa bedémd
naturlig jord pavisas metallen nickel i halt nagot 6ver KM med pa-
visad halt: 42 mg/kg, KM: 40 mg/kg.

Analys av asfalt pavisar halter PAH < 70 mg/kg, tjarasfalt har dar-
med ej pavisats vid undersokningen.

Vid genomférandet av planerad bebyggelse kommer huvuddelen av
marken schaktas ur for att mojliggora underbyggda garage varvid
merparten av den berdrda eventuellt fororenade jorden kommer om-
handertas och transporteras till annan plats. Kvarvarande forore-
ningar kan darmed inte forvéntas.

De atgarder som behovs for att sékerstalla markens lamplighet an-
ses inte orimliga. Hantering av fororeningar ska alltid foéregas av an-
maélan till miljéforvaltningen. Nagon kvarvarande risk for manni-
skors hélsa borde inte finnas.
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Provtagningsplatser med plankartan som underlag. Gront omrade
pavisar inga forhojda halter av fororeningar éver KM. Inom lila
omrade har fororeningar 6ver KM patraffats (framst PAH) men
dessa ytor kommer schaktas ur minst en garagevaning i hojd i sam-
band med genomférande av planen. Inom ytor for gata och gangvag
(gula ytor) planeras schakt och fyllnadsarbete pa cirka 0,5 — 1,0
meter for att anlagga gator och gangvagar.

Delbeslut 2: Oversvamningsrisk

WSP har pa uppdrag av exploateringskontoret tagit fram ett PM for
oversvamningsrisken vid utbyggnad av bebyggelse i planomradet
for Varbergsvagen. WSP bedomer att efter detaljplanens genomfo-
rande kommer mindre vatten &n idag att rinna till befintligt radhus-
omrade vid Osterholmsstigen vid skyfall. Enligt skyfallsmodell
kommer storsta delen av flodet fran vagarna ga till idrottsplanen och
dérefter samlas vattnet i torrdammen. Kommunen bedémer, med
stod av WSP:s PM, att foreslagen detaljplan med torrdamm forand-
rar och forbéttrar situationen for radhusomradet. Det finns inget
som tyder pa att torrdammens kapacitet skulle vara otillracklig.

Utover ovanstaende ser kommunen 6nskemalet fran lansstyrelsen
med tillagg av planbestdammelse i plankartan som ej genomforbar.
Detta da staden anser att framtaget material ar tillrackligt tydligt for
att se att vattnet ska riktas at ratt hall samt att andring av plankartan
innebar att detaljplanen maste ut pa granskning igen med en onddig
forsening som foljd utan att tillféra nagon nodvandig information.
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Maximalt vattendjup
wid ett 100-draregn
o Ledningsnitets kapacitet:
10-drsregn med Kiimatfaktor.
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Figur 2. Planerat. Max. vattendjup for skyfallsmodelleringen Var-
bergsvagen, Varbergs IP, gridstorlek 1x1 m. 100ars regn med kli-
matfaktor.

Med anledning av lansstyrelsens delbeslut foreslar staden féljande.

- | forsta hand att lansstyrelsen godtar stadens argumentation
kring att det som helhet inom plan- och bygglovsprocessen
samt med hénsyn till planens bifogade underlagsutredningar
finns en tillrackligt klarlagd sakerhetsniva men hansyn till
risk for markfororeningar och 6versvdmning.
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- landra hand att lansstyrelsen beslutar ge staden férlangd
svarstid for att fordjupa utredning kring markmiljo samt
oversvamningsrisk. Kompletterande utredningar ska be-
krafta tidigare gjorda antaganden

- Isista hand att lansstyrelsen upphéver den del av planen som
omfattas av friliggande forskola i Kullholmen 1.

Anledning till att kommunen foresprakar en delvis uppha-
vande som alternativ 16sning &r att detaljplanen omfattar ett
stort antal bostéder, samt utbyggnad av allmanna funktioner
daribland skola och forskolor, vilka riskerar att i hog grad

forsenas vid ett upphévande av hela planen.
o DI

Bilagor

Bilaga 1: Provpunkter

Bilaga 2 Systemhandlingen med hdjdsattningsplaner: T-33.1-
006.pdf, T-33.1-007.pdf, T-33.1-010.pdf



