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Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan staden,
har beretts tillfille att yttra sig dver Lénsstyrelsen i Stockholms
lans, nedan ldnsstyrelsen, beslut att med stod av 11 kap. 10 §, 5 p.
plan- och bygglagen (2010:900) prova stadens beslut att anta
detaljplanen for Konsthallen 15 m.fl. och far med anledning av detta
anfora foljande.

Staden har tidigare Oversént ett kompletterande yttrande i drendet
till lansstyrelsen.! I yttrandet kommenteras och fordjupas de
fragestallningar som lénsstyrelsen lyfter i sitt granskningsyttrande.?
Syftet med yttrandet var att beskriva hur miljobalkens bestimmelser
tillimpats som grund for stadens stéllningstaganden, framst i fragor
som ror riksintresset for kulturmiljovarden Stockholms innerstad
med Djurgdrden samt riksintresset nationalstadsparken. 1 detta
yttrande avser staden att ytterligare fortydliga sin bedomning i de
frdgor som ror paverkan pa trdd avseende skuggning, beskérning
och vedlevande arter. Bedomningarna ar gjorda med stod av trad-,
landskaps- och miljoexpertis.

Liansstyrelsen har dven framfort synpunkter pé foreslagna
byggnaders paverkan péd kulturmiljon. Utdver vad som i detta
avseende framfors nedan vidhaller staden vad som framforts i
planhandlingar med tillhérande utredningar och
miljokonsekvensbeskrivning samt i det kompletterande yttrandet.

! Kompletterande yttranden géllande detaljplan for Konsthallen 15 m.fl. och
paverkan pa riksintressen

2 Lansstyrelsens granskningsyttrande 12 april 2022 till detaljplan for Konsthallen
15 m.fl. pa Djurgarden, Dp 2018-00710
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Paverkan pa Bellmanseken och ek nr 20

Skuggning

Den solstudie som genomforts visar situationen i mars respektive
juni.? Eftersom trddens assimilation av ljus inte har paborjats i mars
ar det frimst junidiagrammen som &r relevanta i beddmningen av
konsekvenser for ekarna gillande 6kad skuggverkan. Detta géller
ocksa da ekar dr sena trdd, vars knopptillvéxt startar som tidigast i
borjan av maj. Lovsprickningen sker vidare oftast i slutet av maj
och ibland &ven en bit in 1 juni manad. Det dr déarfor huvudsakligen i
maj-juli som traden skapar ett energivirde fran solens ljus.
Junidiagrammen visar att Bellmanseken samt ek nr 20 fa mer
skugga under nagra timmar pa formiddagen jamfort med idag, for
att fran mitt pd dagen och framat fa gott om ljus. Ek nr 20 dr redan 1
dagslédget skuggad av ridan av hoga trad langs med Djurgéardsvégen.
Det ér inte troligt att ndgon av ekarnas vitalitet skulle bli forsdmrad
pa grund av fordndrade ljusforhallanden i den hiar omfattningen.

Figur 2. Kartan visar solstudie 20 juni ki. 9. Befintlig (till vinster) och ny situation (till héger). Gratt representerar
skugga frdn befintliga byggnader och trdid och gront representerar skugga frdan tillkommande byggnader. Bellmanseken
dr inringad i blatt och ek nr. 20 dr inringade i rétt. lllustration: Lundgaard & Tranberg

Figur 1. Kartan visar solstudie 20 juni ki. 12. Befintlig (till vinster) och ny situation (till héger). Grdtt representerar
skugga fran befintliga byggnader och trdid och gront representerar skugga fran tillkommande byggnader. Bellmanseken
dr inringad i blatt och ek nr. 20 dr inringade i rétt. lllustration: Lundgaard & Tranberg

3 Hasselbacken. Utredning landskap ekologi och trdd, 2022-02-18
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skugga fran befintliga byggnader och trid och gront representerar skugga fran tillkommande byggnader. Bellmanseken

dr inringad i blatt och ek nr. 20 dr inringade i rétt. Illustration: Lundgaard & Tranberg
I detta vill staden dven hénvisa till Vartaverket i Hjorthagen som
invigdes ar 2016. Vid byggnationen sparades helt fristdende och
solexponerade ekar med kulturhistoriskt virde intill byggnadens
norra fasad. Ekarna skuggas nu under merparten av dagen. Trots
den okade skuggningen och de drastiskt fordndrade forhillandena
kan ingen konsekvens av 6kad skuggning mérkas.*

Figur 4. Flygfoto taget mot séder 2011 som visar ekarna (inringade i rétt) innan
Virtaverket uppfirdes.

4 Bedomning gjord av tridexpert Orjan Stal som var involverad i projektet
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Figur 5. Flygfoto taget mot séder 2021 som visar ekarna (inringade i rott) efter att
Virtaverket uppforts.

Bellmanseken &r pé grund av sin hoga &lder inne i en regressiv fas.
Den har ett stort biologiskt och kulturhistoriskt virde och bor av
dessa skal sparas sé lange det gar. Triddet bedoms behalla sitt
nuvarande uttryck under ytterligare minst tio ar, for att om cirka

30 &r bli allt simre. De faktorer som framst paverkar ekens vitalitet
ar de befintliga stora skadorna pa stam och rotsystem. Det dr ocksa
dessa faktorer som édven fortsittningsvis kommer att paverka ekens
vitalitet negativt, vilket till slut kommer att leda till att den helt dor.
Tidsforloppet bedoms inte paverkas av att den aktuella byggnaden
uppfors i ndrheten, med de nagot fordndrade ljusforhallanden som
foljer.

Beskarning

For att byggnationen ska vara mojlig behdver ekarna beskéras i
nagra langstrackta grenar. Beskédrning foreslas ske pa de tunnare
grenarna langre ut fran stammen, d& de mest vitala omrddena i
grenverket aterfinns vid stammen. En beskdrning av dessa tunnare
grenar kommer att generera ny och god skottillvixt och medfora att
grenarna kan valla 6ver saren snabbt. Da det endast finns nagra
centimeter levande ved innanfor barken dr dessa tunnare grenars
fastpunkter mot stammen mycket svaga. Betrdffande Bellmanseken
bor en kontinuerlig beskdrning utforas pa de yttersta grenarna,
oaktat av om en byggnad uppfors i nirheten av eken eller inte. Detta
for att avlasta tyngden pé de fi kvarvarande langa horisontella
grenarna. Om en avlastningsbeskérning inte utfors i de yttersta
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delarna av kronan &r risken stor att de grovre grenarna fliks intill
stammen vid storre vindpaverkan. Flikning av grovre grenar bidrar
till att tradets fysiska status och vitalitet forsamras. I ett sddant fall
foreligger ocksa risk for att egendoms- eller personskada uppstar.
Tradet kommer att svara med 6kad tillvixt av nya skott efter
beskirning i kronan. For att undvika att tridet tar skada och for att
minska risken for omgivningen behdver beskiarning darfor upprepas
med jimna mellanrum.

Figur 6. Grenar med uppskattade kapningsstdillen i rétt. Kéilla: Orjan Stdl

Vedlevande arter
De nagot fordndrade ljusforhdllandena kan paverka vissa
vedlevande insekter som har en sérskild preferens vad géller
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solexponering. Den dkade skuggan beddms dock inte innebéra
ndgon betydande forsamring for dessa. Det finns dartill hotade
vedlevande insekter som foredrar ved 1 skugga eller halvskuggiga
lagen. Nya solforhallanden kan séledes gynna vissa arter och
missgynna andra. Den hdga aldern pd de aktuella ekarna ger,
oavsett ljusforhallanden, stora viarden for vedlevande insekter. Det
viktigaste for insekter med habitat i barken ar darfor att trdden star
kvar.

Paverkan pa kulturmiljovarden

Tillkommande byggnadsvolym

Nya byggnader foreslas 1 huvudsak placeras i ldgen dar Moriska
paviljongen, musikpaviljongen och Gubbhyllan tidigare statt.
Bebyggelse pé de aktuella platserna &r historiskt sett ingen
fraimmande foreteelse.

De foreslagna byggnadernas form och placering utgér fran platsens
struktur diar huvudbyggnaden, terrassen och tridden &r de centrala
motiven pa Hasselbacken. Foreslagen ny bebyggelse flankerar
darfor huvudbyggnaden och underordnar sig bdde denna och traden
1 hojd. Byggnaderna stér tillbakadragna fran tradridéan, i saidana
lagen att huvudbyggnaden blir vél synlig frdn Djurgardsvéigen och
Djurgérdsslatten.

De nya byggnaderna paverkar synintrycket av huvudbyggnaden
fran vissa perspektiv, frimst i vyer frén norr langs med
Djurgardsvigen. Huvudbyggnaden skyms i varierande grad redan
idag av den tita tradriddn mot Djurgérdsvégen, sérskilt pa varen nir
16vsprickningen skett och under sommaren da traden &r som
gronast. [ vyn rakt framifrdn fran Djurgérdsvidgen samt sdderifrdn
fran Djurgérdsslétten skyms inte huvudbyggnaden alls av
tillkommande volymer. Forslaget kommer i liten omfattning
paverka vyer pé avstand fran viktiga utsiktspunkter i staden och
paverkar inte dess siluett.

De nya byggnaderna kommer att tillsammans med huvudbyggnaden
att utgdra en del av Hasselbacken och doljer inte upplevelsen av den
historiska anldggningen som ett attraktivt besoksméal pd Sodra
Djurgarden. Stadens bedomning &r att anldggningen forstirks och
att planforslaget inte innebér att huvudbyggnaden forvanskas.

De nya byggnadernas proportionering associerar till
huvudbyggnadens uppdelning med en markerad sockelvaning
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innehallande publika funktioner, en mittdel och dverst en lagre
attikavining med tillbakadragen 6vre del mot den avtrappande
takformen. Formsprék och materialitet kontrasterar och underordnar
sig huvudbyggnadens klassicistiska putsarkitektur. Forslaget
adderar ddrmed ett nytt lager till Djurgardens idag rikt varierade
gestaltning. Den framtrddande trikonstruktionen som bér
balkongerna syftar till att forma sproda, genombrutna volymer med
anknytning till Djurgardens verandaarkitektur. Byggnadernas
material och runda form har vidare inspirerats av de for omridet
karaktédrsskapande traden for att savil referera till som inordna sig i
véxtligheten. Staden anser att planforslaget bevarar karaktéren av
byggnader i parkmiljo.

Paverkan pa kulturmiljovarden

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden
Linsstyrelsen har i sitt delbeslut angett att dess bedomning dr att
planforslaget medfor en pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljovarden och skada pa nationalstadsparkens natur- och
kulturmiljévarden. Vidare bedomer lansstyrelsen att forslaget
innebadr ett intrang 1 parklandskap och kulturmilj6.

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som &r av riksintresse for
kulturmiljévarden skyddas mot atgérder som patagligt kan skada
kulturmiljon. Vad som utgor pataglig skada har inte ndrmare
definierats, utan en beddmning far goras i det enskilda fallet. Detta
giller sdrskilt ndr skadan ér av visuell karaktér. Eftersom
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden inte heller &r
entydigt definierat har handlingsutrymmet for staden bedomts vara
storre nér det géller bedomningen av om en detaljplan innebér
pataglig skada pa riksintresset &n vad som hade varit fallet om
riksintresset hade varit tydligare definierat.’

Avseende den bebyggda miljon dr bestimmelsen enligt forarbetena
avsedd att skydda bland annat sddana kulturmiljéer som
dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands historia.® Vid
provningen av om en detaljplan ér forenlig med skyddet for ett
riksintresse dr Naturvardsverkets allminna rdd om pataglig skada av
intresse.” I rddet anges att pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon
kan uppsté om en dtgird kan mer dn obetydligt skada nagot eller

5 Se MOD 2013:44
6 Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 463
7NFS 2005:17
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ndgra av de natur-, kultur- eller friluftsvdrden som utgor grunden
for riksintresset. Vidare anges att en negativ inverkan som ar
irreversibel med avseende pa nagot viarde som utgdr grunden for
riksintresset som regel bor anses utgdra pataglig skada pa natur-
eller kulturmiljon. Staden vill har framhélla att Hasselbacken inte
har pekats ut som en sérskilt skyddsvard miljé inom riksintresset
genom Riksantikvariedmbetets vardetext.

Ytterligare vigledning for tolkning av begreppet pataglig skada kan
hiamtas ur Riksantikvarieambetets handbok Kulturmiljovardens
riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken.® Ambetet har dr
utvecklat sin syn pé begreppet pataglig skada enligt foljande.
Begreppet ér centralt for tilldimpningen av bestimmelsen.
Bedomningen av vad som utgor en pataglig skada ar alltid
platsspecifik och knuten till atgdrdens art och omfattning.
Avgorande for bedomningen av om en fordndring kan innebira
pataglig skada eller inte dr i hur hog grad platsen fortsatt kommer
att karaktériseras av eller ha forutséttningar att terspegla det
riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund
for utpekandet. I detta sammanhang vill staden sérskilt framhélla att
syftet med planen &r att forstirka mojligheterna for anldggningen
vid Hasselbacken att besta och utvecklas som restaurang och
besoksmaél. Stadens bedomning &r dirfor att planen kommer att
stirka det vardebéarande uttrycket Nojeslivets, samvarons och
rekreationslivets byggnader och miljéer, och ddrigenom bidra till
att oka forstaelsen av Sodra Djurgérdens historiska roll som en
miljo for ndjesliv, samvaro och rekreation.

Nyligen provade Mark- och miljodverdomstolen detaljplanen for
Skeppsholmsviken 6 m.fl. vid Grona Lund.’ Planomradet for
Skeppsholmsviken 6 m.fl. dr beldget alldeles i1 ndrheten av det nu
aktuella detaljplaneomradet och den detaljplanen mojliggor en
utveckling av Grona Lunds verksamhet. Stadens bedomning vad
géllde paverkan pa riksintresset Stockholms innerstad var att
detaljplanen for Skeppsholmsviken 6 m.fl. inte tillférde ndgot nytt
eller frimmande uttryck i landskapet, att den inte fordandrade
omrddets grundldggande karaktir samt att Evenemangsparken
fortsatt skulle komma att upplevas som en rikt sammansatt
helhetsmiljo. Mark- och miljooverdomstolen ansag att avsaknaden
av en entydig definition av riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgérden innebar att staden inte kunde sidgas ha gétt utanfor sitt

8 Publicerad den 23 juni 2014
9 Se Mark- och miljééverdomstolens dom den 30 juni i mal nr P 6338-21
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handlingsutrymme samt att detaljplanen inte medforde pataglig
skada. Forhédllandena for detaljplanen avseende Skeppsholmsviken
6 m.fl. &r likartade till vad som géller for nu aktuell detaljplan. Den
foreslagna utvecklingen av Hasselbackens verksamhet tillfor inte
ndgot nytt eller frimmande uttryck i landskapet och fordndrar inte
omrédets grundlaggande karaktér. Evenemangsparken kommer att
fortsdtta upplevas som en rikt sammansatt helhetsmiljo. Staden har,
i likhet med vad som framkommer av Mark- och
miljodverdomstolens dom avseende detaljplanen for
Skeppsholmsviken 6 m.fl., héllit sig inom det handlingsutrymme
som staden har nér ett riksintresse inte dr entydigt definierat.

Stadens sammantagna bedomning ir att ett genomforande av
detaljplanen inte patagligt skadar riksintresseomradets
bevarandevérden.

Riksintresset nationalstadsparken

Vad giller paverkan pa nationalstadsparken har staden under hela
planarbetet arbetat med och forhallit sig till de forutsittningar for
atgdrder inom nationalstadsparken som lagtext och forarbeten ger.
Vidare har den praxis som finns betréffande detaljplaner inom och
intill nationalstadsparken beaktats. I det kompletterande yttrandet
har staden hinvisat till ett antal sdidana avgdranden. I flera av dessa
avgoranden har det varit friga om detaljplaner som inneburit en
betydligt mer omfattande utveckling och vars foreslagna bebyggelse
varit avsevirt mycket synligare fran flera blickpunkter inom
nationalstadsparken dn den nu aktuella.!? Pdverkan har i dessa fall
dock inte ansetts skada det historiska landskapets natur- och
kulturvérden.

Sedan det kompletterande yttrandet togs fram har, som ovan
nidmnts, ytterligare ett mal betrdffande en detaljplan inom
nationalstadsparken avgjorts. Mark- och miljéoverdomstolen
faststillde 1 slutet pé juni i &r stadens beslut att anta detaljplanen for
Skeppsholmsviken 6 m.fl. vid Grona Lund. I domen konstateras att
de tillkommande akattraktionerna skulle komma att, fran vissa
utsiktspunkter, skymma annan bebyggelse som ar kulturhistoriskt
vérdefull och av betydelse for riksintresset. Enbart den
omstandigheten att ett av flera viktiga intressen i
nationalstadsparken tar en storre yta i ansprak och blir mer

10 Se t.ex. RA 1998 not. 101 (Fysikcentrum), HFD 2011 ref. 4 (Norra
Djurgardsstaden) och Mark- och miljoverdomstolens avgérande meddelat den
9 april 2015 i mal P 5580-14 (Albano)
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16gonfallande vid sdvil anblick som utblick innebar inte, enligt
domstolen, att nationalstadsparken skadades. Domstolen framholl
uttalandena som gjorts 1 forarbetena om att befintliga verksamheter
ska kunna utvecklas och bedomde sammantaget att den 6kade
dominans 6ver omrddet som de tillkommande akattraktionerna
innebar inte utgjorde en saddan skada pé nationalstadsparkens natur-
och kulturvirden att planen stred mot 4 kap. 7 § miljobalken.

Den utveckling som detaljplanen f6r Skeppsholmsviken 6 m.fl.
innebdr ér av betydligt storre omfattning dn den nu aktuella. Trots
detta ansdg domstolen alltsd att den visuella fordndring och 6kade
dominans 6ver omradet som detaljplanen medforde inte utgjorde
ndgon skada pd nationalstadsparken. Staden vidhaller sin
beddomning att de atgirder som detaljplanen for Konsthallen 15
m.fl. mojliggdr dr forenliga med riksintresset nationalstadsparken.

Som nidmnts i det kompletterande yttrandet dr aktuell detaljplan
beldgen i ett omrade som i den fordjupade dversiktsplanen for
nationalstadsparken betecknas Evenemangsparken. Det framhalls i
oversiktsplanen att Evenemangsparken ska vidareutvecklas som den
ndjes- och lustpark den varit under mer @n hundra ér, och att
verksamheter och anldggningar behover kunna vidareutvecklas for
att bibehdlla omradets attraktivitet som evenemangspark. Omradet
anges vara ett av Stockholms viktigaste besoks- och turistmél och
det betonas att dess utveckling har stor betydelse for
besoksnéringen. Vidare framhalls att det offentliga rummet mellan
byggnader och anldggningar inte motsvarar omradets attraktivitet 1
ovrigt och behover dtgérdas.!! Staden bedomer att det aktuella
planforslaget, som bl.a. innebédr mojligheter att utveckla kultur- och
ndjesverksamheten vid Hasselbacken, ligger helt i linje med vad
som anges 1 den fordjupade dversiktsplanen.

Fragan om den aktuella detaljplanens paverkan pa natur- och
kulturvirden bor dven stéllas i relation till kompletteringens
omfattning i forhdllande till det historiska landskapets karaktir och
utbredning pa Sodra Djurgarden. Omfattningen av hela
Evenemangsparken pa Sodra Djurgarden, inklusive Lejonslatten,
Djurgardsstaden och Skansen &r drygt 85 ha (se figur 5).!2

I Se Oversiktsplan for Nationalstadsparken s. 65
12 Hér avses Evenemangsparken exklusive Skeppsholmen, Kastellholmen och
Beckholmen
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Figur 5. Evenemangsparken pa Sédra Djurgdrden. Bild frdn Oversiktsplan for
nationalstadsparken, Stockholmsdelen s. 66 (ndgot beskuren).

Den antagna detaljplanen mdjliggor atgirder i en liten del av ett
omfattande historiskt landskap. Dessa tillfor inte ndgot nytt eller
frimmande uttryck i landskapet och den fordndrar inte omradets
grundldggande karaktir. Evenemangsparken pa Sodra Djurgérden
kommer att fortsitta upplevas som en rikt sammansatt helhetsmiljo.

Avslutningsvis

Sammanfattningsvis r det stadens bedomning att de avvigningar
som gjorts vad géller detaljplanens forhallande till
kulturmiljévardena pa platsen inte kommer i konflikt med berdrda
riksintressen och ligger inom ramen for det handlingsutrymme som
plan- och bygglagen ger staden vid detaljplaneldggning. Stadens
beslut att anta detaljplanen for detaljplan for Konsthallen 15 m.fl. i
stadsdelen Djurgarden ska déarfor inte upphévas.
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