Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr KS 2022/799)

Betankandet En modell for att mata och belona progres-
sion inom sfi (SOU 2022:17)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 28 oktober 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens prome-
moria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har skickat betdnkandet En modell for att méta och belona
progression inom sfi (SOU 2022:17) pa remiss till Stockholms stad for yttrande. I ut-
redningen presenteras en rad forslag om ett nytt bedomningsinstrument, inrdttande av
ett nytt beddmningscentrum, huvudmannaskap, skattning av spraklig progression och
erséttning till kommunerna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.

Stadsledningskontoret vill papeka att forslagen riskerar att bidra till en 6kad admi-
nistration och kan komma att bli resurskrédvande for kommunen. Det finns ocksa ett
behov av att fortydliga detaljerna i ett antal forslag. Stadsledningskontoret vill ocksa
paminna om att det redan idag réder brist pa lérare i svenska som andrasprak, vilket
kommer krivas for bedomningarna som ska genomforas.

Arbetsmarknadsndmnden instdmmer i utredningens beddmning om att det behdvs
mer systematiserad uppfoljning och databaserad analys inom sfi. Nimnden har ett
antal synpunkter pé utredningens forslag, exempelvis att det finns stor potential med
det automatiserade provet men det finns nackdelar med adaptiva prov och Al-kom-
ponenter. Dértill anser nimnden bland annat att utredningen underskattat behovet av
administration och pépekar att om modellen infors &r det viktigt att ha incitament for
att anordnare ska erbjuda studievég 1, vars elever har en mer langsam progression.

Mina synpunkter

Det finns ett stort behov av reformer inom undervisningen i svenska for invandrare.
Ett antal sddana har genomforts i staden de senaste aren, bland annat att alla elever
far tilldelad kurstid, en delvis resultatbaserad ersittningsmodell och skérpta kvalitets-
krav- och kontroller.



Den statliga styrningen av sfi och ramarna for hur sfi kan bedrivas behover sér-
skilt utvecklas och det har genomforts ett antal statliga utredningar som fortfarande
inte har lett till forslag pé fordndringar. Staden har tidigare svarat pa exempelvis
KLIVA-utredningen och jag hoppas att flera av de dtgirder som foreslas dir ocksa
kan genomf6ras framdver.

Vad giller foreliggande utredning om sfi-peng anser jag att det dr bra med vil-
grundade beddmningsinstrument for att méta progression inom sfi och att god kvali-
tet 1 utbildningen och 6kad genomstrémning premieras.

Det ér uppenbart att forslagen kommer péverka kommunernas planering och styr-
ning av sfi i egenskap av huvudman for utbildningen. Darfor ar det viktigt att de sys-
tem som infors och tillhérande krav tar hénsyn till kommunernas egna framsteg for
god undervisning och kvalitetskontroll inom sfi, samt andra statliga kontroller, sésom
nationella prov, och eventuella forslag som aterfinns i tidigare utredningar, sésom
fast kurstid. Jag vill ocksé betona att utredningens uppskattade ersattning for genom-
forande av den foreslagna modellen troligtvis dr grovt underskattad.

Jag hinvisar 1 6vrigt till vad som ségs i stadsledningskontorets och arbetsmark-
nadsndmndens svar i denna promemoria.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemo-
ria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 oktober 2022
KARIN ERNLUND
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Betdnkandet En modell for att médta och beldna progression inom sfi (SOU

2022:17)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Under ar 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag av regeringen att féresla hur en er-
sattning till utbildningsanordnare for sfi, sé kallad sfi-peng, skulle kunna utformas
som baseras pa uppnadda sprakresultat (dir. 2020:138).

I utredningen presenteras en rad forslag om ett nytt beddmningsinstrument, inrét-
tande av ett nytt beddmningscentrum, huvudmannaskap, skattning av spraklig pro-
gression och erséttning till kommunerna.

Ett problem som utredningen uppmérksammar for bade kontroll och kvalitetsut-
veckling av sfi &r att statistiken bedoms vara otillrdcklig. Bristen pa statistik forsvarar
enligt utredningen mojligheterna att f6lja upp sfi-verksamheterna sé att de haller och
utvecklar kvaliteten. Utredningen framhaéller att det 1 dag saknas ett oberoende och
likvardigt matt pa elevers sprakkunskaper inom sfi.

For att mita elevers kommunikativa sprakformaga foreslés ett nytt bedomningsin-
strument som ska besté av tvd komponenter: ett progressionstest och en tranings-
miljo, sé kallat larverktyg. Progressionstestet och ldrverktyget ska utga frén de kun-
skaper och fardigheter som finns i kursplanen for sfi.

For att kunna synliggéra progression i ett och samma maétinstrument foreslar ut-
redningen ett digitalt adaptivt prov. Eleven ska gora progressionstestet vid flera till-
féllen under utbildningen. Genom att testet anvénds vid flera tidpunkter blir en jam-
forelse mojlig som kan visa pa elevers sprakliga progression. Resultatet av progres-
sionstestet ska ocksa tjina som ingangsvérde i nésta kurs.

Progressionstestet foreslds vara obligatoriskt att delta i for alla sfi-elever. Alla ele-
ver ska gora delproven i horforstaelse, lasforstaelse och skriftlig fardighet. Rektor
kan dock besluta, i likhet med nationella prov, att en elev inte behover delta i ett pro-
gressionstest eller i ndgon eller nigra delar av ett sddant test, om det finns sérskilda
skil. En representativ grupp av elever per utbildningsanordnare ska véljas ut dér
slumpnummer avgor vilka som ska gora det muntliga provet.

Bedomningsinstrumentet ska inom manga omraden bygga pa automatiserad be-
domning av sprakfardigheter. D& den digitala kompetensen varierar bland sfi-elever
och 1 manga fall kan vara 1ag foreslas att progressionstestet kombineras med ett digi-
talt larverktyg. Utredningen betonar vikten av att eleverna far trdna i en testliknande
situation 1 syfte att fa tillforlitliga resultat. Om elever inte far mojlighet att 6va i den
digitala provmiljon kan begrinsad datorvana paverka bedémningen negativt.

For framtagning och utveckling av bedomningsinstrumentet dr utredningens for-
slag att ett nytt bedomningscentrum inrittas vid lampligt 1droséte. Utredningen foror-
dar Stockholms universitet som har kompetens som kan bidra till synergieffekter
med verksamheter som till exempel Nationellt centrum for svenska som andrasprak
och provgruppen for nationella prov vid Institutionen for amnesdidaktik. Att knyta
bedomningscentrumet till en universitetsmiljo kan enligt utredningen vidare ge moj-
ligheter till forskning om sfi och automatiserad beddmning.

Utredningen foreslar att huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att pro-
gressionstestet genomfors. For det fall en kommun har sfi-utbildning pa entreprenad
ska det fortfarande vara huvudmannen som ansvarar for genomforandet. Skolverket
foreslas fa ett bemyndigande att meddela de foreskrifter som behovs for att fa ett
rittssdkert genomforande och for att sékerstélla likabehandling. Saker som utred-



ningen har identifierat som vésentliga for kommunen att tillgodose for testets obero-
ende ir: en lokal med nddvéndig infrastruktur sdsom internetuppkoppling, horlurar,
dator eller ipad, videokamera, tangentbord och mikrofon samt mdjlighet for elever att
sitta relativt avskdrmat och ostort.

For att berdkna en utbildningsanordnares mervirde och dstadkomma en legitim
ersittningsmodell foreslar utredningen en mervéirdesmodell. Syftet med mervér-
desmétt dr att med hjélp av statistiska modeller skatta en viss utbildningsanordnares
bidrag till kunskapsresultaten. Merviardesmattet ska justera for faktorer utanfor ut-
bildningsanordnarens kontroll, till exempel en viss sammanséttning av elever.

Erséttningen, sé kallad sfi-peng, foreslés betalas ut utover befintlig finansiering av
sfi genom ett arligt statsbidrag fran Skolverket. Erséttningen baseras pa progressions-
testets resultat och &r ténkt att premiera utbildningsanordnare som nar ett hogt mer-
vérde efter att mervirdesmodellen beaktats. Utredningen foreslér att utbildningsan-
ordnarna ska kunna anvinda bidraget till insatser de sjdlva identifierat ska dka ele-
vernas maluppfyllelse. Vidare foreslar utredningen att potten for den rorliga ersatt-
ningen ska vara 1 procent av de totala kostnaderna for sfi-utbildning i riket.

Utredningen foreslar att implementering av systemet genomfors i tre faser besta-
ende av uppbyggnad av bedomningsinstrument vilket rekommenderas under &ren
2023-2024, forsoksverksamhet och utvirderingsperiod under aren 2025-2027, samt
ett fullt genomforande frén 2028 om utvérderingen faller ut vil. IFAU f6reslas fa an-
svar for att utforma utvirderingen i samrad med SCB och det foreslagna beddm-
ningscentrumet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 20 september 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete avseende sfi med utgangspunkt i kommunfullméktiges mal 1.1 /
Stockholm dr ménniskor sjélvforsorjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser gillande att det behdvs mer systemati-
serad uppfoljning och analys inom sfi-omradet. Ett nationellt, likvardigt, métt avseende
sprakprogression som kan anvindas for att astadkomma okat kvalitetsarbete, kontroll och ut-
vardering skulle vara av stort virde. Ett sddant verktyg skulle mojligen kunna anvéndas av
kommunerna vid kartlaggning och intestning av sfi-elever for att darigenom fa fram sprékpro-
filer. Att tillgéngliggora ett nationellt digitalt 1drverktyg som &r konstruerat av expertis inom
andraspraksinldrning skulle ockséd kunna bli ett viktigt verktyg for att bidra till dkad genom-
stromning i sfi.

Stadsledningskontoret vill dock papeka att forslagen riskerar att bidra till en 6kad admini-
stration och kan komma att bli resurskrdvande for kommunen. Det finns ocksa ett behov av
att fortydliga detaljerna i ett antal forslag och flera konkretiseringar ar 6verskjutna till myn-
digheter eller universitet att bereda vidare. Det dr darfor svart att géra en bedomning av for-
slagens sammantagna konsekvenser och mervérde. Stadsledningskontoret efterfragar darfor
en djupare analys avseende vilka kostnader for kommunerna som forvintas folja av forslagen.



Stockholms stad har stora elevvolymer och kommer att behdva bygga upp ett omfattande
administrativt system. Alla elever ska gora testet vid flera tillféllen vilket innebér att staden
dagligen maste erbjuda flera lokaler utrustade med datorer och testledare som ska dvervaka
testningen. Utredningen har inte gjort nagra berdkningar fér de samtalsledare eller externa be-
domare som ska halla i delprovet muntlig fardighet. Inte heller for den personal som ska gora
stickprovskontroller i det skriftliga delprovet. Stadsledningskontoret vill i sammanhanget pa-
minna om att det redan idag rader brist pa larare i svenska som andrasprak. Systemet behdver
provas ut noggrant innan det kan anses funktionellt i relation till sfi:s kursplan och den hete-
rogena elevgruppen som studerar pa sfi. Det kommer vara helt avgérande for provens legiti-
mitet hur ldrare och elever upplever ett parallellt provsystem med béde nationella prov och
progressionstest.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 september 2022
enligt foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hinvisa till férvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande dver remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens bedomning om att det behdvs mer
systematiserad uppfoljning och databaserad analys inom sfi. Det vore dven vérdefullt med ett
nationellt likvardigt oberoende métt p& sprakprogression som skulle kunna anvéndas for sys-
tematiskt kvalitetsarbete, kontroll och utvérdering. Ett sddant verktyg skulle méjligen kunna
anvindas av kommunerna vid kartldggning och intestning av sfi-elever for att ddrigenom fa
fram sprakprofiler. Att tillgéngliggora ett nationellt digitalt ldrverktyg som &r konstruerat av
expertis inom andraspraksinldrning skulle ockséd kunna bli ett viktigt verktyg for att bidra till
okad genomstromning i sfi.

Forvaltningen anser likvél att forslagen riskerar att bidra till 6kad administration i verk-
samheten och kan bli vildigt resurskrdvande for kommunen. Det finns ocksa ett behov av att
fortydliga detaljerna i ett antal forslag och flera konkretiseringar r 6verskjutna till myndig-
heter eller universitet att bereda vidare. Det ar déarfor svart att géra en beddmning av forsla-
gens sammantagna konsekvenser och mervirde.

Ett nytt bedomningsinstrument ska utvecklas

Utredningen foreslar att ett bedomningsinstrument utvecklas som ska anvéndas som savél
progressionstest som larverktyg.

Progressionstest

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen gor kloka dverviaganden vad géller
fordelningen mellan adaptiva prov och automatiserade och méanskliga bedomningar. Efter-
som det ar stora volymer av elever som ska skriva proven i Stockholm stad ar det positivt om
en stor del av beddmningarna kan automatiseras. Detta for att spara réttningsresurser och for
att eleverna ska kunna fa snabb aterkoppling kring de omréden de behover tréna vidare pa.

Forvaltningen bedomer att det finns stor potential med det automatiserade provet men det
finns nackdelar med adaptiva prov och Al-komponenter. Risken for algoritm-bias &r hog vid
Al/ maskininldrningstekniker som vid adaptiva prov vilket skulle ha behovt belysas mer ut-
forligt i utredningen. Aven om det finns vinster med att automatisera beddmningen kan en al-
goritm ge ett resultat som dr systemiskt fordomsfullt pd grund av felaktiga antaganden i ma-
skininldrningsprocessen. Det kommer dven att krdvas insyn fran huvudmaén, skolor, larare,
elever men ocksa allménheten vid behov. Eleverna méste forsta resultatet och skolorna maste
fa insyn i detta eftersom det paverkar deras pedagogiska verksamhet och ekonomi.



Forvaltningen delar utredningens analys om att tekniken &r for outvecklad for att kunna
genomfora delprovet i muntlig fardighet automatiserat. Utredningen foreslar att provet ge-
nomfors med en ménsklig samtalsledare och i vissa fall &ven med en eftergranskande bedo-
mare. P4 Vuxenutbildningscentrum i Stockholms stad genomfoérdes under 2021 néstan 8 000
nivabedémningar pa sfi-niva. For att gora en individuell bedémning av elevens fardigheter ar
forvaltningens erfarenhet att det dr viktigt att en erfaren pedagog gor en individuell bedom-
ning. Arbetsmarknadsforvaltningen vill i sammanhanget pdminna om att det redan idag rdder
stor brist pa larare i svenska som andrasprak.

Det &r oklart i utredningen om det ska ske en kontinuerlig maskininldrning for de adap-
tiva delarna i provet. Forvaltningens erfarenhet av adaptiva prov i matematik ar att kalibre-
ringen av provfrigor ofta tar lingre tid én planerat. Aven frigor kring informationssikerhet
och dataskydd for adaptiva prov dr ofta mer komplexa dn vad man initialt tror.

Deltagare och rektorer samt lirares ansvar for testning

Provet ska vara obligatoriskt for alla elever att gora i likhet med nationella prov. Stock-
holms stad hade 2021 ca 16 500 elever i sfi. Varje elev ska enligt utredningen gora testet vid
flera tillféllen for att kunna méta progression och testet beréknas ta 2 timmar exklusive restid.
Elevvolymerna har forvisso sjunkit det senaste &ren men for Stockholms stad skulle ett info-
rande av modellen innebéra att ett stort antal elever maste testas varje dag vilket stéller hoga
krav pa att med kort framforhallning tillhandahélla platser. Déartill kommer vissa perioder ha
ett hogt tryck, annars foreligger risk for att provet forlorar sitt syfte om att méta progression
och fungera som ingéngsvérde till nédsta kurs. Forvaltningen delar utredningens forslag om att
anpassningen av bade test och beddmning maste goras for elever pa studievag 1.

Forslagen innebér att ldrare kommer att fa extra uppgifter. Dessa behover utredas mer ur
ett arbetsmiljoperspektiv. Forvaltningen anser dven att kopplingen till nationella prov borde
analyserats mer. Nationella proven ska ocksa genomforas i slutet av kursen vilket innebér att
de bada proven kommer att krocka i tid. Nationella prov har stor betydelse for elevernas be-
tygsittning medan progressionstestet dr kopplat till anordnarnas erséttning vilket borde ut-
retts mer. Den kan dven finnas ett behov av att justera forslagen utifran utredningen KLIVA:s
forslag om fasta kurstider.

Lirverktyget

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det skulle vara fordelaktigt med ett nationellt digi-
talt kvalitetssidkrat material for sfi som till stor del saknas idag. Eftersom larverktyget ska
vara uppbyggt delvis adaptivt och inte avser att mata mot ett specifikt kunskapskrav sa kan
dven progression fran en 1ag spraklig niva synliggoras.

Det saknas dock analys om hur larverktyget ska anvéndas i skolverksamheten. Det &r
oklart hur larverktyget ska integreras med kommunernas dvriga system (vilket i Stockholm
stads fall dr Skolplattformen). Nér eleverna ovar i larverktyget bor process och resultat kunna
overforas till respektive skolas larplattform sa att lararna kan f6lja elevernas utveckling i ett
system. I skolans lérplattform sker dessutom inldmningsuppgifter, ndrvarohantering och be-
tygssattning. Integrationer mellan larverktyget och skolans larplattform innebér vanligtvis en
kostnad som behdver finansieras. I utredningen verkar det som att larverktyget ar ett frista-
ende system som séledes krdver d&nnu en inloggning for lirare, tid for att lara sig och extra
administration. Om det inte finns integrationer och singlesign-on for larare och elever &r det
stor risk att ldrares arbetsmiljo forsdmras av dnnu ett digitalt system och att ett motstand
byggs upp kring att anvanda larverktyget.

Ett annat syfte med larverktyget &r att eleverna ska ldra sig verktyget for att kunna gora
progressionstestet pa ett sékrare sitt. Har finns en risk att larverktyget blir &nnu ett system
som eleverna ska ldra sig. Pa den relativt korta tid som eleverna studerar ska de ocksa ldra sig
skolans larplattform och andra digitala verktyg som behdvs for att klara sina studier. Detta
kommer ta tid och med storsta sannolikhet blir det ldrare som far hjélpa eleverna.

Inrittande av ett nytt bedomningscentrum

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pé forslaget att inrdtta av nytt bedom-
ningscentrum eller att det ska inrdttas vid Stockholms universitet. Férvaltningen tillstyrker
utredningens forslag om att genomfora en forséksverksamhet infor ett eventuellt inférande av
sfi-pengsmodell och att den utvirderas. I synnerhet for att kunna bedoma de faktiska kostna-
derna.

Huvudmannens ansvar for genomférandet




Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att testet genomfors och i lokaler med
ndrvarande testledare och med teknisk infrastruktur pa plats. Stockholms stad har stora elev-
volymer och en betydande del av undervisningen via olika utbildningsleverantérer runt om i
staden. Progressionstestet forvintas genomforas vid flera tillfallen. For staden skulle det in-
nebira att det behdver byggas upp en relativt stor organisation for att genomfora testningen.
Forvaltningen delar utredningens beddmning om att testledarna behover ha viss digital kom-
petens men beddmer att det vid testtillfdllena ocksa behdver finnas modersmaéls- eller sprak-
stod.

Nér det géller delprovet i muntlig fardighet ska huvudmannen erbjuda samtalsledare och
ibland efterfoljande bedomare. Det saknas har information om vilken kompetens externa
samtalsledare eller bedomare ska ha. Dessa tjinster ingér inte heller i ndgra berékningar eller
kostnadsersattningar. I delprovet skriftlig fardighet ska det dven finnas personer som gor
stickprovskontroller men det dr oklart vem som ska ansvara for dessa tjénster.

Forvaltningen anser att utredningen underskattat behovet av administration. Dels sa be-
hovs ett digitalt system for sjdlva administrationen av anmélningar till proven, dels s beho-
ver personal kunna svara pé fragor eller hjélpa till med anmélningsforfarandet. Det ar inte
heller helt tydligt hur ménga génger som eleven ska erbjudas att gora testet eller hur linge
testresultaten ska gélla. For kommuner med externa leverantdrer behdver det finnas rutiner
for hur deras lérare ska anméla testdeltagare till huvudmannen.

Stort fokus pd testning

Modellen innebir att eleverna i sfi ska genomfora bade nationella prov och progressions-
test. Forutom sjélva testtillfallet som berédknas till tvd timmar samt eventuellt muntligt pro-
gressionstest ska eleverna dva pa progressionstestet i larverktyget. Forvaltningen vill lyfta att
det ar vanligt att eleverna dven behdver dva infor situationen med nationella prov som ér
kopplade till betygsittning. Utdver testsituationer, sker dven kartlaggning och nivatestning
vid inskrivning till sfi. Férvaltningen bedomer att det med tva prov finns en uppenbar risk for
att fokus tas fran undervisningen och innehallet i kursplanen till att Gva pa test/prov. Det
kommer &dven att kridvas mer forberedelse och tid for de kortutbildade eleverna sa att de kan
kénna sig trygga i tva olika testsituationer. Alla elever studerar inte heller pa heltid eller
kombinerar sfi med en yrkesutbildning. For de eleverna kommer det bli &nnu mindre tid for
kursinnehéllet eller mindre tid for att 6va pa testen.

Personuppgiftsbehandling och riittsliga forutsiittningar

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens analys om att beddmningsinstru-
ment inte leder till ”storre negativa konsekvenser for personliga integriteten”. Innan den to-
tala personuppgiftsbehandlingen &r kartlagd ar det svart att veta vilka konsekvenser detta far
for den enskilde. Beddmningsinstrument verkar ha fler personuppgiftsbehandlingar som san-
nolikt leder till hog risk for enskilda personers fri- och réttigheter som t.ex. profilering, auto-
matisk rattning med Al-inslag, analys (inklusive maskininldrnings) av elevers uppsats, per-
son i beroendestdllning samt video- och ljudanalys av inspelat material.

Forvaltningens erfarenhet utifran arbete med adaptiva prov inom matematik &r att rattsla-
get for personuppgiftsbehandlingen kontinuerligt utvecklas inom IT-omrédet och sarskilt
kring ny teknik. Bedomningsinstrument torde innehélla personuppgiftsbehandlingar dér rétts-
laget inte ar helt klarlagt. Utredningen tar inte heller upp fragan kring tekniska 16sningar (blir
det molntjénst eller on-prem for system och videoverktyg) eller dataskydd. Dessa fragor och
andra juridiska fragor kopplat till personuppgiftsbehandling och dataskydd bor utredas innan
provmodellen pébdrjas sa att det finns réttsligt stod for den planerade personuppgiftsbehand-
lingen. I beddmningsinstrumentet ingar manga olika typer av prov och teknik som stiller
olika krav och far olika konsekvenser.

Spraklig progression ska skattas i en mervirdesmodell

Forvaltningen anser att det dr svart att bilda sig en uppfattning om mervéirdesmodellen ef-
tersom den inte &r helt fardig. Det ar viktigt i likhet med vad utredningen framhaller att mo-
dellen kompenserar for faktorer som &r utanfor utbildningsanordnarnas kontroll. Om model-
len infors ar det viktigt att ha incitament for att anordnare ska erbjuda studievig 1 vars elever
har en mer ldngsam progression.

Nér det géller statsbidraget 4r det positivt att utbildningsanordnarna endast ska rekvirera
statsbidraget och att ersdttningen ska ga till insatser som kan ge effekt pa elevernas malupp-
fyllelse. Det ar dock oklart hur insatserna ska foljas upp. Det finns samtidigt en ryckighet



med ettariga statsbidrag dir det kommer att vara svért for utbildningsanordnarna att satsa pa
mer langsiktiga insatser.

Kostnadsersiittning till kommunerna

Erséttningen for de kostnader till huvudmannen som uppstéar av modellen berdknas totalt
till 14,5 miljoner kronor for 2028, 15 miljoner kronor for 2029 samt 15,5 miljoner koronor
for 2030. Att uppskatta kostnader s& méanga ar fram i tiden &r inte helt l1att dd ménga faktorer,
inte minst den tekniska utvecklingen, kan paverka hanteringen. Det &r dessutom ett helt nytt
system och inte ndgon anpassning av en existerande 16sning. Forvaltningen menar likval att
ersittningen troligen &r grovt underskattad. Berdkningarna bygger ocksa pa elevvolymer
2020 som kan komma att variera stort.

Stockholms stad har stora elevvolymer och kommer att behdva bygga upp ett administra-
tivt system som dven kompletteras med personal som kan svara pa fragor, hjdlpa till att byta
tider etc. Alla elever ska gora testet vid flera tillfallen vilket innebér att staden dagligen
maste erbjuda flera lokaler utrustade med datorer och testledare som ska dvervaka testningen.
Utredningen har inte gjort nagra berdkningar for de samtalsledare eller externa bedomare
som ska hélla i delprovet muntlig fardighet. Inte heller f6r den personal som ska gora stick-
provskontroller i det skriftliga delprovet. Forvaltningens erfarenhet &r att det krévs erfarna
testpedagoger med relevant kompetens for att kunna gora individuella bedémningar. Forvalt-
ningen vill i sammanhanget pAminna om att det redan idag rader brist pa lérare i svenska som
andrasprék.

Den resurs- och kostnadsokningen som kravs for att infora forslaget kommer att stéllas i
relation till ersédttningen, sa kallade sfi-pengen, pa 1 procent. I Stockholms stads avtal med
externa leverantorer finns redan idag majlighet till extra rérliga medel som mervérde till an-
ordnare vid goda resultat.

Forvaltningen anser i likhet med vad utredningen sjélva lyfter att systemet behdver pro-
vas ut noggrant innan man kan dra slutsatsen att det ar funktionellt i relation till sfi:s kursplan
och den heterogena elevgruppen som studerar pa sfi. Det kommer vara helt avgdrande for
provens legitimitet hur ldrare och elever upplever ett parallellt provsystem med bade natio-
nella prov och progressionstest



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Vi véilkomnar forslaget om att implementera nya bedomningsinstrument for att méta indivi-
ders kunskapsniva inom sfi. Vi anser dock att testen ska vara obligatoriska for alla och rekto-
rer ska ej kunna ta beslut om att vissa inte behdver genomfora proven. Risken ar Gverhdng-
ande att de som ér i storst behov av hjdlp hamnar mellan stolarna om testen inte 4r obligato-
riska for alla som undervisas i sfi. Vi vill dven se regelbundna kontroller av sfiundervisningen
for att sékerhetsstdlla en hog undervisningsniva.

Den naturliga och vardagliga kontakten med det svenska spraket saknas i mangas vardag.
Darfor ar det i ménga fall inte kunskaper i modersmaélet som behover stérkas utan kunska-
perna i svenska. Bristfélliga kunskaper i det svenska spraket medfor stora svérigheter att
kunna fullf6lja en utbildning. Det underléttar inte heller mdjligheterna till att kunna f2 ett ar-
bete eller att kénna sig inkluderad i det svenska samhallet. Har spelar sfi-undervisningen en
viktig roll. Utdver det sa delar vi forvaltningens beddmning att flertalet forslag maste fortydli-
gas och att flera konkretiseringar gar vidare till berérda myndigheter for vidare beredning.
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