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Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remiss om rapporten Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden
(Ds 2022:11) besvaras med vad som sigs i borgarradets synpunkter
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten ”Arlanda — en plan for framtiden
(Ds 2022:11)” till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Regeringen beslutade den 15 februari 2022 att tillkalla en bokstavsutredare med
uppdrag att ta fram en plan for Arlanda flygplats framtida utveckling. Uppdraget
rapporterades till Infrastrukturdepartementet den 14 juni 2022 varefter rapporten har
remitterats till berorda parter, bland annat Stockholms stad, for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.
Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret delar utredarens slutsats att flygplatsen behover utvecklas for
att mota framtidens behov av en effektiv och héllbar flygtrafik.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslagen om att utveckla Arlanda med
minskade ledtider for resendrer och att forstirka kapaciteten, dven for samhaéllsviktigt
flyg som berorts i tidigare rapport.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholmsregionen utgor en viktig del av den svenska ekonomin. Tillvdxten i var
region dr viktig for hela landet. Ska Stockholm, och Sverige, kunna vixa 1dngsiktigt
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och héllbart maste samhillet mota de problem som hindrar samhéllet frin att
utvecklas.

Stockholmsregionens utveckling hejdas idag av sévél bostadsbrist och
kompetensbrist. Kostnaderna for detta, badde for hushall och for néringsliv, dr mycket
stora. Klimatfrigan och klimatanpassningen dr bade en kostnad pa kort sikt men
ocksa redan nu en mgjlighet med en helt ny gron sektor.

Det dr i det perspektivet fragan om framtiden for Bromma flygplats ska ses.
Kostnaden for en icke fungerande bostadsmarknad, en otillracklig
kompetensforsorjning och fortsatt negativ klimatpaverkan ska virderas i relationen av
nyttan med fortsatt flygande pa Bromma flygplats.

Omradet diar Bromma flygplats idag dr forlagd ska enligt géllande dversiktsplan
utvecklas till en stadsdel med blandad bebyggelse efter att flygplatsen stingt. Beslut
om fortsatt markanvéndning efter Bromma flygplats dr ddrmed ensidigt en fraga for
Stockholms stad, som markdgare och i kraft av det kommunala planmonopolet, vilket
tidigare Brommautredning ocksa noterat.

Omréadet, och det berdrda influensomradet, kommer kunna forse den av bostadsbrist
sd hért drabbade Stockholmsregionen med mer &dn 30 000 nya bostdder. Det finns
inget omrade som ir sé centralt for att minska bostadsbrist och langsiktigt sdkra
kompetensforsorjningen 1 huvudstadsregionen.

Bromma parkstad ger dartill mojlighet till nya bostéder pa redan hardgjord yta. Att
alternativt bygga motsvarande mingd bostdder genom fOrtitning eller genom att i
okad utstrackning exploatera mycket stora omraden gronomraden riskerar motverka
savil lokala som regionala och nationella klimatmal.

Aven kommunikationer #r centrala for Stockholmsregionens utveckling. Det dr dirfor
viktigt sdvil for Stockholm som Sverige att utveckla klimatsmarta nationella
transporter. I det perspektivet dr den nya regeringens beslut att kraftigt sdnka
ambitionerna for hoghastighetstag ett drapslag mot savél Stockholm som 6vriga delar
av landet.

For Stockholmsregionen finns det stora fordelar att flytta flygtrafiken frdn Bromma
till Arlanda och samla trafiken till en flygplats. Utredningen pekar pé insatser for att
utveckla Arlanda. Den viktigaste dr att kraftigt forbéttra mojligheterna till
kollektivtrafik till och fran Arlanda. Har maste flera av utredningens forslag
skyndsamt genomforas.

Det dr idag omgjligt att virdera den ldngsiktiga utvecklingen av flygtrafiken. Under
ar 2022 &rs forsta nio manader har trafiken till och fran Arlanda minskat med ndrmare
en tredjedel jamfort med motsvarande period ar 2019. Trafiken fran Bromma har
samtidigt minskat med 56 procent. Trafikminskningarna dr dirmed mycket kraftiga
aven under perioder da flygtrafiken inte begrénsats av pandemin.
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Hur kraftigt den langsiktiga effekten av dndrade res- och métesvanor ér kan dnnu vara
for tidigt att avgdra — men att effekten finns dr uppenbar. P4 samma sitt dr det
uppenbart att det idag med god marginal gar att flytta trafiken frdn Bromma till
Arlanda. Under de forsta nio manaderna ar 2019 reste 19 711 632 passagerare fran
Arlanda. Samma period ar 2022 var passagerarantalet 13 530 773.

Aven om de 778 264 passagerare som samtidigt reste frin Bromma skulle resa frin
Arlanda skulle mer @n fem miljoner ytterligare passagerare kunna trafikera Arlanda.

Det utesluter inte att det kan behdva ske utveckling av Arlanda flygplats for att denna
ska fungera bittre och kunna anpassas till 4ndrat antal resande. Hér blir det centralt
for staten att kontinuerligt folja fordndringar i resemonster och med framforhallning
mota eventuella skiften av behov.

Rapportens forslag att avveckla Bromma flygplats ar 2035 innebar att onddig lange
begransa den omstillning och utveckling som &r bade nédvindig och 6nskvérd. Att
bevara en flygplats som inte behovs i ett citynéra ldge dr bara mgjligt for att
Stockholms stad enligt avtalet med Swedavia kraftigt subventionerar markhyran.

Det faktum att den nytilltridda regeringen deklarerat att Bromma flygplats, oavsett
om den behovs eller inte ska bevaras, illustrerar dessvirre att regeringen inte ser till
Stockholms bésta.

I nagra av de konkreta forslag som rapporten redovisar vill Stockholms stad framfora
foljande:

En god tillgénglighet till och frdn Arlanda med alla transportslag &r helt avgdrande
for att uppratthalla och utveckla flygplatsen som nav for regionens och landets
transportbehov. Stockholms stad ser darfor mycket positivt pa rapportens forslag
kring detta, med en mélsittning om 6kad andel kollektivtrafikresenérer, att staten
upptar forhandlingar om prisséttningen péd snabbtaget till Arlanda och inte minst att
Trafikverket ges 1 uppdrag att utreda behovet av atgirder for att forstérka kapaciteten
1 spér- och véginfrastrukturen.

Utveckling av infrastrukturen kring Arlanda kriaver ldngsiktig samverkan mellan
manga aktorer. Enligt stadens mening ska en sddan samverkan utgé frén att stat och
region svarar for finansiering av statlig och regional infrastruktur.

Ansvaret for sanering av fororeningar efter flygplatsen ligger ddremot otvetydigt helt
pa Swedavia och staten, som redovisats i tidigare remissvar. Ansvaret omfattar att
aterstdlla marken till det skick som marken hade innan marken togs i ansprak.
Stockholms stad forstar att staten kommer vilja forhandla i syfte att undvika den
kostnaden men det ér en rimlig slutsats av principen om att den som fororenar bar
ansvaret for fororeningen adven i ett ekonomiskt perspektiv.

Stockholms stad delar rapportens uppfattning att Swedavia bor intensifiera arbetet
med att minska ledtiderna for passagerare vid Arlanda flygplats och vilkomnar
saddana fOrslag.
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Stockholm den 26 oktober 2022

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Bilaga
Ds 2022:11 Arlanda flygplats — en plan for framtiden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och
Andréa Hedin (alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Till skillnad mot tidigare utredningar kring Bromma flygplats ar det bra att denna
utredning sitter fokus pd Arlandas utbyggda kapacitet. Vi anser att utredningen har
med flera viktiga forslag, som till exempel en Brommaforhandling och skrivningar
om investeringar 1 infrastruktur och kollektivtrafik. Det som dédremot oroar séarskilt dr
den foreslagna tidsplanen. En nedldggning av Bromma kan med all tydlighet inte ske
innan det finns ett beslut som sdkerstéller att Arlanda byggs ut och kan ta dver
kapaciteten. Om sa inte skulle ske riskerar vi en situation dédr Bromma &r nedlagt och
dér det drgjer flera ar innan Arlanda kan hantera bortfallet 1 kapacitet. Regeringen har
aviserat att nagra beslut om att 1dgga ned Bromma flygplats inte kommer att fattas
under denna mandatperiod, det dr bra och ger tid for eftertanke, fordjupning och
analys. Trots detta har vinsterstyret i Stockholms stad beslutat att ldgga stora
ekonomiska och personella resurser pé att planera for en stadsutveckling pa
flygplatsen. Utan statliga besked om en nedldggning &r det naturligtvis inget annat &n
ett oansvarigt hanterande av skattemedel. En serids diskussion om framtiden {or
Bromma flygplats kan inte foras forrén tydliga beslut om att bygga ut Arlanda har
fattats.

Det nya ldaget i varldsekonomin kan fa ytterligare paverkan pa flygbranschen da en
konjunkturnedgéng riskerar slar brett mot svensk export, tjdnstesektorn och
tillverkning — faktorer som kommer paverka efterfrdgan pa flygstolar under de
kommande &ren. En konjunkturnedging paverkar dven svenska hushalls och
internationella besokares kopkraft och kommer medfora omprioriteringar i utgifterna.
Internationell tillganglighet kommer darfor att, under de kommande aren, vara en
sarskilt viktig fraga for Stockholm som en geografiskt isolerad destination. Flyget
behovs for regionens tillvaxt, konkurrenskraft och tillgdnglighet. Det kommer vara
viktigt att ndra folja utvecklingen gillande omstéllningen av flyget, antal resenérer
samt linjer for att bedoma om ytterligare insatser bor prioriteras, snarare dn att som
vasnterstyret fatta forhastade och oaterkalleliga beslut som riskerar fa enorma
konsekvenser for Stockholms framtida tillvéxt.
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Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson
(alla M) och Jan Jonsson (L) med hénvisning till Moderaternas och Liberalernas
gemensamma sarskilda uttalande 1 borgarradsberedningen.
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Arendet

Utredaren har haft till uppgift att ta fram en plan for utveckling och utékning av
Arlanda flygplats, inklusive milj6tillstand, for att sékra tillracklig flygkapacitet 1
Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Planen har tagits fram bland
annat med utgédngspunkt i de transportpolitiska- och klimatpolitiska malen och enligt
fyrstegsprincipen. Detta innebér bland annat att planen ska bidra till omstéllningen till
fossilfritt flyg. Utredningen foreslér att tre forhandlingar mellan stat, region, kommun
och enskilda bolag ska initieras. En forhandling ror utvecklingen kring och
infrastrukturforsorjningen till och frdn Arlanda flygplats. En forhandling avser
Arlandabanan och avtalen med A-Train AB som leasar Arlandabanan med en
exklusiv koncession vilket innebér rétten att kora tagtrafiken fram till ar 2050.
Utredningen foreslér vidare att Regeringen bor ta initiativ till en férhandling mellan
staten och Stockholms kommun avseende framtiden for flygplatsomradet vid
Bromma flygplats. Inriktningen for forhandlingen om Bromma bor enligt utredaren
vara att tydliggora framtida markanvindning av omradet samt att klarldgga kostnaden
for en framtida sanering av marken inom flygplatsomradet.

Vidare framgar i utredningen att Regeringen bor tydliggora sin syn pé framtiden for
Bromma flygplats, kopplat till fragan om nationellt basutbud av flygplatser, samt
anvénda sin dgarstyrning av Swedavia for att tydliggora inriktningen for det som
regeringen forvantar sig ska ske. I detta ingar bland annat dndrad bolagsordning,
utvecklade uppdragsméil samt behov av att vidta forberedande dtgédrder som till
exempel markundersokningar vid Bromma flygplats.

Swedavia bor 1 nértid ta initiativ till fordjupade markundersokningar for att fa bittre
underlag for att bedoma behovet av och kostnaderna for sanering av markomradet vid
Bromma flygplats.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.
Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 september 2022 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholm &r Europas snabbast vixande storstadsregion och den internationella
tillgingligheten har stor betydelse for flera viktiga forutséttningar for tillvaxt och
utveckling. Tillgang till export-, import- och samarbetsmarknader for bade handel
och innovation. Tillgang till kvalificerad arbetskraft. Tillgang till kapital. Turism och
besoksniring samt 6kad livskvalitet och regional attraktivitet. Att stirka den
internationella tillgédngligheten dr central for utvecklingen av Stockholmsregionen.
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Stockholms tillgénglighet utgor inte bara ett regionalt intresse utan dr dven en
angeldgenhet for hela landet. Stockholms 1dn och Stockholms stad fungerar som hela
landets tillvixtmotor med en ekonomi som har en funktion som &r avgdrande for hela
landet.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens slutsats att bade Sverige 1 allmédnhet
och Stockholmsregionen i synnerhet ar beroende av vél fungerande internationella
relationer och en god internationell tillgédnglighet men vill tilldgga att &ven god
tillgidnglighet inom landets grianser &r lika viktigt for Sveriges utveckling. Stockholms
betydelse for svensk ekonomi dr betydande och bidrar till att utveckla vér
gemensamma vélfard. Arlandas roll som nav for flygtrafiken ar darfor mycket viktig.
Stadsledningskontoret delar utredarens slutsats att flygplatsen behdver utvecklas for
att mota framtidens behov av en effektiv och héllbar flygtrafik.

Atgirder for utveckling av Arlanda flygplats

Stadsledningskontoret anser att utredaren i stor utstrackning omhéndertagit stadens
tidigare lamnade synpunkter avseende Rapporten Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25) som beslutades av
kommunstyrelsen den 15 december 2021 §10 (KS 2021/1151) vad géller behov av
utbyggnad och sédkerstdllande av trafikkapaciteten till Arlanda flygplats som en
forutsittning for en kommande avveckling av Bromma flygplats. En sddan
nedldggning kommer inte kunna ske med mindre &n att utredningens samtliga
atgdrder har omhéndertagits och genomforts och att ddrmed kapacitet och
tillgdnglighet till Arlanda har sdkerstillts varfor en forhandlingsmetodik primaért inte
l16ser de grundldggande fragestillningarna. En fortida nedlaggning av Bromma utan
att fragor om regionens tillgdnglighet ar 16st skulle vara forodande for forbattringar
for ndringslivets utveckling och ddrmed Stockholms roll som tillvixtmotor for
Sverige.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att Swedavia bor intensifiera
arbetet med att minska ledtiderna for passagerare vid Arlanda flygplats, inte minst for
passagerare som reser over dagen, men konstaterar att detta uppdrag kan komma att
std 1 kontrast med ambitionerna i Swedavias affirsmodell om att 6ka de kommersiella
intdkterna fran forsdljning av varor och tjinster till passagerare som vistas pa
flygplatsen.

Stadsledningskontoret delar d4ven de slutsatser som utredningen gor gillande behovet
av att paborja forberedelserna for att forstirka kapaciteten for taxi- och
rullbanesystemet samt for uppstillningsplatser vid Arlanda flygplats, sirskilt behovet
av att paborja arbetet med byggandet av en ytterligare tredje parallell rullbana
eftersom det tar 1ang tid frén planering till fardigstéllande.

Stadsledningskontoret delar utredningens synpunkter om behovet av god

tillginglighet till hela landet. I en kommande omléggning av tillgangligheten till
Stockholmsregionen i samband med en eventuell nedldggning av Bromma é&r det
viktigt att sékerstélla dverkomlig och tillforlitlig flygtillgédnglighet. Staten har ett
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sarskilt ansvar att sdkerstdlla detta. Regeringen bor peka ut samhallsviktiga inrikes
kommersiella flyglinjer dér rimliga transportalternativ kommer att saknas om
flygtrafiken skulle upphéra.

Transport- och infrastrukturforsorjning till och fran Arlanda flygplats

Stadsledningskontoret ser som utredaren behovet av att skapa forutséttningar for fler
passagerarna att fardas till Arlanda med kollektiva firdmedel och ser positivt pa
utredningens forslag om att andelen bor 6ka till minst 60 procent senast 2030.

Utredaren foreslar att Regeringen bor ta initiativ till en Arlandaforhandling i syfte att
lagga grunden for byggande av ny infrastruktur, battre kollektiva transporter, okat
bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad. Stadsledningskontoret anser att infor
en eventuell kommande planeringsprocess avseende Bromma flygplatsomrade
behover Arlandas forutsittningar har klarlagts forst. I det fortsatta arbetet ar det av
mycket stor vikt att gingse ansvarsforhdllanden rader for de investeringar som ska
goras och en samlad planering behover komma till stand. I syfte att 6ka resandet med
kollektiva fardmedel och minska belastningen pd miljé samt végar till och fran
flygplatsen ser stadsledningskontoret positivt pa utredningens forslag att Regeringen
bor initiera en forhandling med A-Train med inriktningen att sénka avgifterna for de
passagerare som anvander snabbflygtaget.

Stadsledningskontoret noterar att det 1 dagsldget saknas objekt i nationell plan for
transportsystemet 2022-2033 som stérker tillgdngligheten till Arlanda.
Stadsledningskontoret ser darfor positivt pd utredningens forslag om att regeringen
bor ge Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av atgérder for att forstirka
kapaciteten 1 spér- och viginfrastrukturen till och frin Arlanda flygplats utifran ett
tillgidnglighets- och robusthetsperspektiv samt att Trafikverket dven bor ta hinsyn till
samhdllsutvecklingen 1 6vrigt som kan paverka behovet av resor och transporter av
gods 1 regionen runt Arlanda flygplats.

Energiforsorjning av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen

Sverige ligger som utredaren konstaterar i framkant i flygets klimatomstallning. En
position som skapar nya forutsattningar for foretag i och kring Stockholm och i
ovriga landet. Utredningens slutsats &r att flyget bor vara fossilfritt senast ar 2045 1
enlighet med Sveriges klimatmal. Slutsatsen ligger i linje med flygbranschens egna
ataganden som redovisas 1 Fardplan Sverige. Slutsatsen ger dven forutsittningar for
Sverige och foretag i Stockholmsregionen att profilera sig inom omradet och kan
didrmed skapa goda arbetstillfdllen och nya foretagsetableringar. En plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov ér en
grundforutsittning for detta arbete.

Forutsittningar for stadsutvecklingsprojekt pa Bromma Flygplatsomrade

Stadsledningskontoret bedomer att en framtida omvandling av flygplatsomradet i
Bromma ér ett mycket omfattande stadsutvecklingsprojekt, som kommer att ha en
mycket lang genomforandetid och genomforas i manga etapper. Det dr inte bara av
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tekniska och formella skél, utan dven for att utvecklingen ska kunna ske pa ett
ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbart sétt. Staden anser inte att vdsentliga och
grundléggande fragor om till sanering ska ingé i en forhandling utan sadana fragor
behover vara klarlagda innan ett planeringsarbete startar. De olika aktorernas ansvar
och tidplaner for en utbyggnad behdver synkroniseras och det kan ifragaséttas om
forhandlingsmetodik ar rétt process for ett sadant omfattande planeringsarbete. Oaktat
metodik dr det av storsta vikt att den som ansvarar for respektive del tar ett
helhetsansvar for sin del av planeringen och genomforande savil vad géller atgéarder
som finansiering. | sammanhanget vill stadsledningskontoret lyfta att forutsdttningar
skiljer sig visentligt frdn de forhandlingar som staden tidigare gétt in i tillsammans
med staten och stadsledningskontorets uppfattning &r att en planering av detta
omfattande slag kréver att var part hanterar och finansierar sina respektive
ansvarsomraden. Stadsledningskontoret anser att innan det dr meningsfullt att paborja
planering och programarbete for bostdder och arbetsplatser i omradet kring
flygplatsen behover ett antal grundldggande forutséttningar klarlaggas. I forsta hand
avser det marksanering och utbyggnad av infrastruktur av alla slag som kommunen
inte &r huvudman for, framforallt kapacitetsstark kollektivtrafik till omradet. Aven
andra fragor kring elforsorjning, samhéllsservice samt vatten- och avloppslosningar
ar centrala att beakta vid en sd omfattande stadsutveckling. Detta &r vésentligt bade
for ett effektivt arbete utan stora omtag och for att olika parter tidigt ska kunna
overblicka projektets konsekvenser och genomforbarhet samt ha en god ekonomisk
kontroll.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslut om fortsatt markanvéndning inom
flygplatsomrédet efter en avveckling av flygverksamheten &r ensidigt en frga for
Stockholms stad, som markégare och 1 kraft av det kommunala planmonopolet. En
utbyggnad av flygplatsomradet och nérliggande omraden bedoms pagé under manga
ar efter en eventuell nedldggning av flygplatsen. En jamforelse kan géras med Norra
Djurgérdsstaden som varit under planering och utbyggnad under minst 20 ar och som
berdknas kunna vara fardigstilld tidigast ar 2035. En realistisk bedomning &r att en
utbyggnad kommer att pagd under cirka 30-40 ar.

Styrning av Swedavia och saneringsutmaningar vid markomridet Bromma flyg

Utredningens forslag att Regeringen bor tydliggdra sin syn pa framtiden for Bromma
flygplats, kopplat till fragan om nationellt basutbud av flygplatser, samt anvédnda sin
dgarstyrning av Swedavia for att tydliggora inriktningen for det som regeringen
forvintar sig ska ske ses som en grundforutséttning for det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontoret noterar att utredningen har beaktat stadens framlagda
synpunkter om att saneringsbehovet pd Bromma flygfilt 4r mycket stort samt att det
vilar pé staten genom Swedavia att hantera denna frdga med hdnvisning till att
Swedavias och statens ansvar for saneringen stracker sig till att sanera marken till en
risknivd som motsvarar nuvarande markanvindning. Stadsledningskontoret noterar
att utredaren framhaller att saneringskostnaderna kan bli betydande och att dessa
behover klarlaggas infor eventuellt kommande avslut av avtalet mellan Stockholms
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stad och Swedavia. Detta dr positivt och en grundforutsittning for kommande
process.

Kommande infrastruktursatsningar

Stadsledningskontoret noterar vidare att utredningen lyfter de stora
infrastruktursatsningar avseende exempelvis kollektivtrafikforsorjning som kommer
att krévas 1 takt med en stadsutveckling pa flygplatsomradet. Samverkan mellan
staden, regionen och myndigheter behover ske tidigt i en framtida planeringsprocess
for att sidkra bra helhetslosningar. Stadsledningskontoret konstaterar att denna fréga ar
viktig for den fortsatta processen samt att det dirmed dr viktigt att Region Stockholm,
som ansvarar for utbyggnad av och finansiering av nddvindiga satsningar for
kollektivtrafikforsorjningen, involveras i den fortsatta processen. Vidare kommer det
sannolikt krivas forstarkningar och utbyggnad av bade jarnvag och det regionala
vignitet som ligger pa statens ansvar.

Stadsledningskontoret konstaterar att det ocksa krdvs en helt ny infrastruktur med alla
de tekniska system en stadsutveckling forutsitter exempelvis for gator och
cykelvégar, VA, el, fjarrviarme, fiber med mera. For att kunna péborja byggande av
nya bostider eller arbetsplatser behdver omfattande investeringar goras. Aven allmin
platsmark i form av torg, parker och idrottsytor behover byggas ut. Omréadet saknar
idag all teknisk forsorjning for stadsbebyggelse. Enbart kommunala investeringar i
tekniska anldggningar kommer, enligt stadens erfarenheter fran liknande projekt, att
medfora kostnader om flera tiotals miljarder kronor, utover de investeringar som
krdvs i regional och statlig infrastruktur. Med stor sannolikhet paverkas dven
elforsorjning, VA och fjarrvirme med behov av forstirkningar pé regional niva.

Vad giller elforsorjningen dr utmaningarna sérskilt stora och svarprognosticerade.
Atgirder utifrin ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv

Stockholmsregionens behov av vil fungerande och tillgidnglig flygkapacitet, inte
enbart for kommersiellt syfte, utan dven for att kunna omhénderta beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet dr av storsta
vikt. Det dr darfor positivt att utredaren foreslér att Regeringen bor ge ett uppdrag till
flera myndigheter att analysera behovet av tillgdnglighet och redundans 1 ett
beredskaps- och totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i
Stockholmsomréadet. Denna utredning bor genomforas innan beslut kring eventuell
nedstdngningen av Bromma flygplats fattas.

Paverkan pa méjligheter att uppfylla transport- och klimatpolitiska mél

Utredningen fastsldr att malet om att Sverige ska né de transportpolitiska mélen star
fast samt att det finns en uppenbar risk att funktionsmalet inte kommer kunna uppnés
vid en eventuell avveckling av Bromma flygplats da det kan leda till
tillginglighetsforluster. Detta skulle vara av storre negativ betydelse for Stockholms
néringsliv samt ddrmed Stockholmsregionens betydelse som tillvédxtmotor for
Sverige. Det dr ddrmed av yttersta vikt att utredningens forslag om en
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Arlandaforhandling kan tillséttas si snart som mdjligt och att detta arbete prioriteras
for att sékerstélla att forutséttningarna for en eventuell framtida 6verflyttning av
flygtrafiken frdn Bromma flygplats till Arlanda flygplats sa som kapacitet pa vig och
jarnvég, sdnkta transportkostnaderna och 6kad kollektivtrafikresandets andel for
resandet till och frdn Arlanda sikerstélls.

Paverkan pa samhiillsplanering och bostadsbyggande

Vad giller ny rullbanekapacitet konstaterar utredaren att tidshorisonten for planering
ar lang och for att en ny rullbana ska kunna tas i drift om kanske 15 till 20 ar behdver
planeringen inledas omgédende. Stadsledningskontoret efterlyser ett tydligare
stillningstagande for kommande behov, da prognoserna visar pa ett kommande behov
av ny rullbanekapacitet, oberoende av nér i den overskadliga tiden detta uppkommer.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besvara rapporten Arlanda
flygplats — en plan for framtiden med vad som sdgs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets kontorsyttrande daterat den 13 september 2022 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

Rapportens forslag bygger i delar pa den tidigare rapporten "Bromma flygplats —
underlag for avveckling av drift och verksamheter”. Kontoret har i tidigare remissvar
(KS 2021/1151, ExpIN §9 2021-11-25) 1dmnat synpunkter pd den rapporten och
hinvisar dven till det svaret i 6verlappande fragor. Det géller inte minst de
ekonomiska aspekterna av en kommande stadsutveckling inom nuvarande Bromma
flygplatsomrade.

Arlanda flygplats

Arlanda flygplats har som rapporten anger en sérstdllning och dr av mycket stor
betydelse for staden, regionen och landet. Kontoret ser déarfor positivt pd forslagen
om att utveckla Arlanda med minskade ledtider f6r resendrer och att forstdrka
kapaciteten, d&ven for samhéllsviktigt flyg som berorts i tidigare rapport. De
langsiktiga prognoserna for behovet av flyg ar osdkra och utvecklingen svar att
forutsdga. Langa planerings- och tillstindsprocesser gor att det enligt kontorets
mening dr nddvindigt att idag pébdrja planering for en ny rullbana pad Arlanda, for att
kunna ha en handlingsberedskap att mota framtida behov. En god tillganglighet till
och fran Arlanda med alla transportslag dr helt avgorande for att upprétthalla och
utveckla flygplatsen som nav for regionens och landets transportbehov. Kontoret ser
déarfor mycket positivt pa rapportens forslag kring detta, med en malsittning om dkad
andel kollektivtrafikresendrer, att staten upptar forhandlingar om prisséttningen pa
snabbtéget till Arlanda och inte minst att Trafikverket ges i uppdrag att utreda
behovet av atgérder for att forstirka kapaciteten 1 spar- och véginfrastrukturen.
Utredaren noterar att Trafikverkets senaste forslag till nationell plan {or
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transportinfrastruktur i stort sett saknar sddana dtgirder. Enligt kontorets bedomning
bor atgarderna inarbetas i nationell plan om rapportens forslag till tidplan ska kunna
innehéllas. Som redovisats 1 tidigare remissvar dr en utvecklad transportinfrastruktur
kring Arlanda en av flera forutséttningar som behdver finnas pé plats innan Bromma
kan avvecklas. Utveckling av infrastrukturen kring Arlanda kriver ldngsiktig
samverkan mellan manga aktorer. Enligt kontorets mening ska en sadan samverkan
utgd fran att stat och region svarar for finansiering av statlig och regional
infrastruktur.

Bromma flygplats

Exploateringskontoret har inte forutsittningar att 6verblicka konsekvenserna av eller
genomforbarheten i rapportens forslag att Bromma flygplats fran 2030 enbart ska fa
trafikeras med fossilfritt flyg. Vilka brénslen flygtrafiken anvander och med vilka
medel detta styrs ligger 1 stor utstrackning utanfor kontorets och ndmndens
ansvarsomraden och kan synas vara en fraga helt for Swedavia. Kontorets uppfattning
ar dock att huvudédndamalet for flygplatsens arrendeavtal 4r att Bromma ska vara en
plats for reguljar flygtrafik, och att forslaget bara dr mojligt att genomfora om en
betydande volym reguljirtrafik kan upprétthéllas.

Rapporten foreslar att Swedavia ska fa 1 uppdrag att ta fram underlag for att bedoma
behov av och kostnader for sanering av marken vid Bromma flygplats. Kontoret har i
tidigare remissvar redogjort for synen pa Swedavias och statens ansvar for
fororeningarna, och ser det som en sjédlvklarhet att Swedavia skyndsamt och med all
kraft genomfor detta. Delar av det ursprungliga flygplatsomradet som dterldmnats
tidigare dr redan under planldggning for en ny stadsdel, sd frdgan ar hogaktuell.

Vidare foresldr utredaren att regeringen ska ta initiativ till en forhandling mellan
staten och Stockholms kommun avseende framtiden for flygplatsomradet vid
Bromma flygplats, samt att inriktningen for denna férhandling bor vara att tydliggora
forutsattningarna for Bromma flygplats och den framtida markanvandningen av
omridet samt att klarldgga kostnaden for en framtida sanering av marken inom
flygplatsomridet.

Kontoret ser positivt pa utredarens forslag att regeringen ska ge direktiv till Swedavia
om hur man ser pa Bromma flygplats framtid. En tydlig inriktning med god
framforhéllning &r nddvéndig bade for utvecklingen av Arlanda och for
stadsutvecklingen efter Bromma flygplats samtal mellan staten/Swedavia och staden
kommer att behova ske kring en rad olika fragor infor en kommande avveckling av
flygplatsen. Det dr dock lite forvanande att rapporten ger uttryck for att framtida
markanvéndning efter Bromma flygplats dr en 6ppen fraga och négot att férhandla
om mellan stat och kommun. S4 &r inte fallet. Beslut om fortsatt markanvéndning
efter Bromma flygplats &r ensidigt en fraga for Stockholms stad, som markégare och i
kraft av det kommunala planmonopolet, vilket tidigare Brommautredning ocksa
noterat. Inriktningen att omradet ska utvecklas till en stadsdel med blandad
bebyggelse efter att flygplatsen stingt &r ocksé uttryckt i oversiktsplanen.
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Ansvaret for sanering av fororeningar efter flygplatsen ligger enligt kontorets mening
helt pa Swedavia och staten, som redovisats 1 tidigare remissvar.

Utbyggnad av en ny stor stadsdel i Bromma forutsétter som tidigare sagts ny
kapacitetsstark kollektivtrafik, troligen en ny tunnelbana och sannolikt d&ven
forstarkningar av statlig vig och jarnvég, som beror flera kommuner.

Den aktuella rapporten, med fokus pé Arlanda, tillfor inget nytt om ekonomi kring
kommande utveckling i Bromma, utan upprepar delar av tidigare utredning. Kontoret
har i tidigare svar kommenterat detta och noterar att sammanblandningen av
saneringskostnader med déligt underbyggda uppgifter om forvéntade markvéirden och
kostnader for utbyggnad av en ny stadsdel gor att utredningen i dessa avsnitt snarast
ter sig som ett forhandlingsinspel. De fOrvisso stora bruttointdkter som kan uppsta i
omradet efter att ny kommunal infrastruktur byggts ut kan inte darutdver béra stora
kostnader for sanering eller regional och statlig infrastruktur.

Som framgétt av tidigare remissvar anser kontoret att ett antal grundlaggande fragor
behover vara 16sta innan det dr mgjligt att pabdrja en eventuell avveckling av
Bromma, med utbyggd kapacitet och infrastruktur kring Arlanda som négra av de
viktigaste frdgorna. I avvecklingen méste klargoras att staten genom Swedavia tar
ansvar for sanering av fororeningar efter flygplatsen.

Forst direfter gar det att paborja utveckling av omradet efter Bromma flygplats.
Kontorets uppfattning dr att det bor géras inom ramen for géngse ansvarsomraden
och arbetsprocesser, vilket framforallt innebér att staden och ev. berérda
grannkommuner ansvarar for planering och utbyggnad av bostéder och kommunal
infrastruktur, medan stat och region ska ansvara for och ta kostnader for utbyggnad
av statlig och regional transportinfrastruktur. Robusta planer med tydlig finansiering
av sadan infrastruktur méste finnas pa plats innan det dr meningsfullt att paborja
planering for ett nytt stadsutvecklingsomrde i linje med &versiktsplanen.
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