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PM Rotel Il (Dnr KS 2022/406)

Anmalan om svar pa remiss av Boverkets rapport Upp-
drag att utreda atgarder for vissa sakerhetsrisker i aldre
hissar

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkéinns.

Foredragande borgarrad Joakim Larsson anfor féljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat Boverkets rapport Uppdrag att utreda dtgdrder
for vissa sdkerhetsrisker i dldre hissar till Stockholms stad for yttrande. Vissa éldre
hissar som har en kombination med grind eller vikdorr i korgéppningen och slagdorr
till vaningsplanet kan ha ett mellanrum mellan dorrarna som &r stort nog for att ett li-
tet barn ska fa plats. Utredningen konstaterar att om hissen sitts i rorelse med ett barn
i detta utrymme kan det fa allvarliga konsekvenser.

Boverkets utredning bedomer att den totala investeringskostnaden for att atgérda
alla berorda hissar med sékerhetsrisker dr cirka 11 miljarder kronor. Bortraknat kost-
naden for de hissar som dnda skulle &tgérdas i samband med 16pande underhall under
en antagen tiodrsperiod som foljer pa regleringen, handlar det om en total kostnad pa
cirka 8,4 miljarder kronor som kan ses som en direkt f6ljd av regleringen. Detta mot-
svarar en arlig kostnad pé cirka 490 miljoner kronor.

Effekten av regleringen blir att dtgidrdskostnaderna tidigareldaggs i relation till de
renoveringsplaner som foreligger for befintliga hissar. Aven om detta sannolikt inne-
bar att kostnaderna blir lagre pa totalen jamfort med om hissarna atgérdas i ett senare
skede, kan det vara svart for inte minst mindre fastighetsdgare med méanga hissar att i
nartid bekosta de atgirder det handlar om.

Nyttan av regleringen har uppskattats till mellan 0,7 och 6,8 miljoner kronor per
ar. Darutover har det dven gjorts en uppskattning av den minskade riskkostnaden for
dodsfall och allvarliga personskador. Denna nytta har skattats till totalt cirka 78 mil-
joner kronor.

Nér den nytta som varderats jamfors med den arliga investeringskostnaden &r en
eventuell reglering inte samhillsekonomiskt motiverad. Boverket konstaterar att fas-
tighetsdgare andé bor ha i atanke att de kommer att behdva atgirda de aktuella his-
sarna forr eller senare, och ta kostnaden nér detta intraffar.

Atgirder for att forbittra sikerheten innebir investeringskostnader for fastighets-
dgarna. Totalt uppskattas cirka 25 800 hissar av 126 000 hissar i Sverige vara be-
rorda.
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Forslaget innebér att det kravs dndringar pa forordningsniva. Boverket menar att
dessa dndringar bor trada i kraft sé snart som majligt. En 6vergéngsperiod bor be-
stammas till 10 ar. Skélen for detta &r att denna tidsperiod tillgodoser berdrda akto-
rers behov av att fa tillrdckligt med tid att stélla om och vidta forberedande atgédrder
for att utfora de nya sékerhetshdjande atgérderna.

P& grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjansteut-
latande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsniimnden, stadsbyggnads-
nimnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret och stadsbyggnadskonto-
ret har inkommit med ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB avstar fran att
svara pa remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att det r viktigt att inga nya obligatoriska upp-
gifter fran staten far inforas utan medfo6ljande finansiering till kommuner.

Fastighetskontoret ar positivt till forslaget i sin helhet.

Stadsbyggnadskontoret efterfragar en vigledning fran Boverket avseende det
praktiska arbetet och implementeringen av det nya regelverket.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-

jande.
Anmilan om svar pa remiss godkinns.

Stockholm den 12 oktober 2022
JOAKIM LARSSON

Bilaga
Uppdrag att utreda atgarder for vissa sdkerhetsrisker i dldre hissar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Remissammanstallning
Arendet

Vissa dldre hissar som har en kombination med grind eller vikdorr i korgdppningen
och slagdorr till vaningsplanet kan ha ett mellanrum mellan dérrarna som é&r stort nog
for att ett litet barn ska fa plats. Utredningen konstaterar att om hissen sitts i rorelse
med ett barn i detta utrymme kan det fé allvarliga konsekvenser.

Boverkets utredning bedomer att den totala investeringskostnaden for att tgirda
alla berorda hissar med sékerhetsrisker ar cirka 11 miljarder kronor. Bortraknat kost-
naden for de hissar som &nda skulle atgérdas i samband med 16pande underhéll under
en antagen tiodrsperiod som foljer pé regleringen, handlar det om en total kostnad pé
cirka 8,4 miljarder kronor som kan ses som en direkt foljd av regleringen. Detta mot-
svarar en arlig kostnad pa cirka 490 miljoner kronor.

Effekten av regleringen blir att atgidrdskostnaderna tidigarelédggs i relation till de
renoveringsplaner som foreligger for befintliga hissar. Aven om detta sannolikt inne-
bér att kostnaderna blir lédgre pé totalen jaimfort med om hissarna atgérdas i ett senare
skede, kan det vara svart for inte minst mindre fastighetsdgare med méanga hissar att i
nértid bekosta de dtgérder det handlar om.

Nyttan av regleringen har uppskattats till mellan 0,7 och 6,8 miljoner kronor per
ar. Dérutover har det &ven gjorts en uppskattning av den minskade riskkostnaden for
dodsfall och allvarliga personskador. Denna nytta har skattats till totalt cirka 78 mil-
joner kronor.

Nér den nytta som virderats jamfors med den arliga investeringskostnaden &r en
eventuell reglering inte samhillsekonomiskt motiverad. Boverket konstaterar att fas-
tighetsidgare dnda bor ha i atanke att de kommer att behdva atgérda de aktuella his-
sarna forr eller senare, och ta kostnaden nér detta intraffar.

Atgirder for att forbittra sikerheten innebir investeringskostnader for fastighets-
dgarna. Totalt uppskattas cirka 25 800 hissar av 126 000 hissar i Sverige vara be-
rorda.

Forslaget innebér att det kridvs dndringar pa forordningsniva. Boverket menar att
dessa dndringar bor trada i kraft s& snart som mojligt. En 6vergangsperiod bor be-
stimmas till 10 &r. Skélen for detta &r att denna tidsperiod tillgodoser berdrda akto-
rers behov av att 2 tillrackligt med tid att stdlla om och vidta forberedande atgéarder
for att utféra de nya sékerhetshojande atgirderna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, stadsbyggnads-
niamnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret och stadsbyggnadskonto-
ret har inkommit med ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB avstar fran att
svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.
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Stadsledningskontoret konstaterar att det ar positivt att en dvergangsperiod om 10 ar foreslas
och att édldre hissar kan atgérdas i en takt som &r samhéllsekonomiskt motiverad.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen inte redovisar finansieringsprincipen.
Finansieringsprincipen innebdr att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inforas utan
medfoljande finansiering till kommuner. Stadsledningskontoret konstaterar att staden ar en
storre fastighetsdgare som beddms fa utdkade investeringskostnader till f6ljd av regleringen.
Finansdepartementet bor darfor utreda huruvida statliga bidrag kan erhéllas for de dtgérder
som regleringen innebdr.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 25 maj 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontoret forvaltar en stor méngd fastigheter och byggnader i olika delar av Stock-
holm, och i bestandet finns cirka 335 hissar. Kontoret arbetar kontinuerligt med underhall
och forbattringsatgérder av hissbestandet for att uppréitthélla sikerhet och lagkrav.

Kontoret stiller sig positiv till forslaget i sin helhet och vilkomnar de ytterligare precise-
rade forbattringskraven for undvika olyckor med personskador som foljd.

Kontoret bedomer att Boverkets rapport ”Uppdrag att utreda atgérder for vissa sdkerhets-
risker i dldre hissar” dr vél genomarbetat.

Kontoret delar Boverkets uppfattning om att inférandet av ytterligare precisering av for-
battringskrav géllande sdkerhet kan innebéra 6kade kostnader for fastighetsdgarna men ar
nddvindiga for att minimera antalet hissolyckor.

Tidigare konsekvensutredning for hissar har baserats pa ett perspektiv for vuxna brukar-
grupper och inte ur ett specifikt barnperspektiv. Kontoret vilkomnar ansatsen att tillvarata
barnréttsperspektivet i fragan.

Gallande de kulturhistoriska bevarandevarden bor utgangspunkten, som forslaget fram-
haller, vara att vdlja en 16sning som gor det mdjligt att savél bibehalla byggnadens och his-
sens kulturvérden som att tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.

Utgangspunkten om att tillgdngligheten inte far forsdmras vid inforandet av sakerhetsat-
gérder dr i enlighet med kontorets uppfattning.

Boverket foreslar en vergangsperiod till 10 ar, vilket kontoret anser &r rimligt. Kontoret
haller 4ven med att denna tidsperiod tillgodoser berorda aktorers behov av att fa tillrédckligt
med tid att stélla om och vidta forberedande atgérder for att utféra de nya sékerhetshdjande
atgdrderna. Som framkommer i utredningen tar det tid att 1dgga om planerat underhall, 1agga

om budget och att det kan uppkomma svarigheter att fa tag pa hisstekniker.
Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontoret tjinsteutldtande daterat den 23 maj 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa forslaget till att utdka mojligheten att stélla krav pa
forbattringsatgirder av dldre hissar i alla typer av byggnadsverk. Kontoret konstaterar att
drendemingden kommer att 6ka avsevirt, frimst inom tillsyns- och anmélningsirenden. Un-
der Boverkets utredning har stadsbyggnadskontoret deltagit i intervjuer och kvarstar i samma
beddmning, men har dnskemél om vissa fortydliganden kring hur kraven bor tillimpas i prak-
tiken. Kontoret bedomer att Boverkets forslag inte ar tillrickligt tydligt avseende om det gél-
ler proaktiv eller reaktiv tillsyn. Kontoret anser att retroaktiva krav ar svarhanterliga i prakti-
ken inom ramen for byggnadsndmndens tillsyn. Med anledning av detta efterfrdgas en véigled-
ning som tydliggdr det praktiska arbetet.
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I Boverkets rapport framgar att det ska goras en skélighetsbedomning av vad som kravs
for att 6ka sdkerheten i dldre hissar. Kontoret instimmer med att det kan vara svart att tolka
vad som faller in under begreppet “’skiligen kan fordras”. Med anledning av detta ses ett be-
hov av att dels fortydliga begreppet, dels fortydliga vem som bér ansvaret for bedomningen.
Vidare stiller sig stadsbyggnadskontoret fragande till hur ett register for alla berdrda hissar
ska tas fram. Uppskattningsvis finns det cirka 10 000 hissar i Stockholms stad i dag, vilket in-
nebdr ett omfattande och resurskrdvande dtagande for kommunen. Om tillsynen ska kunna ge-
nomforas av kommunerna behdvs dven en lagstadgad tillsynstaxa. Boverkets forslag ar retro-
aktiva krav, dér ansvaret foreslds ligga inom ramen for byggnadsndmndens tillsyn. Kontoret
anser att retroaktiva krav ar svarhanterliga inom ramen for byggnadsndmndens tillsyn. Konto-
ret menar darfor att om regeringen véljer att g& vidare med forslaget, sa bor Boverket vara an-
svarig myndighet for tillsynen.
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