Utldtande Rotel IX (Dnr KS 2022/954)

Revidering av taxa for miljo- och halsoskyddsnamn-
dens verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslag-
stiftningen och marknadskontrollférordningen
Forslag fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
Miljobalken respektive livsmedelslagstiftningen, bilaga 1, 2, 4 och 5
till utlatandet, faststalls att galla fran och med den 1 januari 2023.
2. Taxa for miljo- och halsoskyddsndmndens verksamhet enligt mark-
nadskontrollférordningen, bilaga 3 till utlatandet, faststalls galla fran
och med kommunfullméktiges beslut.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Det faller inom kommunfullmaktiges radighet att bestamma om avgifter for
kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken och livsme-
delslagstiftningen. Fullmaktiges handlingsutrymme vid bestdmmande av taxan
regleras dock av regeringsformen, kommunallagen och avgiftsbemyndiganden
i sektorslagstiftningen. Centralt for kommunala avgifter &r sjélvkostnadsprinci-
pen, som innebér att avgifterna inte far vara hogre an vad som motsvarar kom-
munens kostnader for tillsynen eller kontrollen.



Taxa enligt miljobalken

Taxan for tillsyn enligt miljobalken foreslas justeras fran 1 260 kr/timme till 1
300 kr/timme, vilket motsvarar en h6jning om 3,1 procent. Justeringen av
taxan beror pa kostnadsékningar, som huvudsakligen kommer av I6neékningar
samt tkade kostnader for IT, kdpta tjanster och 6vriga gemensamma kostna-
der.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Taxan for livsmedelskontrollen foreslas justeras fran 1 510 kr/timme till 1 600
kr/timme, vilket motsvarar en héjning om 6 procent. Den foreslagna juste-
ringen motiveras av kostnadsékningar som huvudsakligen kommer av [6nedk-
ningar och 6kade administrativa kostnader och IT-kostnader.

Taxa enligt marknadskontrollférordningen

Miljo- och hélsoskyddsnamnden bedriver marknadskontroll inom vissa omra-
den inom framforallt miljobalkens omrade. Pa grund av EU:s nya forordning
om marknadskontroll, férordning (EU) 2019/10201 (marknadskontrollférord-
ningen) har en rad féljdandringar genomforts i svensk sektorslagstiftning.
Andringarna tradde i kraft den 25 juli 2022 och innebér bland annat dndringar i
fraga om finansiering av kontrollen. Miljé- och hélsoskyddsnamndens mark-
nadskontroll har tidigare finansierats genom avgift med stéd av miljébalks-
taxan. Genom de dndrade reglerna ska marknadskontrollen istéllet finansieras
med avgifter som baseras pa en taxa som kommunen har beslutat med stod av
en ny generell avgiftsgrund i sarskild lag.

Mot denna bakgrund foreslar miljo- och halsoskyddsnamnden en helt ny taxa
for marknadskontroll. Avgiften foreslas vara timbaserad och timtaxan vara
densamma som for miljobalkstillsyn. Det innebdr att taxan fram till och med
den 31 december 2022 foreslas till 1 260 kr/timme och, i enlighet med den ju-
stering av miljobalkstaxans niva som foreslas, till 1 300 kr/timme fran och
med den 1 januari 2023.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna timtaxehojningarna beror pa kostnadsokningar, framst pa grund
av lonekostnader, IT och gemensamma kostnader. Enligt forslaget beréknar
namnden att intdkterna fran tillsynen 6kar med 0,7 mnkr. De 6kade intékterna
beror pa taxedkning (4,7 mnkr) samt volymférandring (-4,0 mnkr). Taxeok-
ningen kravs for att bibehalla tackning for milj- och halsoskyddsnamndens
kostnader for existerande och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta



ar en nettookning av taxan efter samtliga vidtagna effektiviseringar. Volymfor-
andring kan delvis balanseras med minskat antal inspektorer.

Avseende taxan for miljobalkstillsyn foreslas ett flertal omarbetningar och
fortydliganden avseende taxans bestimmelser. Bakgrunden till dessa ar dels
forandringar i rattslaget, dels uppmarksammade otydligheter som behdver at-
gardas. Vad galler andringar i sak foreslar miljo- och halsoskyddsnamnden att
avgiftsformen drojsmalsavgift ska utga eftersom bestammelsen dels inte till-
lampas dels bedéms vila pa oséker rattslig grund. | 6vrigt ar andringarna end-
ast av redaktionell karaktar utan avsikt att andra taxans tillampningsomrade.
Vidare foreslas ett flertal nya och andrade avgiftskoder i tabellerna 1:A, 1:B
och 1:C. Justeringarna beror pa dndringar i tillsynsbehov och anpassning efter
ny och dndrad lagstiftning.

For taxorna enligt stralskyddslagen (2018:396), lagen (2006:1570) om in-
ternationella hot mot méanniskors hélsa och tillsyn enligt lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer foreslas inga andringar av taxebestammelsernas ly-
delser. Dessa fortsétter tillsvidare att galla i sina nuvarande respektive ordaly-
delser. Taxerevisionen far emellertid en indirekt effekt pa dessa taxor, ef-
tersom timtaxan for dessa tillsynsomraden ar knuten till den niva som galler
enligt miljébalkstaxan. Denna uppréakning sker dock utan att taxorna behdver
revideras.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret gor den sammanfattade beddmningen att justering-
arna ar motiverade utifran kostnadslaget, principen om att verksamhetsutévare
ska betala tillsynsavgifter samt for att bibehalla en hog intaktsfinansierings-
grad.

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets bedémning att justeringarna ar motiverade
samt behovet av att infora en ny taxa enligt marknadskontrollforordningen.



Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar
foljande.

1.

Bilagor
1.

Taxa for miljo- och halsoskyddsnd@mndens verksamhet enligt
miljobalken respektive livsmedelslagstiftningen, bilaga 1, 2, 4 och 5
till utlatandet, faststalls att galla fran och med den 1 januari 2023.
Taxa for miljo- och hélsoskyddsnamndens verksamhet enligt mark-
nadskontrollférordningen, bilaga 3 till utlatandet, faststalls galla fran
och med kommunfullméktiges beslut.

Bilaga 1 Taxa fran och med den 1 januari 2023 for Stockholms
miljo- och halsoskyddsndmnds verksamhet enligt miljobalken, med
underbilagor

Bilaga 2 Taxa fran och med den 1 januari 2023 for Stockholms milj6-
och hélsoskyddsnamnds kontroll enligt

livsmedels och foderlagstiftningen

Bilaga 3 Taxa fran och med [Kommunfullméaktiges antagande] for
Stockholms miljé- och héalsoskyddsnamnds marknadskontroll

Bilaga 4 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt mil-
jobalken m.m.

Bilaga 5 Timavgift med underlag foér berékning av avgiften

enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Bilaga 6 — Miljoforvaltningens tjansteutlatande - Revidering av taxa
for miljo- och hélsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen och marknadskontrollférordningen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.
1. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken respektive livsmedelslagstiftningen, bilaga 1, 2, 4 och 5
till utlatandet, faststalls att galla fran och med den 1 januari 2023.
2. Taxa for miljo- och halsoskyddsndmndens verksamhet enligt mark-
nadskontrollférordningen, bilaga 3 till utlatandet, faststélls gélla fran
och med kommunfullméktiges beslut.

Stockholm den 26 oktober 2022

Pa kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Det faller inom kommunfullméktiges radighet att bestimma om avgifter for
kommunens kostnader for prévning och tillsyn enligt miljobalken och livsme-
delslagstiftningen. Fullméktiges handlingsutrymme vid bestdmmande av taxan
regleras dock av regeringsformen, kommunallagen och avgiftsbemyndiganden
i sektorslagstiftningen. Centralt for kommunala avgifter &r sjélvkostnadsprinci-
pen, som innebér att avgifterna inte far vara hdgre an vad som motsvarar kom-
munens kostnader for tillsynen eller kontrollen.

Taxa enligt miljobalken

Taxan for tillsyn enligt miljobalken foreslas justeras fran 1 260 kr/timme till 1
300 kr/timme, vilket motsvarar en h6jning om 3,1 procent. Justeringen av
taxan beror pa kostnadsékningar, som huvudsakligen kommer av l6neékningar
samt tkade kostnader for IT, kdpta tjanster och 6vriga gemensamma kostna-
der.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Taxan for livsmedelskontrollen foreslas justeras fran 1 510 kr/timme till 1 600
kr/timme, vilket motsvarar en hdjning om 6 procent. Den foreslagna juste-
ringen motiveras av kostnadsokningar som huvudsakligen kommer av 16nedk-
ningar och 0kade administrativa kostnader och IT-kostnader.

Taxa enligt marknadskontrollférordningen

Miljo- och hélsoskyddsnamnden bedriver marknadskontroll inom vissa omra-
den inom framforallt miljobalkens omrade. Pa grund av EU:s nya forordning
om marknadskontroll, férordning (EU) 2019/10201 (marknadskontrollférord-
ningen) har en rad foljdandringar genomforts i svensk sektorslagstiftning.
Andringarna tradde i kraft den 25 juli 2022 och innebér bland annat dndringar i
fraga om finansiering av kontrollen. Miljé- och hélsoskyddsnamndens mark-
nadskontroll har tidigare finansierats genom avgift med stéd av miljobalks-
taxan. Genom de dndrade reglerna ska marknadskontrollen istéllet finansieras
med avgifter som baseras pa en taxa som kommunen har beslutat med stod av
en ny generell avgiftsgrund i sarskild lag.

Mot denna bakgrund féreslar miljé- och halsoskyddsnamnden en helt ny taxa
for marknadskontroll. Avgiften foreslas vara timbaserad och timtaxan vara



densamma som for miljobalkstillsyn. Det innebdr att taxan fram till och med
den 31 december 2022 foreslas till 1 260 kr/timme och, i enlighet med den ju-
stering av miljobalkstaxans niva som foreslas, till 1 300 kr/timme fran och
med den 1 januari 2023.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna timtaxehojningarna beror pa kostnadsokningar, framst pa grund
av lonekostnader, IT och gemensamma kostnader. Enligt forslaget beréknar
namnden att intakterna fran tillsynen 6kar med 0,7 mnkr. De 6kade intdkterna
beror pa taxedkning (4,7 mnkr) samt volymforandring (-4,0 mnkr). Taxeok-
ningen kravs for att bibehalla tackning for milj6- och halsoskyddsnamndens
kostnader for existerande och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta
ar en nettodkning av taxan efter samtliga vidtagna effektiviseringar. Volymfor-
andring kan delvis balanseras med minskat antal inspektorer.

Avseende taxan for miljobalkstillsyn foreslas ett flertal omarbetningar och
fortydliganden avseende taxans bestimmelser. Bakgrunden till dessa ar dels
forandringar i rattslaget, dels uppméarksammade otydligheter som behdver at-
gardas. Vad galler andringar i sak foreslar miljo- och halsoskyddsnamnden att
avgiftsformen dréjsmalsavgift ska utga eftersom bestammelsen dels inte till-
lampas dels bedoms vila pa osaker rattslig grund. 1 6vrigt &r andringarna end-
ast av redaktionell karaktar utan avsikt att dndra taxans tillampningsomrade.
Vidare foreslas ett flertal nya och dndrade avgiftskoder i tabellerna 1:A, 1:B
och 1:C. Justeringarna beror pa andringar i tillsynsbehov och anpassning efter
ny och dndrad lagstiftning.

For taxorna enligt stralskyddslagen (2018:396), lagen (2006:1570) om in-
ternationella hot mot manniskors halsa och tillsyn enligt lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer foreslas inga andringar av taxebestammelsernas ly-
delser. Dessa fortsatter tillsvidare att gélla i sina nuvarande respektive ordaly-
delser. Taxerevisionen far emellertid en indirekt effekt pa dessa taxor, ef-
tersom timtaxan for dessa tillsynsomraden ar knuten till den niva som galler
enligt miljobalkstaxan. Denna upprékning sker dock utan att taxorna behdver
revideras.



Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 au-
gusti 2022 foljande.

1. Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att foresla att kommunfull-
maktige faststaller taxa for miljo- och halsoskyddsndmndens verk-
samhet enligt miljobalken respektive livsmedelslagstiftningen, tjans-
teutlatandets bilaga 1-2, att gélla fran och med den 1 januari 2023.

2. Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att foresla att kommunfull-
maktige faststaller taxa for miljo- och halsoskyddsndmndens verk-
samhet enligt marknadskontrollférordningen, tjansteutlatandets bi-
laga 3, att galla fran och med den 3 oktober 2022.

3. Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera para-
grafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 augusti 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Se bilaga 6 till arendet.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 november 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Av Stockholms stads budget framgar att miljo- och halsoskyddsndgmndens myndig-
hetsutdvning och tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att sdkerstélla
stockholmarnas hélsa och sékerhet samt lika och réttvisa regler for foretag inom
Stockholms stad. En god service och tillganglighet gentemot stadens invanare och fo-
retag ska sté i fokus for namndens
verksamhetsutveckling. Milj6- och halsoskyddsnamnden ska ocksa sakerstalla en fort-
satt hog niva pa intaktsfinansieringsgraden.

Stadsledningskontoret bedémer att de foreslagna &ndringarna av taxebestammel-
serna uppfyller principen om att verksamhetsutdvare ska betala tillsynsavgifter som



motsvarar den faktiska tidsatgangen samt principen att verksamhetsutovare 6ver tid
ska fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna.

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stad tillhér de kommuner i
Stockholms 1an som har hogst intaktsfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljobalken
och livsmedelskontrollen men utan att tillhéra de kommuner som har de hdgsta timtax-
orna. Med de foreslagna taxehdjningarna forvantas intaktsfinansieringsgraden for ar
2023 for tillsyn enligt miljobalken vara 68 procent och for livsmedelskontrollen 80
procent, vilket ar nagot hogre an miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhetsplane-
ring for 2022.

Stadsledningskontoret anser att revideringen av taxa ar val anpassad till det all-
manna kostnadslaget och den aktuella lagstiftningen pa omradet. Det ar av vikt att
miljé- och halsoskyddsnamnden foljer utvecklingen av intaktsfinansieringsgraden nog-
samt, inte minst avseende effekterna av inférandet av efterhandsdebitering for livsme-
delskontrollen i januari 2022. Namnden bor fortsétta det utvecklingsarbete som pagar
med digitalisering, effektivisering och prioritering av verksamheten for att bibehalla,
men aven pa sikt 6ka, intaktsfinansieringsgraden.

Stadsledningskontoret gor den sammanfattande beddmningen att justeringarna &r
motiverade utifran kostnadslaget, principen om att verksamhetsutGvare ska betala till-
synsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgéangen och de fasta avgifterna samt for
att bibehalla en hog intaktsfinansieringsgrad.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige att
faststélla taxa for miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljébalken,
livsmedelslagstiftningen respektive stralskyddslagen, bilaga 1, 2, 4 och 5, att gélla fran
och med den 1 januari 2022, att faststalla taxa for miljo- och halsoskyddsndmndens
verksamhet enligt marknadskontrollforordningen, bilaga 3, att galla fran och med
kommunfullmaktiges beslut samt att justera paragrafen omedelbart.
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