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Anmalan om svar pa remiss av Regional masshante-
ringsplan for Stockholms lan
Remiss fran Lansstyrelsen Stockholm

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Lansstyrelsen Stockholm har remitterat forslag till Regional masshanteringsplan for
Stockholms ldn bland annat till Stockholms stad for yttrande. P4 grund av kort re-
misstid har staden svarat med ett gemensamt kontorsyttrande frén stadsledningskon-
toret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafik-
kontoret.

Lansstyrelsen Stockholm, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och Stock-
holms stad har i ett gemensamt projekt tagit fram en regional plan for cirkulédr och re-
surseffektiv hantering av massor i Stockholms lén. Det 6vergripande syftet &r att
skapa forutséttningar for cirkulér och resurseffektiv hantering av massor i lanet samt
en regional samsyn om vilka atgirder som behovs for att uppné cirkular och resursef-
fektiv hantering. Tre effektmal har preciserats och ligger till grund for tre métbara
delmél och elva atgirder. Atgirderna omfattar ansvarig aktor och sluttid for genom-
forandet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndamnden och trafikndmnden. P4 grund av den
korta remisstiden har stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvalt-
ningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret samt i samrad med Stockholm Vat-
ten och Avfall AB (SVOA) och Stockholm Parkering svarat med ett gemensamt kon-
torsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoférvaltningen, stadsbyggnads-
kontoret och trafikkontoret ser positivt pa att en regional masshanteringsplan har ta-
gits fram och att frdgan om cirkuldr masshantering nu accelererar. Planen &r kortfat-
tad och tydlig i sin beskrivning av savél utmaningar som atgirder vilket underlattar
implementeringen i staden. Stadens tekniska forvaltningar har nyligen startat upp ett
forvaltningsovergripande samordningsforum for masshanteringsfragor. Den regio-



nala masshanteringsplanen blir ett vardefullt underlag i arbetet med att uppdatera och
utveckla stadens masshanteringsplan.
Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Anmailan om svar pa remiss godkénns.
Stockholm den 5 oktober 2022

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Lénsstyrelsen Stockholm, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och Stock-
holms stad har i ett gemensamt projekt tagit fram en regional plan for cirkulér och re-
surseffektiv hantering av massor i Stockholms 1én.

I arbetet med att ta fram masshanteringsplanen har hinder, mojligheter och atgér-
der for en mer cirkuldr masshantering identifierats och arbetats fram gemensamt mel-
lan Lansstyrelsen Stockholm, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och Stock-
holms stad. Darutdver har dialog forts med andra kommuner, branschorganisationer
och foretag.

Det 6vergripande syftet med en masshanteringsplan for Stockholms 14n dr att
skapa forutséttningar for cirkulédr och resurseffektiv hantering av massor i lanet samt
en regional samsyn om vilka atgirder som behovs for att uppna cirkulér och resursef-
fektiv hantering.

Den regionala masshanteringsplanen ska utgdra ett underlag vid regional och
kommunal planering samt vid samverkan kring masshanering mellan olika aktdrer.
Avsikten dr ocksa att alla berorda aktorer ska fatta beslut om att stélla sig bakom pla-
nens mal och atgérder.

Tre effektmal har preciserats i masshanteringsplanen:

- En resurseffektiv, cirkuldr och samhéllsekonomiskt optimerad hantering av
berg- och jordmassor.

- Hantering och transportering av massor sker med s liten klimat- och miljo-
paverkan som mojligt.

- Bred regional samverkan som sikrar konkurrensneutralitet och lika villkor.

Utifran effektmalen har tre métbara delmél identifierats. De innebér att 90 procent av
kommunerna i linet ska ha skrivit pa en samverkanséverenskommelse i form av en
masshanteringsplan under 2022. Ar 2024 ska 50 procent av kommunerna tagit fram
riktlinje/strategi for cirkuldar masshantering. Slutligen sa ska det ar 2025 finnas ett re-
gionalt system som bade dr upprattat och i drift for att méta och folja upp masshante-
ringen i ldnet.

Effektmalen ligger ocksa till grund for en lista med elva atgérder som omfattar
ansvarig aktor och sluttid for genomforandet. Atgirderna 4r indelade tematiskt i pla-
neringsatgérder, exploateringsatgirder och miljo- och tillsynsétgérder.

Foreslagna atgédrder:
1. Starta ett masshanteringsrad for samverkan och arbete med cirkuldr mass-
hantering.

Planeringsdtgdrder
2. Uppdatering och utveckling av tematiskt kartmaterial som underlag till den
regionala planen, RUFS.
3. Etablera mellankommunal samverkan i planeringen kring masshanteringen.
4. Ytor och omraden for masshantering planeras och beaktas i Gversiktsplaner.
5. Planera for hur masshantering ska hanteras i kommunala processer for att fo-
rebygga problem, minska masstransporter samt minska kostnader genom att



ta fram strategier for cirkuldr masshantering i respektive kommun. Aven
kartldgga masshanteringens kostnadsandelar i exploatering.

Exploateringsdtgdrder
6. Inrétta masskoordineringsfunktioner.
7. Ta fram végledning for cirkuldr masshantering och effektivare transportlos-
ningar i projektplanering- och projektering.
8. Hitta ett gemensamt (befintligt) digitalt verktyg for att synliggora flodena av
massor, samt kunna planera for mer cirkuldr masshantering.
9. Se over och ta fram affarsmodell {or ytor.

Miljé- och tillsynsdtgdrder
10. Stélla krav p& miljo, klimat och cirkulér masshantering i upphandlingar.
11. Genomfor tillsynsvégledning inom tillsynsomréadet till kommunerna med
syfte att tillsynen ska vara likvérdig.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. P& grund av den
korta remisstiden har stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéforvalt-
ningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret samt i samrad med Stockholm Vat-
ten och Avfall AB (SVOA) och Stockholm Parkering svarat med ett gemensamt kon-
torsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, miljoforvaltningens, stadsbygg-
nadskontorets och trafikkontorets gemensamma kontorsyttrande daterat den 20
maj 2022 har i huvudsak foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget for 2022 framgér att Stockholm &r en av Europas snabbast
viaxande huvudstider. Det dr en mojlighet vi ska ta tillvara pa. Byggprojekt som paverkar tra-
fiken behover samplaneras for att frimja framkomligheten. Mélet 4r att minska trangsel och
klimatutslapp samt att sdkerstélla att det gar snabbt och smidigt att resa i Stockholm. Staden
ska vidta malmedvetna och systematiska atgérder for forbattrad framkomlighet for transporter
av betydelse for nédringslivet.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och
miljoforvaltningen ser positivt pa att en regional masshanteringsplan har tagits fram och att
frdgan om cirkuldr masshantering nu accelererar. Planen ar kortfattad och tydlig i sin beskriv-
ning av savil utmaningar som éatgéarder vilket underldttar implementeringen i staden. Stadens
tekniska forvaltningar har nyligen startat upp ett forvaltningsdvergripande samordningsforum
for masshanteringsfragor. Den regionala masshanteringsplanen blir ett vardefullt underlag i
arbetet med att uppdatera och utveckla stadens masshanteringsplan. Uppdateringen pagar un-
der 2022.

Kontoren ser stor potential i att en mer resurseffektiv hantering av massor kan bidra till ef-
fektivare anvdndning av stadens gator avseende transporter. 16 procent av alla lastbilstrans-



porter i Stockholms 14n, vilket motsvarar omkring 24 000 lastbilstransporter dagligen, trans-
porterar massor till och fran véra byggarbetsplatser och tékter i lanet (Trafikanalys 2019).

Kontoren vill framhalla att det ar viktigt att lagstiftningen frimjar en cirkulér och resursef-
fektiv hantering av massor. Avfallslagstiftningen dr komplex och uppfattas som svar att forsta
samt dppen for olika tolkningar. Det finns idag otydligheter i lagstiftningen som gor att
schaktmassor, jord, sten och liknande klassas som avfall, istéllet for biprodukt. Kontoren an-
ser darfor att regelverk och tolkning av lagstiftningen maste vara tydligt for att mojliggora en
cirkulér och resurseffektiv anvindning av entreprenadberg och andra massor fran byggpro-
jekt. Kontoren anser darmed att Lansstyrelsen, i sin roll som tillsynsvidgledande myndighet,
behover tydliggora vad som géller for savidl kommun och region som for marknadens aktdrer.

Kontoren vill dven lyfta fram fler mojligheter for effektivare masstransporter i staden,
vilka kan belysas mer i handlingsplanen. Exempel pa sddana ar god framkomlighet for bygg-
transporter pé vég, att anvénda vattenvigar och att mdjliggora for tyngre fordon. Det saknas
en beskrivning i masshanteringsplanen av hur lénets stora vattenytor och alternativa transport-
slag kan bidra till att uppna planens mal. Framforallt bor den regionala masshanteringsplanen
belysa mojligheten att anvinda vattenviagar till exempel genom lokalisering av masshante-
ringsytor i nérhet till vatten och kajer med mdjlighet till av- och pélastning av massor.

Kontoren vill lyfta fram att néringslivets roll och vikten av samarbete med marknadens
aktorer kring masshantering behdver lyftas fram och bli tydligare i masshanteringsplanen.
Privata aktorer agerar redan idag inom marknaden f6r masshantering till exempel byggfore-
tag, entreprendrer och transportorer. Planens effektmal, delmal och atgiarder behover ha en
tydligare koppling till detta. Planen lyfter exempelvis fram att det finns ett flertal privata initi-
ativ med lokal och cirkuldr hantering av massor som till exempel kan gynnas av offentliga
upphandlingar och méjliggérande av etableringar.

Parallellt med olika offentliga initiativ och projekt sa sker det motsvarande initiativ inom
den privata sektorn. Som exempel har SBUF (Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond) fi-
nansierat utredningar som Cirkulédr hantering av massor i bygg och anldggningsprojekt
(200214), Beslutstdd vid atervinning (200622) och har ett Entreprendrsrad fér masshantering.
Kontoren vill peka pa att detta dr exempel pa nagra privata initiativ dar marknaden beskriver
sina utmaningar och behov samt ger forslag pé 16sningar. Intressant &r att det gemensamma
maélet &r att 6ka atervinningen av massor och verkar for en cirkuldr hantering. Kontoren anser
saledes att forutsdttningarna for att nd maluppfyllelse okar om det fortsatta arbetet utifran
masshanteringsplanen gors i samarbete med de privata aktdrer som redan idag finns pa den
aktuella marknaden.

Kontoren anser att atgérd 1, att starta ett masshanteringsrdd for samverkan och arbete
med cirkuldr masshantering, ar den viktigaste atgdrden. Ett gemensamt masshanteringsrad ar
helt avgorande for det fortsatta arbetet pa operativ niva.

Kontoren vill lyfta att ansvaret for genomférande av olika atgédrder behover tydliggoras i
atgdrdslistan. Det bor fortydligas om en atgérd ska samordnas eller om det finns atgérder som
ska hanteras av flera aktdrer men individuellt. Detta for att minska risken for att aktorer vén-
tar pa att den ansvarige ska initiera arbetet. Det bor dven tydliggoras i sjdlva atgardslistan vil-
ken aktor som &r huvudansvarig for tgérden, utdver att de star overst pa listan.

Vidare ér det otydligt vilka atgarder som ska utgora ett gemensamt arbete mellan flera ak-
torer eller ska utforas enskilt, till exempel vdgledning i projektplanering, affdrsmodeller och
definiera miljékrav i upphandling (dtgirderna 7, 9 och 10). Det bor till exempel fortydligas
att nir kommunerna stdr som ansvarig innebér inte det att alla kommuner ska samarbeta kring
atgirden utan kan jobba sjilvstdndigt men ldra av varandra, om det 4r vad som avses.

Atgirderna masshantering i kommunala processer och véiigledning for cirkuldr masshan-
tering (atgérderna 5 och 7) ar vildigt lika och borde kunna skrivas ihop alternativt tydliggora
skillnaden mellan dem. Om det &r tdnkt att atgérd 5 avser dvergripande riktlinjer och atgérd 7
avser handlingsplan pa projektniva sa bor det framga tydligare.

Angdende atgdrden om ytor och omrdden i éversiktsplan (nr 4) sé anser kontoren att ytor
for masshantering i storsta mojliga mén bor vara tillfélliga och strategiskt lokaliserade i omra-



den med mycket exploatering. Sddana ytor kan inte pekas ut i dversiktsplanen utan behdver
folja stadens utbyggnad for att finnas dir behovet och nyttorna &r som storst for stunden. Ytor
for masshantering bor darfor huvudsakligen tillgodoses i en l16pande omradesplanering och
samordning inom och mellan pagaende och kommande exploateringsprojekt. Mellankommu-
nal samverkan ar ocksa viktigt nér nérliggande utbyggnadsomraden finns pa olika sidor av
kommungrinserna.

Atgirden om gemensamt digitalt verktyg (nr 8) avser behovet av digitala verktyg for att
synliggora floden och fa en béttre forstaelse for var massor uppstar och vart de tar vigen.
Kontoren héller med om att detta ar viktigt for att rétt atgérder ska kunna identifieras och ge-
nomforas. Kontoren vill dock framhélla att det &r lika viktigt med digitala verktyg for sam-
ordning som for proaktiv markplanering. Bade uppkomst och behov av massor behdver kart-
laggas for att ldmpliga ytor for masshantering ska kunna tillgodoses. Staden har genom sina
GIS-verktyg en bra bild 6ver stadsutvecklingsprojekten, men denna behdver kompletteras
med information om vilka volymer och typer av massor som férvantas uppsta. For att det ska
bli verklighet behdver metoder och krav pa datainsamling tas fram. Kontoren anser att detta
bor beskrivas i planen och att atgird 8 ska dndras till en planeringsatgérd snarare dn en explo-
ateringsatgérd.

Atgirden om krav i upphandling (nr 10) handlar specifikt om offentliga upphandlingar
men en stor del av masshanteringen utfors av andra aktdrer &n kommun och region. Kontoren
anser att atgérden bor breddas for att &ven omfatta exploateringsavtal och genomforandeavtal
med andra byggaktorer.

Som komplement till del 2 avsnitt 9 vill kontoren lyfta fram att svarigheterna med att
bygga med projektgenererade schaktmassor bor framgé tydligare. Generellt bygger staden en-
ligt AMA (Allméan material- och arbetsbeskrivning) och massorna som anvinds méste saledes
ha rétt siktkurva I masshanteringsplanen bor det framga att det kan vara svart att hitta avsétt-
ning for projektgenererade massor pa grund av kraven i AMA.

Vidare vill kontoren lyfta fram vikten av att fors6ka minimera schaktvolymerna, genom
att utfora geotekniska utredningar som optimerar schaktutférandet (utan att tumma pa arbets-
miljon). Ménga projekt idag kontrollerar exempelvis inte befintlig fyllning med hénsyn till
geotekniska egenskaper, vilket riskerar generaliserade och felaktiga antaganden. Detta medfor
bland annat onddigt flacka slénter vilket genererar onddiga schaktvolymer.

Kontoren foreslar ocksa att masshanteringsplanen kompletteras med en beskrivning av de
massor som ldmnas till olika deponier pa grund av att de inte ar tekniskt [dmpliga som kon-
struktionsmaterial eller for att de innehéller fororeningar.

Kontoren vill dven papeka att fragan om béarighetsklasser i vdgnétet och tunga fordon bor
belysas i masshanteringsplanen. For att effektivisera de tunga transporterna behover exempel-
vis fragor kring bérighetsklasser, ytor for rangering av fordon och dispenser for tunga fordon
utredas vidare.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besvara remissen Regional masshan-
teringsplan for Stockholms ldn, med vad som sdgs i stadsledningskontorets, exploaterings-
kontorets, stadsbyggnadskontorets, trafikkontorets och miljoforvaltningens gemensamma
tjénsteutlatande.
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