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Anmalan om svar pa remiss av utkast till lagradsremiss
Atgarder for en jamnare fordelning av boendet for vissa
skyddsbehovande

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkéinns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner personer dr pé flykt i Eu-
ropa. I mars beslutades inom EU att aktivera massflyktsdirektivet. Massflyktsdirekti-
vet innebdr bland annat att skyddsbehovande fran Ukraina ges ett tillfalligt uppe-
hallstillstand i EU 1 ett a&r med mdjlighet till forlingning i ytterligare tva ar.
Regeringskansliet har upprittat ett utkast till lagrddsremiss som innehéller forslag
som ger kommunerna storre mojlighet att bistd Migrationsverket i arbetet med att
ordna boende for de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd. I utkastet
till lagrddsremiss foreslds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. for att astadkomma en jaimnare fordelning 6ver landet av boendeplatser
for skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stod av EU:s massflyktsdirektiv.
Det foreslas i utkastet till lagrddsremiss att:
» Lagens bestimmelser ska gélla redan fran den tidpunkt da utlinningen anso-
ker om tillfalligt skydd
*  Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behéller huvudansvaret
for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna boendet for personer med
uppehaéllstillstind med tillfalligt skydd
+ Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer

I lagradsremissen konstateras att det behdvs regler om anvisning av en kommun for
boende med anledning av massflyktsdirektivet. Det finns, enligt remissen, ett behov
av att dstadkomma en s jamn fordelning som mojligt mellan landets kommuner for
boende.

Justitiedepartementet har remitterat forslaget till Stockholms stad for yttrande. Pé
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjdnsteutla-
tande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden. Socialférvalt-
ningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det nu kommer ett lagforslag som ger
kommunerna befogenhet att bistd i mottagandet och anordna boenden for de personer
som é&r pa flykt med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Stockholms stads
ndmnder och bolagsstyrelser arbetar redan i dag pa olika sitt for ett vél fungerande
mottagande och har en god beredskap att ytterligare véaxla upp och bisté staten i att
ordna boendeplatser.

Socialférvaltningen delar slutsatsen att det finns ett behov av att stadkomma en
sa jadmn fordelning som mdjligt mellan landets kommuner for boende avseende per-
soner med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd. Forvaltningen stéller sig 6verlag
bakom de dndringar i lagstiftning som forslas.

Socialforvaltningen vialkomnar forslaget att lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.
dndras sa att lagarna géller frén den tidpunkt da utlinningen anséker om tillfalligt
skydd. Det bidrar till 6kad tydlighet for den enskilde rérande ansvarsfordelning mel-
lan Migrationsverket, kommun och region.

Mina synpunkter
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Anmilan om remiss godkanns.
Stockholm den 5 oktober 2022
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga
Utkast till lagradsremiss - Atgirder for en jimnare fordelning av boende for vissa

skyddsbehdvande

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner personer ar pé flykt i Eu-
ropa. I mars beslutades inom EU att aktivera massflyktsdirektivet. Massflyktsdirekti-
vet innebar bland annat att skyddsbehovande fran Ukraina ges ett tillfalligt uppe-
hallstillstand i EU 1 ett &r med majlighet till forlingning i ytterligare tva ar.

Regeringskansliet har uppréttat ett utkast till lagradsremiss som innehaller forslag
som ger kommunerna stdrre mojlighet att bistd Migrationsverket i arbetet med att
ordna boende for de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd. I utkastet
till lagradsremiss foreslas dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. for att astadkomma en jimnare fordelning 6ver landet av boendeplatser
for skyddsbehovande som kommer till Sverige med stdd av EU:s massflyktsdirektiv.
Det foreslas i utkastet till lagradsremiss att :

* Lagens bestimmelser ska gélla redan fran den tidpunkt d& utl&nningen anso-
ker om tillfalligt skydd

*  Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behéller huvudansvaret
for mottagandet, f4 anvisa en kommun att ordna boendet for personer med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd

+ Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer

I lagradsremissen konstateras att det behdvs regler om anvisning av en kommun {or
boende med anledning av massflyktsdirektivet. Det finns, enligt remissen, ett behov
av att dstadkomma en s jamn fordelning som mojligt mellan landets kommuner for
boende.

Justitiedepartementet har remitterat forslaget till Stockholms stad for yttrande. Pa
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjénsteutla-
tande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden. Socialférvalt-
ningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 26 april 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det nu kommer ett lagforslag som ger kommunerna
befogenhet att bista i mottagandet och anordna boenden for de personer som éar pé flykt med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Stockholms stads ndmnder och bolagsstyrelser
arbetar redan i dag pé olika sétt for ett vél fungerande mottagande och har en god beredskap
att ytterligare véxla upp och bisté staten i att ordna boendeplatser.

Stadsledningskontoret delar slutsatsen att det finns ett behov av att astadkomma en sa
jdmn fordelning som mojligt mellan landets kommuner f6r boende avseende personer med



uppehallstillstdind med tillfalligt skydd. Stadsledningskontoret stéller sig 6verlag bakom fore-
slagna dndringar i lagstiftning men ser behov av vissa fortydliganden och upplever en oséker-
het kring huruvida sévil utformning som niva pa ersittningen till kommunerna blir adekvat.

Behov av ett mottagande med rimliga planeringsforutsiittningar

Att Migrationsverket, samtidigt som myndigheten behéller huvudansvaret for mottagandet,
ska fa anvisa en kommun att ordna boendet for personer tillfalligt uppehallstillstind och att
kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer framstar som dndamals-
enligt for att fa en jdimnare fordelning mellan landets kommuner.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av goda planeringsforutséttningar och att
det ddrmed blir viktigt att forordningar och foreskrifter om lians- och kommuntal samt vad
som géller for erséttning tas fram i s god tid som mojligt. Samtidigt stéller den uppkomna si-
tuationen hoga krav pa flexibilitet, bdde for den enskildes bista men ocksa for ett effektivt
och dndamalsenligt resursutnyttjande i samhallet i stort. Tiden &r knapp och manga av de per-
soner som fordndringarna ror befinner sig redan i Sverige och det 4r av stor betydelse att for-
utsittningar for inblandade parter skyndsamt klargors. Skyndsamma besked kring den fort-
satta processen och ersittning for kommunerna ar viktigt.

Utgangspunkten for en jamnare fordelning i en massflyktingsituation bor vara att ta till-
vara Sveriges samlade kapacitet, mojliggora ett s bra mottagande som mojligt for barn och
vuxna och minska risk for o6nskad paverkan pd 6vriga lokalsamhillet. Stadsledningskontoret
anser att boséttningslagens fordelningsprinciper kan vara en utgdngspunkt men att det bor fin-
nas mdjligheter till justeringar och omfordelning mellan 14n och kommuner om det i dialog
med kommunerna framkommer mojligheter som inte fingas i fordelningsmodellen att ordna
boende och mottagande utéver kommuntal. I den modell som presenterats har samtliga
skyddsbehdvande rdknats in. Mdjligheten att planera for och anpassa boendeanskaffning uti-
frén en delvis rorlig mélbild av antal personer med behov av anldggningsboende, egenbosatta
samt ensamkommande barn blir en utmaning som stéller krav pa dialog och flexibilitet.

Tidsfristen att ta emot efter anvisning dr tvd manader i boséttningslagen. Det bor utgoéra
ett riktmérke dven i det nu foreslagna regelverket. Stadsledningskontoret vill dock betona
mojligheten att paskynda mottagandet genom att Migrationsverket i forsta hand genomfor an-
visningar till kommuner som meddelar Migrationsverket att de har iordningsstillda platser.

I dagslaget saknas dven sdrskilda krav pa typ av boenden och det 4r mycket som ldémnas
till kommun att avgora hur skyldigheten ska fullgdras. Det saknas till exempel skrivningar om
standard for boendet, bemanning och vilket praktiskt stdd som bor ingé i anslutning till boen-
deuppdraget. Stadsledningskontoret vilkomnar att det &r upp till kommunen att avgéra men
da fragorna har béring pa erséttning for uppdraget hade 6kad tydlighet varit bra.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget att lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl och lagen (2008:344) om hélso och sjukvard at asylsokande m.fl. dndras sa att la-
garna géller fran den tidpunkt d& utlanningen ansoker om tillfalligt skydd. Det bidrar till 6kad
tydlighet for den enskilde rorande ansvarsfordelning mellan Migrationsverket, kommun och
region.

Ersittning utifrin lokala forutsittningar
Enligt forslaget ska kommuner som har anvisats att ordna boenden for personer med uppe-
héllstillstand med tillfalligt skydd ha rétt till statlig erséttning for sina kostnader. Regler om
detta ska ges i sérskild férordning. Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av
asylsokande m.fl. och utgangspunkten &r att staten ska ersétta kommunerna (och regionerna)
for de kostnader som de har for insatser som de ar skyldiga att tillhandahalla. I forslaget be-
doms att erséttningen bor 1dmnas i form av schablonbelopp som avser att ticka de genom-
snittliga kostnaderna kommunerna fér for att ordna boenden.

Stadsledningskontoret vill understryka att migration ar en statlig uppgift och staten ska
ddarmed bira savél det ekonomiska ansvaret som den ekonomiska risken. Stadsledningskonto-
ret anser att detta maste vara végledande nér det géller ersittningar for de extrakostnader som



riskerar att hamna hos kommuner i och med de foreslagna lagdndringarna. Inte bara nir det
giller boenden utan dven skola, vard och sociala insatser.

Enligt forslaget ska ersattningssystemet utformas sa att erséttningen kan betalas ut pa ett
enkelt sdtt och med utgangspunkt att ticka de genomsnittliga kostnaderna och inte ge upphov
till onddiga administrativa kostnader for kommunerna. Stadsledningskontoret vilkomnar ett
enkelt ersittningssystem med schablonbelopp men vill tilldgga att kostnaderna for boenden
kan péverkas av hur lang planeringshorisont kommunen har att anskaffa och iordningstilla
boenden, hyresnivaer och andra lokala férutsittningar som maste tas i beaktande. Dessutom
kan det vara en pétaglig skillnad i kostnad mellan att driva stora anlggningsboenden jamfort
med sméskaliga alternativ.

Stadsledningskontoret anser att ersittningen ska tdcka kommunernas kostnader for att an-
skaffa, utrusta, driva och avveckla boenden. Stadsledningskontoret vill &ven understryka vik-
ten av att kommunen dven ersétts for iordningsstillande av boendeplatser samt tomgangskost-
nader. Kommunen ska inte behéva béra ekonomisk osikerhet i mottagandet. Erséttningen bor
dven utgd fran antalet platser, inte antal mottagna personer.

Utgéangspunkten i schablonen ska inte vara Migrationsverkets nuvarande kostnader enligt
befintligt system utan kommunernas faktiska kostnader. Erséttningen maste ta hansyn till de
skilda forutsdttningarna att ordna boenden i Sveriges alla kommuner. Det maste finnas en
ventil, en mojlighet att fa kostnadstickning, d&ven i kommuner med ett hogt kostnadslége.

Behov av att se dver regelverk

Stadsledningskontoret kan konstatera att réttslaget idag &r oklart avseende vem som an-
svarar for sociala insatser 1 bostaden till den som omfattas av LMA och har sérskilda behov,
exempelvis hemtjanst eller insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS. Nuvarande tolkning fran Sveriges kommuner och regioner, SKR, &r att det ingar i
LMA och att det ddrmed &r Migrationsverkets ansvar att tillgodose de behov av anpassat bo-
ende och stod i hemmet som skyddsbehdvande har till foljd av exempelvis alder eller funk-
tionsnedséttning. Stadsledningskontoret anser att det runt dessa fragor kréivs tydlighet i an-
svarsfordelning och ekonomiska dverenskommelser pa nationell niva for att sikerstilla att
den enskilde tillforsékras en skilig levnadsniva.

Stadsledningskontoret anser att det ocksé finns anledning att belysa och se 6ver andra re-
gelverk vid langre vistelse i Sverige, till exempel massflyktingars tillgéng till sprak- och
andra arbetsfraimjande insatser samt nivan pa dagersittning enligt LMA.

Bristande barnrittsperspektiv

Hittills &r lite mer &n en tredjedel av de som flytt frdn Ukraina till Sverige barn. Stadsled-
ningskontoret anser att barnrittsperspektivet dr bristfalligt i lagradsremissens konsekvensana-
lys. Barnfamiljers mojlighet att vid en lidngre vistelse klara sig pa dagersittning enligt LMA
och konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv av av att i sa fall inte kunna beviljas nddprévning
enligt socialtjdnstlagen 4r en sddan fraga.

En annan aspekt &r att det i lagradsremissen saknas skrivningar om hur systemet med
kommunanvisningar ska utformas for att verka for att minska antalet byten av boenden/bosta-
der. Likasé frdgan om de som bor i anldggningsboende ska prioriteras framfér dem med eget
boende vid anvisning av en kommun. En inte obetydlig andel som flytt fran Ukraina bor nu i
privata mer eller mindre kortsiktiga boenden. Hur dessa personer ska prioriteras vid kommun-
anvisning om ett sddant boende upphdr &r en viktig fraga. Inte minst ur ett barnperspektiv i de
fall det &r ett hushall med barn som péborjat skolgéng och/eller aktiviteter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras med
hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.



Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 april 2022 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Socialforvaltningen delar slutsatsen att det finns ett behov av att astadkomma en sé jamn for-
delning som mojligt mellan landets kommuner for boende avseende personer med uppehélls-
tillstand med tillfalligt skydd. Forvaltningen stéller sig 6verlag bakom de dndringar i lagstift-
ning som forslas.

Socialforvaltningen vilkomnar forslaget att lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl och lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. &ndras sa att la-
garna géller fran den tidpunkt d& utlanningen ansdker om tillfalligt skydd. Det bidrar till 6kad
tydlighet for den enskilde rérande ansvarsfordelning mellan migrationsverket, kommun och
region.

Att migrationsverket, samtidigt som myndigheten behéaller huvudansvaret for mottagan-
det, ska fa anvisa en kommun att ordna boendet for personer tillflligt uppehallstillstdnd och
att kommunerna ges behdrighet att anordna boenden for dessa personer framstér som énda-
maélsenligt for att fa en jamnare fordelning mellan landets kommuner. Socialférvaltningen ser
det som Onskvirt att vissa aspekter av ansvarsfordelningen fortydligas.

Krav pa boendet

Om migrationsverket gor en anvisning dr kommunen skyldig att ordna boende. Nagra sér-
skilda krav pa typ av boende uppstélls inte i nuvarande forslag. Det lamnas ddrmed till kom-
munen att avgora hur skyldigheten ska fullgoras. Det saknas till exempel skrivningar om stan-
dard for boendet, bemanning och vilket praktiskt stod som bor ingé i anslutning till boende-
uppdraget

Konsekvensanalys av att leva pa dagersittning enligt LMA o6ver tid

Eftersom personerna inte ar folkbokforda omfattas de inte av det boséttningsbaserade vél-
fardssystemet. Istéllet omfattas flyktingar som beviljas tillfalligt skydd formaner enligt LMA.

Dagersittningen for de som omfattas av LMA ér olika stor beroende p& om du bor i ett av
migrationsverkets boenden dir mat ingar eller i ett boende dar mat inte ingér. Dagersitt-
ningen dr betydligt ldgre &n riksnormen for forsdrjningsstdd.

Migrationsverket konstaterade i borjan av 2022 att det berdknas ta i genomsnitt fyra manader
att avgora en forstagdngsansokan om asyl.

Det ar skillnad att leva pa dagersittning och i anldggningsboende under ca fyra manader jim-
fort med de tre ar som flyktingar som beviljats tillfalligt skydd kan komma att behdva gora.

En familj dér det ingér en vuxen och tv barn, 8 och 12 ar, fir med erséttning enligt LMA
en manadsinkomst pa 4920 kr/man i boende utan mat och 1440 kr/ man i boende med mat
(rdknat pa 30 dagar). Samma familj skulle med forsorjningsstdd istillet fa en manadsinkomst,
utdver hyra, pa 11.350 kr/man enligt riksnormen.

Mojligen skulle vissa delar riknas bort om det anses ingé i boendet. Att personer ska leva
med inkomster sé langt under férsorjningsstddsnormen i upp till tre ar skulle kunna bli pro-
blematiskt. Enligt folkhdlsomyndighetens rapport Lag ekonomisk standard1 kan en uppvaxt i
fattigdom péverka ett barns liv negativt pé flera sitt. Ldg ekonomisk status och ekonomiska
problem kan paverka bland annat barns och ungas fysiska och psykiska hilsa, halsobeteenden
och skolresultat, sociala relationer och graden av trangboddhet. Barn till ensamstaende mdd-
rar och utrikes fodda barn 16per sérskilt stor risk att vixa upp i ekonomisk utsatthet.

Enligt SoL har alla som vistas i en kommun rétt att anséka om bistédnd och att fa sitt drende
provat individuellt samt f4 ett skriftligt beslut som kan 6verklagas. Personer som inte ar bo-
satta i Sverige, men vistas 1 en kommun hér kan ocksa ha ritt till visst bistand enligt SoL. Det
géller dven personer som vistas hér utan uppehéllstillstand.



Det dr mojligt att flyktingar som beviljats tillfalligt skydd och bor i en kommun soker sig
till socialtjénsten for nédprovning om de far svart att klara sig hela ménaden. Enligt géllande
ratt skulle idag troligtvis ett avslag ges med hinvisning till migrationsverket. Det nya lagfor-
slaget innebir en otydlighet i hur ans6kningar om nédprovning ska bedomas. Att neka barnfa-
miljer ekonomiskt stod over tid &r inte juridiskt korrekt ur ett barnrittsperspektiv

Barnrittsperspektiv

Kommunens ansvar for att utreda och bedéma ett barns behov paverkas inte av vistelsetidens
langd eller barnets migrationsstatus. Omfattningen av det bistand en kommun kan ha skyldig-
het att ge kan didremot paverkas av vistelsetidens lingd och under vilka férhallanden som bar-
net vistas dar.

Hittills 4r drygt en tredjedel av de som flytt frin Ukraina till Sverige barn. Overlag anser
socialforvaltningen att det saknas ett barnréttsperspektiv i lagradsremissens konsekvensana-
lys. Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag. Genom att géra barn-
konventionen till lag ar tanken att den ska fa ett storre genomslag i praktiken och att barns rét-
tigheter tydligare ska genomsyra all offentlig verksamhet. De réttigheter som barn har enligt
barnkonventionen &r en del av de ménskliga rittigheter som under lang tid faststéllts genom
olika internationella 6verenskommelser. Barnkonventionen syftar till att starka barnets rattig-
heter genom att tydliggora att barn &r réttighetsbérare.

Tvéa av barnkonventionens grundprinciper finns sedan tidigare i socialtjénstlagen, och la-
gen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Det handlar om att sér-
skilt beakta barnets bdsta och att barn sa langt som mojligt ska vara delaktiga i1 fragor som ror
dem.

Barn har enligt barnkonventionen rétt till skilig levnadsstandard, till exempel bostad, kla-
der och mat. Vidare har barn ritt till lek, vila, fritid och rekreation samt att fritt delta i det kul-
turella livet. Barnréttsperspektivet ska beaktas i beslut som ror i ekonomiskt bistand.

De som omfattas av massflyktsdirektivet beviljas arbetstillstind men har inte rétt till SFI
utan forvintas soka arbete utifran de sprakliga forutséttningar de redan har. Det &r dnnu oklart
hur mojligheterna att fa ett arbete for vuxna kommer att se ut under vistelsetiden i Sverige.

I lagrddsremissen saknas skrivningar om hur systemet med kommunanvisningar ska utfor-
mas for att verka for att minska antalet byten av boenden/bostéder. Detta dr nagot som, enligt
forfattningskommentaren, foreskrifterna skulle kunna innehélla. Likasé fragan om de som bor
i anldggningsboende ska prioriteras framfor dem med eget boende vid anvisning av en kom-
mun. En inte obetydlig andel som flytt fran Ukraina bor nu i privata mer eller mindre kortsik-
tiga boenden. Hur dessa personer ska prioriteras vid kommunanvisning om ett sdédant boende
upphor ar en viktig fraga. Inte minst ur ett barnperspektiv i de fall det ar ett hushéll med barn
som paborjat skolgéng och/eller aktiviteter.

Sociala insatser i bostaden
Raittslaget dr idag oklart avseende vem som ansvarar for sociala insatser i bostaden, exempel-
vis hemtjénst eller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, till den som omfattas av LMA och har sérskilda behov. Nuvarande tolkning
fran Sveriges kommuner och regioner, SKR, &r att det ingar i LMA och att det ddrmed &r mi-
grationsverkets ansvar att tillgodose de behov av anpassat boende och stéd i hemmet som
skyddsbehdvande har till f6ljd av exempelvis alder eller funktionsnedséttning.
Socialférvaltningen anser att det runt dessa fragor krévs tydlighet i ansvarsfordelning och
ekonomiska overenskommelser pé nationell niva for att sékerstélla att den enskilde tillforsak-
ras en skilig levnadsniva. Da flyktingmottagandet dr ett statligt uppdrag ska detta inte belasta
kommunal ekonomi.

Planeringsforutsittningar for kommunerna

Mgjligheten att anvisa en kommun som ska ordna boendet &r inte avsedd att fordandra ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun pa ndgot annat sétt &n att kommunerna blir skyldiga att



ordna boende fér dem. Migrationsverket ska alltjamt ha huvudansvaret for mottagandet av
dessa personer och séledes dven ansvar for Gvrigt bistand enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Det dr viktigt att tydliggora planeringsforutsittningar och socialforvaltningen
vélkomnar foreskrifter om fordelningen av anvisningar mellan kommuner, prioriteringar vid
anvisningar och inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Ersittningar

Enligt forslaget ska kommuner som har anvisats att ordna boenden for personer med uppe-
hallstillstdnd med tillfalligt skydd ha rétt till statlig erséttning for sina kostnader. Regler om
detta ska ges i férordning.

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsdkande m.fl. och utgangs-
punkten &r att staten ska ersétta kommunerna (och regionerna) for de kostnader som de har
for insatser som de &r skyldiga att tillhandahalla. I férslaget bedoms att ersittningen bor 1am-
nas i form av schablonbelopp som avser att ticka de genomsnittliga kostnaderna kommunerna
far for att ordna boenden.

Enligt forslaget bor bestimmelser om erséttning liksom nér det géller andra kostnader for
mottagande av asylsokande ges i forordning. Ersittningssystemet ska utformas sa att ersétt-
ningen kan betalas ut pa ett enkelt sétt och med utgédngspunkt att ticka de genomsnittliga
kostnaderna och inte ge upphov till onddiga administrativa kostnader for kommunerna.
Socialforvaltningen vilkomnar ett enkelt ersittningssystem med schablonbelopp men vill
tilldgga att kostnaderna for boenden kan paverkas av hur lang planeringshorisont kommunen
har att anskaffa och iordningstélla boenden, hyresnivaer och andra lokala forutsattning som
maste tas i beaktande och skillnaden i kostnad mellan att driva stora anldggningsboenden
jamfort med smaskaliga alternativ.

Socialforvaltningen anser att ersattningen ska ticka kommunernas kostnader for att an-
skaffa, utrusta, driva och avveckla boenden. Utgdngspunkten i schablonen ska inte vara mi-
grationsverkets nuvarande kostnader enligt befintligt system utan kommunernas faktiska kost-
nader. Ersdttningen maste ta hdnsyn till skilda forutséttningarna att ordna boenden i Sveriges
alla kommuner.

Det méste finnas en mdjlighet att fa kostnadstickning &ven i kommuner med ett hogt kost-
nadslédge. Socialforvaltningen anser vidare att ersdttningen bor utgé fran antalet platser, inte
antal mottagna personer.

Migration &r en statlig uppgift och staten ska ddrmed béra det ekonomiska ansvaret och
den ekonomiska risken. Socialforvaltningen anser att detta maste vara vigledande nir det gél-
ler erséttningar for de extrakostnader som riskerar att hamna hos kommuner i och med de fo-
reslagna lagéndringarna. Inte bara nér det giller boenden utan dven insatser med stod av SoL
eller andra sociallagar.
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