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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda atgarder for vissa sé-
kerhetsrisker i aldre hissar samt att redovisa en konsekvensanalys av
dessa.

Uppdraget har genomforts i dialog med berérda aktérer som fastighetsa-
gare, servicefdretag, besiktningsforetag, kommuner och branschorgani-
sationer. Aven andra myndigheter och oberoende konsulter har kontak-
tats. Boverket har anlitat ett konsultforetag for framtagandet av underlag
om problemstéllningarna.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Cecilia Ljungberg.
Krister Svensson har varit uppdragsansvarig och i arbetet har Justina Ba-
cinska, Cathrine Engstrom, Maria Thuresson, Pal Sjéberg, Otto Ryding
och Parisa Ghandari deltagit.

Karlskrona februari 2022

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor
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1 Sammanfattning

I denna rapport har Boverket utrett om ytterligare preciserade forbétt-
ringskrav (retroaktiva krav) behovs for att atgarda vissa sakerhetsrisker i
aldre hissar. Dessa sakerhetsrisker géller aldre hissar med kombinationen
grind eller vikdorr i korgoppningen och slagdorr till vaningsplanet och
hissar som helt saknar skydd i korgéppningen. Vidare har Boverket tolkat
att uppdraget syftar till att utreda forutsattningarna for och lampligheten
av att infora ytterligare preciseringar av det befintliga forbattringskrav
som finns pa lagniva.

Vissa &ldre hissar som har en kombination med grind eller vikdorr i korg-
oppningen och slagdorr till vaningsplanet kan ha ett mellanrum mellan

ddrrarna som &r stort nog for att ett litet barn ska fa plats. Om hissen satts
i rorelse med ett barn i detta utrymme kan det fa allvarliga konsekvenser.

Hissar som helt saknar skydd i korgdppningen kan utgéra risk for klam-
ning vid till exempel transport av skrymmande féremal. Det kan &ven fin-
nas risk for att personer fastnar med lésa kladesplagg eller liknade i
schaktdorr eller risk for klamning i mellanrum mellan hisskorg och
schaktvégg.

I 8 kap. 24 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL finns en allmént hal-
len och bred bestdmmelse med forbattringskrav som anger att hissar i
byggnader alltid ska ha det utférande och den utrustning som skaligen
kan fordras for att uppfylla de tekniska egenskapskraven avseende saker-
het. Detta krav galler oavsett vilken anvandning byggnaden ska ha. Det
ska dock alltid goras en skélighetsbedémning av vad som fordras och det
kan vara svart att tolka vad som faller in under begreppet “skiligen kan
fordras™ i bestammelsen. Utifran proportionalitetsprincipen behdéver det
goras en avvagning mellan konsekvenser for fastighetségaren till exempel
ekonomiska, och det allménintresse som finns av att hissen &r saker. Om
inga preciseringar infors uppstar dessutom fragan om det ar forenligt med
proportionalitetsprincipen att byggnadsnamnden vid sin tillsyn ingriper
med stéd av endast den dvergripande bestammelsen i 8 kap. 24 § PBL.
Bestammelsen preciseras vidare i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF och anger vad som skéligen kan fordras i form av for-
battringsatgarder for redan installerade hissar. De preciserade kraven pa
forbattringsatgarder i forordningen anger att hissar som saknar skydd i
korg6ppning ska vara férsedda med korgddrr eller annat [&mpligt skydd,
om de &r installerade i byggnader som i huvudsak innehaller arbetsloka-
ler. Ovriga hissar som saknar skydd i korgéppningen ska vara forsedda
med varningsskyilt.

| rapporten redovisar Boverket hur ytterligare preciseringar av krav pa
forbattringsatgarder skulle kunna genomfaras genom andringar och
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tillagg i 3 kap. 11 § 4 PBF. Det innebdr att nuvarande precisering i for-
ordningen som ar begransad till byggnader som huvudsakligen innehaller
arbetslokaler utvidgas till att gélla alla byggnader. Det innebdr vidare in-
forande av ytterligare ett preciserat krav for att begrénsa risk for inne-
stangning mellan korggrind eller korgddrr och schaktdorr.

De som ber6rs av ytterligare preciserade forbattringskrav ar framfor allt
fastighetsagare, boende och besokare, men dven andra aktorer sasom
myndigheter och hissféretag. Atgarder for att forbattra sikerheten innebér
investeringskostnader for fastighetsdgarna. Totalt uppskattas cirka 25 800
hissar vara berorda.

Genom att infora ytterligare preciserade forbattringskrav kommer det
framfor allt att bidra till battre sakerhet med farre olyckor, vilket bland
annat innebar inbesparade sjukvardkostnader och minskade kostnader for
produktionsbortfall. Darutéver beddms preciserade krav leda till 6kad
trygghet for manga anvandare i den dagliga boendemiljon, vilket kommer
att gynna boende och besdkare, men framfor allt aldre, barn, och personer
med funktionsnedsattning. Ytterligare preciserade krav pa sakerhetsho-
jande atgarder kommer ocksa att innebéra nya uppdrag for olika hissfore-
tag sasom tillverkare och reparatorer.

Kostnaden for att atgarda en hiss med berdrda sékerhetsrisker ligger i nu-
laget pa mellan 50 000-900 000 kronor. Eftersom det ar brist pa hisstek-
niker ar det inte uteslutet att priserna gar upp om regleringen infors. For
mindre fastighetsagare med manga hissar kan atgardskostnaden innebéra
en betydande utgift. A andra sidan kommer fastighetségarna dnda att be-
hova atgarda aldre hissar forr eller senare. Idag ar det inte ovanligt att
detta gors forst nar hissarna ar uttjanta, vilket sannolikt innebér hégre
kostnader jamfort med vid planerad ombyggnad. Om ingen reglering in-
fors bedoms det ta drygt 40 ar innan alla hissar med berdrda sakerhetsris-
ker atgardats i samband med I6pande underhall. Om regleringen infors
kommer det i stéllet ta betydligt kortare tid. Den totala investeringskost-
naden for att atgarda alla berérda hissar med sékerhetsrisker har bedémts
till cirka 11 miljarder kronor. Om man réknar bort kostnaden for de hissar
som anda skulle atgardas i samband med I6pande underhall under en an-
tagen tioarsperiod som foljer pa regleringen, handlar det om en total kost-
nad pa cirka 8,4 miljarder kronor som kan ses som en direkt foljd av re-
gleringen. Detta motsvarar en arlig kostnad (annuitet) pa cirka 490 miljo-
ner kronor. Effekten av regleringen blir att atgardskostnaderna tidigarel-
4ggs. Aven om detta sannolikt innebir att kostnaderna blir lagre pa tota-
len jamfort med om hissarna atgardas i ett senare skede, kan det vara
svart for inte minst mindre fastighetsagare med manga hissar att i nartid
bekosta de atgarder det handlar om.

Om hissarna atgardas i nartid kan det innebéara minskade kostnader for
drift- och underhall och energi, samtidigt som fastighetsvardet kan stiga
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efter renoveringen. Utbver dessa potentiella nyttoeffekter har en rad posi-
tiva konsekvenser identifierats av att infora regleringen. Dock har inte
alla nyttoeffekter kunnat kvantifieras och vérderas. De nyttoposter som
varderats avser minskningen i tva typer av personolyckor som &r vanliga i
hissar. Nyttan av detta har uppskattats till mellan 0,7 och 6,8 miljoner
kronor per ar. Darutover har det dven gjorts en uppskattning av den mins-
kade riskkostnaden for dodsfall och allvarliga personskador. Denna nytta
har skattats till totalt cirka 78 miljoner kronor.

Néar den nytta som varderats jamfors med den arliga investeringskostna-
den &r en eventuell reglering inte samhallsekonomiskt motiverad. Det
man daremot kan ha i atanke &r att fastighetsagare &nda kommer att be-
hova atgarda de ifragavarande hissarna forr eller senare, och ta kostnaden
nér detta intraffar. Det finns flera skél till att den samhallsekonomiska
nyttan kan vara hogre an den som varderats. Ett skl till detta &r att de tva
typer av personolyckor som ingatt i berakningen endast utgor en tredjedel
av olyckorna fran den tillgangliga statistiken, samtidigt som det finns in-
dikationer pa ett morkertal géllande antalet olyckor som intraffar. Till
detta kommer alla identifierade nyttor som inte kunnat varderas, sdsom
Okad trygghet, minskad risk for materiella skador, minskade drifts- och
underhallskostnader, lagre bullernivaer i bostadshuset, tidsvinster pa
grund av férre stopp och battre arbetsmilj6 for hisstekniker samt mins-
kade kostnader for utryckning vid hissolyckor.

Boverket
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Hissar ska vara utforda och installerade sa att de ger ett tillfredsstallande
skydd for sdkerhet och hélsa vid anvandning, skotsel, underhall och till-
syn. Det ar fastighetségaren som har det yttersta ansvaret for sékerheten
for hissen nar den anvinds. Agaren ska dven se till att besiktningar utfors
och vidta atgarder vid en olycka eller ett olyckstillbud. Sker det en olycka
eller ett tillbud ska &garen rapportera detta till byggnadsnamnden. Bygg-
nadsnamnden ar tillsynsmyndighet och dvervakar att reglerna for hissar
foljs.

Pa senare ar har det skett olyckor i aldre hissar dar barn skadat sig allvar-
ligt. Det har upptéckts att vissa aldre hissar har sdkerhetsrisker. Dessa sa-
kerhetsrisker géller hissar med kombination av grind eller vikdorr i korg-
oppning och slagdarr till vaningsplan samt hissar som helt saknar skydd i
korgbppningen.

Sakerhetskraven for nya hissar som installeras i byggnader &r hdga och
kraven innebdr att de ska vara utformade och installerade sa att de ger ett
tillfredstallande skydd for sakerhet vid anvandning, skotsel, underhall och
tillsyn. For &ldre befintliga hissar kan motsvarande krav inte alltid stéllas.
Utgangspunkten i svensk ratt ar att nya krav inte stélls retroaktivt, det vill
saga om hissen uppfyller de krav som géllde vid tiden da den installera-
des far hissen fortfarande anvandas.

Antalet hissar beldgna i bostadshus som saknar skydd i korgdppningen
har uppskattats till cirka 20 000. F6r denna typ av hiss i byggnader som
huvudsakligen innehaller arbetslokaler har ett preciserat krav i férord-
ningen pa skydd i korgéppningen tidigare inforts. Detta krav tradde i
kraft den 31 december ar 2012. For hissar belagna i bostadshus racker det
med en varningsskylt som varnar for risken att klammas.*

Boverket fick mot bakgrund av ovan anforda den 11 mars 2021 i upp-
drag? att utreda forutsattningarna for och lampligheten av att infora ytter-
ligare retroaktiva krav for att atgarda vissa sakerhetsrisker i aldre hissar
samt att redovisa en konsekvensanalys av dessa. FoOr det fall det beddms
lampligt att infora ytterligare forbattringskrav ingar det i uppdraget att
lamna forfattningsforslag samt att redovisa en konsekvensanalys av dessa
i enlighet med 6-8 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning. Boverket ska &ven uppskatta den totala

13 kap. 1184 aochbPBF.
2 Bilaga 1, Uppdrag att utreda atgarder for vissa sakerhetsbrister pa aldre hissar,
Fi2021/01288.
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investeringskostnaden for fastighetsagarna samt beskriva konsekvenserna
av att ytterligare preciserade forbattringskrav inte genomfors.

Utover ovan anforda ska uppdraget genomféras i dialog med berdrda ak-
torer. Boverket ska ocksa vid genomférande av uppdraget beakta ett
barnrattsperspektiv.

2.2  Syfte och mal

Uppdragets syfte ar att utreda om ytterligare forbattringskrav behdvs for
att atgarda vissa sakerhetsrisker i aldre hissar. Dessa sakerhetsrisker gal-
ler hissar med kombination av grind eller vikdorr i korgdppning och slag-
dorr till vaningsplan samt hissar som helt saknar skydd i korgéppningen.
Vidare tolkar Boverket att uppdraget syftar till att utreda forutsattning-
arna for och lampligheten av att infora ytterligare preciseringar av det be-
fintliga forbattringskrav som finns pa lagniva.

Det finns ett Overgripande forbattringskrav i 8 kap. 24 8 PBL. Hissar i
byggnader ska alltid ha det utférande och den utrustning som skaligen
kan fordras for att uppfylla de tekniska egenskapskraven som avses i 8
kap. 4 § PBL. Detta krav har ett brett tillampningsomrade och galler oav-
sett vilken anvandning byggnaden ska ha. Det ska saledes goras en ska-
lighetsbeddmning av vad som fordras. Det kan vara svart att tolka vad
som faller in under begreppet “skéligen kan fordras” i bestdmmelsen.
Forbattringskrav ar ingripande och forutsebarhet ar viktigt. Utifran pro-
portionalitetsprincipen behdver det goras en avvagning mellan konse-
kvenser for fastighetsagaren till exempel ekonomiska, och det allméanin-
tresse som finns av att hissen &r saker. Om inga preciseringar infors upp-
star dessutom fragan om det ar forenligt med proportionalitetsprincipen
att byggnadsndmnden vid sin tillsyn ingriper med stdd av endast den
dvergripande bestammelsen i 8 kap. 24 § PBL. Darfor kan det vara lamp-
ligt att det dvergripande forbattringskravet preciseras i storre utstrackning
an vad som gors i nuvarande regler i 3 kap. 11 § 4 plan och byggférord-
ningen (2011:338), PBF.

Genom att precisera ytterligare i forordningen vad som avses med skali-
gen kan fordras” blir reglerna dérigenom tydligare och kinda sidkerhets-
risker kan atgardas i snabbare takt. Det forvantade effektmalet av inforan-
det av ytterligare preciseringar pa forordningsniva av forbattringskravet
ar att minska risken for allvarliga olyckor med aldre befintliga hissar.

Malet med uppdraget &r att ge det underlag regeringen behdver for att av-
gora om det &r [ampligt att infora ytterligare preciseringar av forbattrings-
kravet i 8 kap. 24 8 PBL for att hoja sdkerheten i befintliga hissar.

Boverket
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2.3 Avgransningar

Uppdraget avgransas till att utreda de sakerhetsrisker som aldre hissar
med kombination av grind eller vikdorr i korgdppningen och slagdorr till
vaningsplanet samt hissar som helt saknar skydd i korgéppningen kan ha.
Andra sakerhetsproblem eller forbattringsforslag som identifieras under
uppdragets genomférande kan dock férekomma i redovisningen av upp-
draget.

2.4 Genomforande av utredningen
Vid framtagandet av underlag och analyser som ligger till grund for
denna rapport har Boverket anlitat ett konsultforetag.

Konsultforetaget har pa uppdrag av Boverket utrett och redogjort for hur
den befintliga situationen gallande hissékerhet ser ut i Sverige. Konsult-
foretaget har genomfort en kartlaggning och tagit fram ett statistiskt un-
derlag for den berakning och analys av konsekvenser som inférandet av
ytterligare preciserade forbattringskrav kan innebéra. Boverket har under
utredningens gang bistatt med underlag bland annat tidigare utredningar,
statistik och kontaktuppgifter till branschaktdrer och myndigheter. Kon-
sultféretaget har redovisat sin utredning i en rapport, se bilaga 2.

Under arbetets gang har dialog med branschaktorer forts i syfte att fa
fram en nulégesbild samt inhdmta synpunkter om problemstéliningen.
Vid utredning av kostnader och konsekvenser har dven tillgéanglighet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga och kulturhisto-
riska vérden beaktats.

2.5 Definitioner
I denna rapport anvénds foljande begrepp.

- Fotocell: sensor som kéanner av om nagot foremal eller person
finns inom rérelseomradet.

- Hisskorg: lastharande organ till en hiss bestaende av korgram,
golv, véggar, tak och eventuell korgdorr eller korggrind.

- Korgdorr: dorr av tatt material i hisskorg, till exempel skjutddrr
eller vikdorr

- Korggrind: genombruten vertikal anordning avsedd for
tillslutning av korgppning, till exempel saxgrind eller rorgrind.

- Modernisering: forbattrande atgarder, till exempel forbattring av
sakerhet, palitlighet, tillganglighet eller utseende.

- Schaktdorr: dorr i schaktvagg vid stannplan. Kan bland annat
vara slag- eller skjutdorr.

- Skjutdoérr: dorr vars dorrblad ar skjutbart 1angs vaggens plan.

- Slagdorr: dorr vars dorrblad &r vridbart fést vid ena
karmsidstycket.

Boverket
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- Stannplan: horisontalplan, vanligen vaningsplan, vid vilket
hisskorgen normalt skall stanna.

- Vikdorr: dorr som viks ihop som ett dragspel.

2.6 Lasanvisningar
Rapporten &r indelad pa féljande satt.

I avsnitt 3 beskrivs de befintliga preciserade forbattringskraven som gal-
ler for vissa befintliga hissar samt bakgrunden till dessa krav. Aven en
beskrivning av regelverken i 6vriga nordiska lander ges.

| avsnitt 4 beskrivs de berérda sakerhetsriskerna, hur manga hissar som
finns i Sverige samt intraffade olyckor och tillbud med hissar som har
dessa risker. Det gors aven en jamforelse med hur det ser ut i vara nor-
diska grannlander. Dessutom beskrivs resultat fran utredningen om pro-
blemstallningarna.

I avsnitt 5 redovisar Boverket hur eventuella ytterligare preciseringar av
forbattringskrav skulle kunna utformas.

I avsnitt 6 redovisas en konsekvensutredning om ytterligare preciserade
forbattringskrav.

Boverket
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3 Forbattringskrav for hissar

3.1 Forbattringskrav for vissa befintliga hissar
Det stalls hoga krav pa hissar som installeras i byggnadsverk da det kan
fa allvarliga konsekvenser om det uppstar fel eller brister i dessa. Krav
vid nyinstallation av hiss redovisas daremot inte i rapporten. Inte heller
kraven for andring av hiss redovisas. Endast forbattringskrav som galler
for vissa befintliga aldre hissar kommer att behandlas.

For befintliga hissar i byggnader finns vissa krav som galler dven om
inga andringar eller atgarder vidtas pa hissen. Det Gvergripande forbatt-
ringskravet for befintliga hissar anges i 8 kap. 24 § PBL. Kravet anger att
hissar i byggnader alltid ska ha det utférande och den utrustning som ské-
ligen kan fordras for att uppfylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 §
PBL.

Bestdmmelsen omfattar alla byggnader oavsett vilken anvéndning de har.
Kravet preciseras i 3 kap. 11 § 4 PBF och 5 kap. 1-2 §8 Boverkets fore-
skrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och andra motordrivna an-
ordningar, fortsattningsvis Boverkets hissforeskrifter. Kraven i PBF pre-
ciserar vad som i enlighet med 8 kap. 24 8 PBL skaligen kan fordras for
att befintliga hissar ska uppfylla de tekniska egenskapskraven avseende
sakerhet. De preciserade kraven i 3 kap. 118 4 PBF skiljer sig at beroende
pa vilken byggnad hissen &r installerad i. Preciseringar har gjorts for his-
sar installerade i byggnader som huvudsakligen innehaller arbetslokaler.

Forbattringskraven innebdar i huvudsak att hissar avsedda for persontrans-
port ska vara forsedda med korgdorr eller annat Iampligt skydd i korg-
oppningen om de &r installerade i byggnader som huvudsakligen innehal-
ler arbetslokaler. Detta krav skulle vara uppfyllt senast den 31 december
2012.2 Hissar i 6vriga byggnader som saknar skydd i korgéppning beho-
ver inte forses med nagot skydd. Dessa hissar ska endast forses med en
varningsskylt som varnar for risken att klammas av féremal som fastnar i
schaktvaggen.*

Kommunens byggnadsnamnd har tillsyn éver att de preciserade forbatt-
ringskraven uppfylls. Forbattringsatgarder som utgor vasentlig andring av
en hiss ska anmalas till byggnadsnamnden enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
4 PBF.

33 kap. 11 8 4 a § PBF och 5 kap. 2 § Boverkets hissforeskrifter.
43 kap. 11 8 4 b § PBF och 5 kap. 1 § Boverkets hissforeskrifter.
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3.2 Bakgrund till dagens forbattringskrav

De befintliga forbattringskraven har sitt ursprung i den numera upphévda
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.,
BVL och férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m., BVF. Forbéattringskraven infordes efter en EU-rekom-
mendation vars syfte var att hoja sakerhetsnivan for befintliga hissar. Re-
kommendationen kom i anslutning till att EU:s hissdirektiv (95/216/EG)
antogs for forsta gangen. Hissdirektivet avsag endast sakerhetsnivan i nya
hissar och darfor utgav EU-kommissionen en rekommendation i anslut-
ning till direktivet. I rekommendationen uppmanades medlemsstaterna att
vidta atgarder for att tillforsakra ett tillfredsstallande underhall av befint-
liga hissar och en hojning av sékerhetsnivan for dessa hissar.

Med anledning av EU:s rekommendation gav regeringen Boverket i upp-
drag att utreda eventuella sékerhetsrisker i befintliga hissar. | Boverkets
utredning framkom det att ett betydande antal olyckor arligen orsakades
av brister i befintliga hissar. Avsaknaden av dorr pa hisskorgen fororsa-
kade flera allvarliga olyckor, i vissa fall med dodlig utgang.®

De tekniska egenskapskraven for byggnadsverk fanns i 2 § BVL och om-
fattade &ven hissar eftersom dessa ingick i byggnadsverk. Enligt 21 §
BVL fick regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela de narmare foreskrifter som behdvdes for att byggnadsverk
skulle uppfylla dessa krav. Reglerna i 2 § BVL avsag emellertid endast
nya eller dndrade byggnader och hissar. Nagot stod i dessa regler att fore-
skriva om nya krav pa befintliga anordningar i byggnadsverk fanns inte.
Darfor infordes en ny regel som gav mojlighet att stalla sadana krav pa
befintliga hissar.

Regleringen utformades som dels en allmant hallen bestammelse i 2 a §
BVL som innebar att ocksa befintliga hissar skulle uppfylla vissa angivna
krav, dels ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer att meddela narmare foreskrifter inom omradet. | BVF
infordes ytterligare preciseringar av det allmant hallna egenskapskravet
genom att sarskilda krav infordes for vissa befintliga hissar i byggnader.
De preciseringar som infordes innebar att hissar avsedda for persontrans-
port i byggnader som huvudsakligen innehdll arbetslokaler och som sak-
nade korgddrr eller annat skydd mot schaktvéggen skulle forses med
korgdorr eller annat 1&mpligt skydd i korgdppningen. | 6vriga byggnader
skulle hissarna forses med en skylt som varnar for risken att klammas av
foremal som fastnar i schaktvaggen. BVL och BVF upphévdes den 2 maj
2011 och ersattes av PBL och PBF som innehaller motsvarande regler.

5 Sakerhetshojande atgarder i befintliga hissar - ett regeringsuppdrag, Boverket, december
2000
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3.3 Regelverk i nordiska lander

EU:s hissdirektiv & implementerat i alla nordiska l&nder vilket gor att
kraven pa nya hissar i stort sett ser likadant ut i alla de nordiska landerna.
Regler om krav for anvéndning, reparation eller andring samt eventuella
forbattringskrav for aldre hissar regleras genom nationella forfattningar.

Danmark ar det land i Norden som har infort strangast krav pa forbéttring
av sakerheten i befintliga aldre hissar. | Danmark har det inforts krav pa
skydd i korgGppning for alla hissar. Dessutom géller att hissar som byggs
om, repareras eller vasentligt forandras ska anpassas sa att de foljer
samma sakerhetskrav som for nyinstallerade hissar. | Finland har inga
retroaktiva krav pa befintliga dldre hissar inforts utan grundregeln ar att
en hiss ska uppfylla de sakerhetskrav som géllde nar hissen installerades.
Vid en modernisering av en hiss ska de nya komponenterna uppfylla de
senaste kraven enligt gallande regelverk och hissens sakerhet far inte for-
samras. | Norge kan en fastighetsagare behéva genomféra kompense-
rande atgérder enligt den nationella standarden NS 3808:2017 dven om
hissen i 6vrigt inte behover byggas om eller genomga en stérre omvand-
ling. Pa Island kan den ansvariga myndigheten utfarda rekommendationer
om atgarder om det anses nodvandigt.

Norge och Island har nationella register 6ver installerade hissar, dér olika
uppgifter finns registrerade.

I huvudsak far myndigheterna i de nordiska landerna information om
olyckor och tillbud genom rapportering fran serviceféretagen.
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4 Sakerhetsrisker i1 vissa aldre
hissar

4.1 Beskrivning av sékerhetsrisker

Det aldre hissbestandet i Sverige omfattas av flera olika sakerhetsrisker
som inte finns med nya hissar. Dessa sékerhetsrisker varierar betydligt
beroende pa om hissarna har forbattrats i samband med atgarder vid mo-
dernisering eller om fastighetsagarna genomfort atgarder pa frivillig vag.
Flera aktorer som deltagit vid dialog i utredningen anser att atgarder for
att forbattra sékerheten i dldre hissar inte genomfors i den takt som &r
onskvérd for att minimera risken for skador.

Séakerhetsrisker med &ldre hissar kan exempelvis galla hissar som saknar
skydd i nagon korgoppning, hissar med kombination av korggrind eller
vikdorr och slagdorr till vaningsplan, hissar med saxgrind i korgoppning,
hissar som saknar skydd mot elstotar vid lasen (sax- och rorgrindar), his-
sar som inte har tillracklig stannplansnoggrannhet, hissar som saknar
kommunikationssystem med permanent forbindelse med en service, his-
sar som saknar nddbelysning, hissar som saknar évervakning av
dorr/lucka till motvikt.

Aldre hissar kan aven ha konstruktioner som utgor stérre risker for de
som arbetar med hissarna an vad dagens moderna hissar har. Det kan till
exempel handla om hissar som saknar eller inte har tillrdckligt stort radd-
ningsutrymme &éver och under hisskorgen. Det kan dven vara hissar som
saknar lampliga skydd for rorliga delar eller el, inspektionskérning pa ta-
ket, schaktbelysning eller halkfri stege i schaktgrop.

4.1.1 Hissar som har en kombination av korgrind/vikd6rr
och slagdorr

Aldre hissar som har en kombination av grind eller vikdérr i korgopp-
ningen och slagdorr till vaningsplan kan i vissa fall ha en konstruktion
som utgor en sakerhetsrisk for sma barn. Mellan korggrind/vikdorr och
slagdorren kan det finnas ett mellanrum som &r stort nog for att ett litet
barn ska fa plats. Om hissen sétts i rorelse med ett barn i detta utrymme
sa kan det fa allvarliga konsekvenser (se bild 1 i bilaga 2).

Korggrinden kan dven vara vek sa att utrymmet kan bli stérre om det ut-
sétts for tryck. Andring av lasning pa dorrar pé stannplan (demontering
av handtagslas) och montering av automatiska slagdorréppnare/stangare
kan dven Oka risken for att barn ska kunna fastna i utrymmet. Tillganglig-
hetsanpassningar i hissar har dessutom gjort att hissar blir mer tillgang-
liga for sma barn, vilket ocksa kan ¢ka risken for olyckor.

Under arens gang har frivilliga forbattringsatgarder vidtagits i en del his-
sar. Statens Anladggningsprovning, som var nationellt kontrollorgan fram
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till 1995 foreslog pa 70- och 90-talet att atgarder med till exempel pa-
byggnader pa schaktdorrar behovde vidtas vid ombyggnader av hissar.®
Den foreslagna forbattringsatgarden genomfordes aldrig fullt ut och det
har senare visat sig att den foreslagna atgarden inte varit tillracklig for att
forhindra olyckor med sma barn.’

4.1.2 Hissar som saknar skydd i korgdppning

Enlig de regelverk som gallde fram till ar 1991 var det tillatet att under
vissa forutsattningar installera hissar utan korgdoérr, korggrind eller annat
skydd i korgOppning. Det innebér att hisskorgen kan vara éppen mot vag-
gen med schaktdorrar samt att det dven kan finns ett mellanrum mellan
hissens golvplatta och schaktvégg.

Vid transport av gods som till exempel sopkérl, mobler eller andra
skrymmande foremal finns det risk att foremalet hakar i schaktdarr eller
schaktvagg. Detta kan medfora att personer som star bakom godset klams
eller att hissen eller det transporterade godset skadas. Det finns dven en
risk att personer fastnar i schaktdérren med till exempel l6sa kladesplagg
eller véskor. Mellanrummet mellan hissgolv och schaktdérr/schaktvégg
kan orsaka allvarliga klamskador om kroppsdelar fastnar dér (se bild 2 i
bilaga 2).

4.2 Befintligt hissbestand

4.2.1 Befintligt hissbestand i Sverige

Sverige har ett forhallandevis gammalt hissbestand. Det innebér att en
stor del av hissbestandet inte uppfyller ssmma krav pa sikerhet som stélls
pa nya moderna hissar.

Det finns inget nationellt register i Sverige dver antal hissar, vilket gor
det svart att fa fram information och statistik om befintliga hissar. Ser-
vice- och besiktningsféretag har vissa uppgifter i sina register men deras
register innehaller endast information om egna kunder. Néar det galler kra-
ven for anvandning av hissar och andra motordrivna anordningar i bygg-
nadsverk &ar det byggnadsnamnden som &r tillsynsmyndighet i respektive
kommun och har tillsyn 6ver att de f6ljs. Byggnadsnamnderna har dock
ofta dalig dokumentation éver det befintliga hissbestandet, vilket forvarar
deras tillsynsarbete.

Antalet varu- och personhissar i Sverige uppskattas till cirka 126 000.
Utav dessa uppskattas 72 000 hissar vara installerade fore ar 1991, vilket
star for 57 procent av det totala hissbestandet i Sverige.® Framtagandet av

6 Tekniskt meddelande, 1977-11-01 och teknisk instruktion, 1994-09-01.
7 Diskussion vid samradsmote med besiktningsforetag, 2018-10-23.
8 Bilaga 2, s 24, Tabell 3.
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statistik om antalet hissar i Sverige bygger framst pa Boverkets samman-
stallning av statistik 6ver antal genomforda aterkommande besiktningar.®

Antalet hissar som har innerddrrar som kan vara en sakerhetsrisk upp-
skattas till cirka 5 800. Det skulle innebdra 4,6 procent av det totala hiss-
bestandet. Uppskattningen omfattar hissar med kombination av korg-
grind/vikdorr i korgéppning och slagdorr till vaningsplanet, hissar med
saxgrindar, samt hissar med korggrind som har risk for elstotar vid lasen.
Uppskattning fran intervjuer med fastighetsagare och serviceforetag visar
pa nagot mindre antal, 2,2-2,6 procent av det totala hissbestandet, det vill
sdga 2 800 till 3 300. Skillnaden kan bero pa att fragan vid intervjuer
framfor allt gallt hissar som har en kombination av korgrind/vikdorr och
slagdorr. Det finns dven en osakerhet som beror pa att endast en begran-
sad del av alla berorda aktorer deltagit i studien.

Hissar som helt saknar skydd i nagon korgoppning uppskattas till cirka
20 000. Det skulle innebara cirka 16 procent av det totala hissbestandet.
Uppskattning fran intervjuer av fastighetsagare och serviceforetag visar
pa nagot storre antal, 19-23 procent av det totala hissbestandet, det vill
sdga 24 000 till 29 000. Det finns dock en osékerhet som beror pa att end-
ast en begransad del av alla aktorer deltagit i studien. Framfor allt den
hogre siffran ska tolkas med forsiktighet da endast tre av nio servicefore-
tag har svarat, samt att alla intervjuade serviceforetag inte har register
over sina kunders hissar.

4.2.2 Befintligt hissbestand i de nordiska landerna

Enligt den dialog som genomforts med organisationer i de nordiska lan-
derna dr det enbart Norge och Island som har ett register éver befintliga
hissar.

Det norska hissregistret innehas av den norska myndigheten for byggande
och boende, Direktoratet for byggkvalitet. Registret innehaller informat-
ion om genomfdrda sdkerhetskontroller och inspektionsrapporter, samt
olyckor och tillbud. Under ar 2019 fanns det drygt 50 000 hissar/lyftan-
ordningar registrerade i registret. Fran upplysningarna vid dialogen har
det dock inte gatt att fa fram uppgifter om hissarnas alder eller antalet
hissar som har nagon av de i detta uppdrag aktuella sakerhetsriskerna.

Uppgifter om hisshestandet i Finland bygger pa underlag fran besiktigade
hissar. Totalt uppskattas det finnas cirka 45 000 hissar, varav 44 procent
ar installerade fore ar 1991. Finland har enligt uppgift uppskattningsvis

4 500 hissar som har en kombination av korggrind/vikdorr och slagdorr,
det vill siga cirka 10 procent av det totala hissbestandet. Antalet hissar

9 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Sta-
tistik/statistik-lov-bygg/besiktning-av-hissar/, hamtad 2021-11-25.
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som helt saknar skydd i korgéppningen uppskattas till 12 000, vilket in-
nebér cirka 27 procent av alla hissar.

Island har minst antal hissar av de nordiska landerna, med totalt 2 400
hissar. Av dessa ar 10 procent installerade fore ar 1991. 1,5 procent av
hissbestandet bestar av hissar med kombination korggrind/vikdorr och
slagddrr och 5 procent av hissarna saknar skydd i korgdppning.

Uppgifter om antalet hissar i Danmark saknas i utredningen. Det framgar
dock vid dialogen att det inte ska finnas nagra hissar med de berorda sa-
kerhetsriskerna i Danmark da det finns retroaktiva krav som reglerar
detta.

4.3 Olyckor och tilloud

4.3.1 Olyckor och tillbud i Sverige

I Sverige finns det ingen nationell statistik éver intraffade olyckor eller
tillbud med hissar. Fastighetségaren ska rapportera olycksfall eller
olyckstillbud vid anvandning av hissar till byggnadsnamnden.’® Nar det
intraffar en allvarlig personskada eller dodsfall pa en arbetsplats &r ar-
betsgivaren skyldighet att anméla det till Arbetsmiljoverket.!*

Boverket samlar in uppgifter om olyckor och tillbud som kommer till
myndighetens kdnnedom genom bevakning av rapporteringar i media,
diskussioner pa samradsmaten med besiktningsforetag och andra myn-
digheter samt genom kontakter med berérda aktdrer inom hissbranschen.
Utdrag fran Boverkets sammanstallning finns redovisad i bilaga 3. Hiss-
forbundet samlar in statistik om olyckor och tillbud fran sina medlemsfo-
retag samt tar del av statistik fran den europeiska organisationen Euro-
pean Lift Association, ELA.

Enligt tillganglig statistik fran dialogerna med berérda aktorer sker ett
stort antal olyckor och tilloud med &ldre hissar varje ar. En 6vervagande
del i statistiken ar arbetsskador och det finns troligen ett stort mérkertal
for anvandarincidenter. Fran den tillgangliga informationen ar det dock
svart att ta fram specifika uppgifter om olyckor eller tillbud som kommer
fran hissar med de sékerhetsrisker som utredningen omfattar. Daremot
kan man med stor sannolikhet utga fran att antalet olyckor eller tillbud
kommer minska om de sakerhetsrisker med éldre hissar som utredningen
behandlar atgardas. Om hissarna dessutom moderniseras eller om de byts
ut mot nya hissar sa kommer med stor sannolikhet dven olyckor och till-
bud som beror pa andra orsaker att minska.

106 kap 16 § PBF.
11 3 kap. 3 a § Arbetsmiljolag (1977:1160), AML.
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Olyckor som lett till allvarliga skador eller dodsfall med hissar som sak-
nar skydd i korgoppning har enligt tillganglig statistik intréffat vid ett
flertal tillfallen. I borjan pa 2000-talet intraffade fyra dédsolyckor och
flera olyckor med allvarliga personskador med denna hisskonstruktion.
Framfor allt handlade det om arbetstagare som forolyckades vid transport
av sopkarl eller liknande. Efter att preciseringar av forbattringskrav pa
skydd i korgdppning infordes for hissar i byggnader som i huvudsak in-
nehaller arbetslokaler har inte nagra olyckor med allvarliga personskador
kommit till Boverkets kdnnedom. Varningsskylt om klamrisk som ska
finnas i alla hissar som saknar korgdorr eller korggrind har troligen aven
bidragit till att forebygga allvarliga olyckor. Risken fér att olyckor ska in-
traffa finns dock kvar i hissar som &r installerade i byggnader som i hu-
vudsak innehaller bostader. Olyckor som intraffat i bostadshus &r bland
annat gods som fastnat mot schaktvaggen och orsakat stora materiella
skador. Andra olyckor som rapporterats ar sadana dar barn fastnat med
ryggsack i schaktddrr och dar barn fatt handen klamd mellan hisstroskel
och schaktdorrvagg. Olycksrapporter enligt Boverkets sammanstallning
om olyckor och tillbud visar pa att det frekvent forekommer incidenter
vid transport av gods eller incidenter som orsakar personskador genom
klamning i hissar som saknar skydd i korgdppning.2

Olyckor med barn som har klamts mellan korggrind/vikdorr och slagdorr
till vaningsplanet har enligt tillganglig statistik intraffat vid minst sex till-
fallen under 2000-talet. En olycka dar ett tvaarigt barn skadades svart in-
traffade i Goteborg ar 2003. Fem liknande olyckor intraffade i Stockholm
under aren 2000, 2011, 2017 och 2018.1

Enligt tillganglig statistik fran dialogen med berérda aktérer galler cirka
sju procent av alla inrapporterade olyckor eller tillbud de senaste fem
aren handelser med barn. Om man raknar bort antalet olyckor med hiss-
tekniker sa ar det handelser med barn i en fjardedel av fallen. Klamskador
star enligt dialog med serviceforetag for mer an tre fjardedelar av alla
olyckor med barn.

4.3.2 Olyckor och tillbud i nordiska lander

Enligt den dialog som genomforts med berdrda aktorer i de nordiska lan-
derna har Island och Norge nationella register Over hissar dar &ven
olyckor och tillbud finns noterade. Utover de nationella rapporteringssy-
stemen finns det dven ett gemensamt nordiskt rapporteringssystem som
bygger pa rapportering enligt standarden INSTA 500.2 Systemet anvands
an sa lange i begransad omfattning. Information som finns tillganglig ar

12 Bilaga 3 — Utdrag fran Boverkets sammanstallning om olyckor och tillbud.
13 Bilaga 3 — Utdrag fran Boverkets sammanstallning om olyckor och tillbud.
14 https://www.insta-500.com/accident, hamtad 2021-11-25.
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aven den begransad och innehaller bland annat inte information om da-
tum for ndr incidenterna intraffade.

Flest uppgifter om olyckor som kommit till Boverkets kdnnedom finns
fran Finland dar det bland annat intraffade en dédsolycka ar 2018 med en
person som transporterade en soptunna i en hiss som saknade skydd i
korgdppningen. Olyckan &r 2018 intraffade trots att hissen var forsedd
med varningsskylt som varnade for risken att klammas vid transport av
gods. Under 2000-talet har det intréffat ytterligare minst sju olyckor,
varav en dodsolycka ar 2002. Uppgifterna visar att det handlar om bade
incidenter vid transport av gods och klamskador pa kroppsdelar mellan
hisskorg och schaktvégg. Incidenter med barn som befunnit sig i utrym-
met mellan korggrind och schaktdorr har intraffat aren 1998 och 2011.

I Danmark intréffade flera olyckor med hissar som saknar korgdorr i slu-
tet pa 1990-talet och i borjan pa 2000-talet. D& man infort retroaktiva
krav for denna typ av hisskonstruktion har inte nagra olyckor eller tillbud
intraffat i Danmark pa senare tid.

I Norge intraffade tva incidenter aren 2003 och 2007 i hissar som saknade
korgdorr. 1 bada fallen hade skrymmande gods fastnat i schaktvaggen.
Hissarna hade tva korgoppningar som var férsedda med fotoceller.

| rapporteringssystemet INSTA 500 har det rapporterats in tre olyckor
fran Finland med hissar som saknar korgdorr. En rapportering galler
dodsolycka ar 2018 och tva galler olyckor med materiella skador aren
2020 och 2021. Olyckorna aren 2018 och 2021 orsakades av att gods
fastnade i schaktdorr/schaktvagg. Det finns ytterligare en rapport om en
incident som skett i Norge ar 2015, dar gods fastnat i hiss som saknade
korgdorr.

4.4 Dialog med berdrda aktorer

Vid genomférande av uppdraget har dialog med berdrda aktorer hallits.
Dialog har skett genom intervjuer och moten med fastighetségare, ser-
viceforetag, besiktningsforetag, kommuner och branschorganisationer.
Synpunkter och annan information som samlats vid dialogerna har an-
vants som underlag till utredningen. Intervjusvaren redovisas l6pande i
bilaga 2 och har &ven delgivits Boverket i sin helhet som ett separat ap-
pendix.

44.1 Intervjuade aktorer
Vilka aktorer som ingatt i dialogen och hur urval har gjorts redovisas i bi-
laga 2, avsnitt 3.6.

Fastighetsagare: Nio olika fastighetsagare med olika storlek pa fastig-
hetsbestand och agandeform ingick i urvalet.
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Organisationer i Sverige: Nio olika organisationer som bedémts beréras
av ytterligare forbattringskrav for hissar har intervjuats utifran aspekter
om sdkerhet for anvandare, tillganglighet, barnrattsperspektiv, bevarande
av kulturvarden, tillsyn och befintligt hissbestand. | kategorin ingar dven
andra myndigheter samt byggnadsnamnder. Tillfragade byggnadsnamn-
der fran sma och medelstora kommuner har valt att avsta fran att delta.
Detsamma géller organisationerna Sveriges Allmannytta, Byggherrarna
och Sveriges praktiserande byggnadsantikvarier.

Nordiska organisationer: De nordiska organisationer inom omradet som
intervjuats har varit en blandning av myndigheter och branschorganisat-
ioner, inklusive den nordiska standardiseringskommittén INSTA/M Hiss.

Serviceforetag: Sju serviceforetag har ingatt i urvalet. De intervjuade fo-
retagen utgor cirka 65 procent av marknaden och ar verksamma saval
nationellt som regionalt och lokalt.

Ovriga aktorer: Ovriga aktorer som har lamnat synpunkter for vissa av-
snitt &r besiktningsforetag och oberoende konsulter. Inom uppdraget har
ett av Sveriges sju ackrediterade besiktningsforetag som &r verksamma
inom omradet och fem oberoende konsulter delgett sina synpunkter uti-
fran sina erfarenheter.

4.4.2 Intervjuade akttérers syn pa ytterligare preciseringar
av forbattringskrav

De intervjuades syn pa inférande av ytterligare preciseringar av forbatt-
ringskrav, mojligheter och utmaningar samt vad som skulle underléatta vid
inférande finns redovisat i avsnitt 10.1-10.3 i bilaga 2.

De intervjuade fastighetsdgarna ar generellt sett positiva till inférandet av
ytterligare preciseringar av forbattringskrav for hissar i flerbostadshus.
De flesta av de intervjuade organisationerna &r &ven de positiva till info-
rande av ytterligare preciserade forbattringskrav pa sékerhetshojande at-
garder med vissa reservationer. De organisationer som svarat att de ar ne-
gativa &r Fastighetsdgarna och Sveriges Kommuner och Regioner.

Reservationer kan bland annat handla om att eventuella ytterligare preci-
seringar av krav behdver ta hansyn till byggnaders specifika forutsatt-
ningar och att vem som ska betala behdver utredas. Byggnadsnamnderna
och Fdreningen Sveriges byggnadsinspektorer framforde att det behdvs
register dver hissar, sanktionsmojligheter samt uttkade resurser for till-
syn. Organisationen for personer med nedsatt rorelseférmaga, DHR, be-
lyste vikten av att man inte skapar otillgdnglighet som kan leda till f6ljd-
problem som att boende blir fast i sina bostader, tvingas flytta, eller far
Okat behov av hemtjénst.

Organisationen Fastighetsagarna vill inte skarpa kraven utan ga vidare
med hur uppfdljning av krav ska ske vid tillsyn. Sveriges Kommuner och
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Regioner ar negativa till att infora ytterligare krav om det medfér dkad
tillsyn for byggnadsnamnderna.

Barnombudsmannen uttryckte att grundfragan ar bra ur ett barnrattsper-
spektiv da hissarna blir sakrare for barn, men att det ar problematiskt att
inhamta information fran barnen sjalva.

4.4.3 Mdjligheter
Generellt ansag de intervjuade aktorerna att det &r positivt med ytterligare
preciseringar av forbattringskrav da det forbéattrar hissars sakerhet.

Andra mojligheter som namnts &r 6kad tillganglighet om till exempel
automatiska schakt- och korgddrrar monteras. Aven andra atgarder som
kan komma att genomféras vid inférande av ytterligare preciseringar av
forbattringskrav, som exempelvis ljudslinga for horselsakade, blindskrift,
knappar pa anpassad niva och nodtelefon med piktogram/symboler, kan
forbattra tillgangligheten.

Dessutom namndes att atgardade hissar kan ge minskade drifts- och un-
derhallskostnader samt att vardet for fastigheterna dkar.

444 Utmaningar

Som utmaningar vid inforande av ytterligare preciseringar av forbatt-
ringskrav ndmndes vid intervjuer den ekonomiska aspekten och att kost-
nader for genomforande av atgarder for 6kad sakerhet maste stallas i tyd-
lig relation till fastighetségarnas storlek och ekonomiska kapacitet.

En utmaning ar den tekniska aspekten och hansyn behover tas till situat-
ionsspecifika fall och forutsattningar. Det framkom aven att det kan upp-
sta en malkonflikt mellan sékerhet och tillganglighet samt bevarandekrav.

Behov av 6kade resurser for att tillsynen ska kunna genomféras angavs
som en utmaning for byggnadsndmnderna. Det &r &ven arbetskravande att
fa kunskap om vilka fastighetségare som har hissar som berdrs, vilket kan
vara en utmaning for byggnadsnamnderna da det ofta saknas register dver
installerade hissar.

Tillgangligheten togs upp som en utmaning. Tillgangligheten far inte for-
samras, och det kan i vissa fall finnas behov av méjlighet att aberopa till-
ganglighetsaspekten som ett skal fér mindre avsteg. Behov av anvén-
dande av innovationer och smarta Idsningar ndmndes for att bostadsutbu-
det inte ska minska till f6ljd av sdkerhetsanpassningar, genom att otill-
ganglighet byggs in. Dessutom ndmndes att arbete med hissar kan resul-
tera i att hissar stangs av under langre tid och att tillgangligheten da inte
tillgodoses.

Att tillgodose tillgangligheten ansags vara kostnadsdrivande. Vid mon-
tage av skydd i korgéppning angavs att Gppningsmattet kommer minska i
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de flesta fall. Vidare kan aven marklasten minska om hissmaskiner, bryt-
hjul och andra sékerhetsdetaljer inte klarar den 6kade vikten av dérrblad
och ddrrmaskiner.

Bevarandekrav kan vara en utmaning &ven om foretag som &r inriktade

pa att atgarda sakerhetskrav i hissar kombinerat med bevarandekrav kan
genomfora atgarder s att bevarandekraven uppfylls i de flesta fall. Det

namndes att kostnaden for atgarder i vissa fall kan bli hogre, da allt som
frangar standard &r kostnadsdrivande.

Arbetsmiljon for tekniker som arbetar med en hiss namndes som ytterli-
gare en utmaning. Installation av en tét korgddrr kan gora att en redan li-
ten och begransad yta som finns pa korgtaket blir &nnu mindre och dar-
med en farligare arbetsplats for hisstekniker.

Slutligen namndes att det ar brist pa hisstekniker i Sverige och att krav pa
ombyggnader kan forsvara for hissforetagen att hinna med att utfora 16-
pande sékerhets- och underhallsarbete. Tidsmassiga aspekter kan vara en
utmaning da branschen inte har resurser att kunna atgarda alla hissar om
tidsramen blir for kort.

445 Atgarder for att underlatta anpassning av hissar vid
inforande av ytterligare preciseringar av
forbattringskrav

For att underlatta for fastighetsagare att genomfora sakerhetshojande at-
garder namndes vid intervjuerna ett behov av ekonomiskt bidrag samt
rimliga 6vergangsregler som ger fastighetsagare majlighet att avvakta en
redan planerad modernisering. Rimlig tidsplan for genomférande av at-
garder som stams av med branschen sa att det finns tillrackligt med resur-
ser hos hissforetagen ar ocksa en aspekt som skulle underlatta.

Bra och tydlig information om fordelar fran sakerhetssynpunkt och tyd-
liga regler kan bidra till storre acceptans fran berorda aktdrer och lika
hantering dver hela landet. Preciseringar av forbattringskrav foreslogs
utga fran syfte och inte fran atgard. Mindre avsteg kan undvikas om krav
exempelvis stalls pa ’skydd i korgéppning som omdjliggor klamning”, i
stallet for specifikt krav pa till exempel korgdorr. En annan asikt som
framkom var att regelverket behover ett tydligt krav pa fysiskt skydd i
korgdppning, da alternativa lésningar som till exempel fotocellridaer inte
ger samma skydd. Det bor inte vara for enkelt for en fastighetségare att
vélja en billigare 16sning och anda fa godkant for avsteg.

En fullstdndig analys samt framtagande av l6sningar for att hantera pro-
blem med tillganglighet och anvandbarhet som kan uppkomma ansags
ocksa kunna underlatta.

Byggnadsnamndernas tillsyn kan underlattas om de far hjalp med inform-
ation om hissar som berdrs for att kunna uppratta register. Det kan goras
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genom redovisningsskyldighet till kommun eller Boverket eller med hjélp
fran listor fran besiktningsforetag. Kannbar sanktionsavgift kan ocksa un-
derlatta genomférande vid preciseringar av krav pa séakerhetshojande at-
gérder.

Vid prioritering av atgarder ansags &ldre hissar med korgrind eller vik-
grind i kombination med slagdorr till vaningsplanet vara mer angelagna
att atgarda an hissar som saknar skydd i korgéppning. Barn &r speciellt
utsatta dar och antalet allvarliga olyckor med dessa hissar uppgavs vara
mer frekventa d&ven om de enbart utgér en mindre del av det totala hissbe-
standet i Sverige.

4.5 Investeringskostnad for att atgarda
sakerhetsrisker

| detta kapitel presenteras kostnader for atgarder som kan komma att ge-

nomforas for att avhjélpa de i uppdraget patalade sakerhetsriskerna i be-

fintliga hissar.

| berékningen har inte hansyn tagits till fall dér fastighetsagaren avser att
aberopa mindre avsteg fran krav av kostnads- eller varsamhetsskal enligt
2 kap. 2 § Boverkets hissforeskrifter. Faststighetsédgaren ansvarar alltid
for att gallande regler uppfylls och att hissen vid mindre avsteg dnda ger
ett tillfredstallande skydd for sakerhet och halsa. Byggnadsndamnden har
inom ramen for sitt tillsynsansvar mojlighet att agera mot byggherren, om
forutsattningarna for avsteg inte beddms vara uppfyllda.

Analys av hur drifts- och underhallskostnaderna paverkas vid genomfo-
rande av sékerhetsatgarder har heller inte ingatt i denna utredning.

451  Atgarder for att forbattra sédkerheten i befintliga
hissar

Vilka atgarder som behover genomforas for att avhjalpa sakerhetsrisker i
hissar som saknar skydd i korgéppningen eller som har kombination med
grind eller vikdorr i korgéppningen och slagdorr pa vaningsplanet maste
bedémas i varje enskilt fall.

Atgarderna kan i det enklaste fallet handla om att enbart tgarda den bris-
tande delen i en hiss. Detta borde i de flesta fall vara aktuellt for att at-
garda risk for klamning mellan korggrind/vikdorr och slagddrr. Exempel
pa atgard kan vara att installera en vertikal plat i utrymmet tillsammans
med en fotocellist. Det kan dven vara aktuellt for att atgarda hissar som
saknar skydd i korgoppning, och det galler fall dar atgarden enbart inne-
bér installation av till exempel korgdorr.

Den mest omfattande atgarden &r utbyte av hiss. Det kan vara ett alterna-
tiv i de fall dar hissen har natt sin tekniska eller ekonomiska livslangd el-
ler om atgarden blir sd kostsam att byte av hiss & mer kostnadseffektivt.
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Det uppskattas att cirka 4 000 hissar kommer bytas ut eller moderniseras
inom tva ar och att cirka 10 000 hissar kommer bytas ut eller modernise-
ras inom fem ar, i samband med I6pande underhall. Av dessa antas unge-
far 30 procent avse hissar med ndmnda sékerhetsrisker. Detta innebar att
cirka 1 200 hissar med sdkerhetsrisker kommer att bytas ut eller moderni-
seras inom tva ar och att totalt 3 000 hissar med sékerhetsrisker byts ut el-
ler moderniseras inom fem ar.

45.2 Kostnader for atgarder

Uppgifter om kostnader har inhdmtats fran fastighetsagare och servicefo-
retag. Utifran angivna uppgifter har det gjorts en sammanvégning av
kostnader for olika typer av atgarder for att avhjélpa de berorda saker-
hetsriskerna. Det har &ven gjorts en uppskattning av antalet hissar som
antas omfattas av respektive atgard.

Den totala kostnaden for att atgarda sakerhetsrisker géllande sékerhet i
korgoppning bedéms uppga till drygt 10,9 miljarder kronor, varav 10 mil-
jarder kronor for att atgarda sakerhetsrisker i hissar som saknar skydd i
korgdppning och 900 miljoner kronor for att atgarda sakerhetsrisker i his-
sar med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdorr till
vaningsplan.®®

45.3 Kostnader for atgarder exklusive planerat underhall
Om ytterligare preciseringar av forbattringskrav inte infors kommer vissa
av hissarna med sakerhetsrisker anda atgardas i samband med planerat
underhall. Entreprendrer och serviceforetag bedomer att det behovs cirka
tio ar for genomfarande av atgarder for hissar med de berérda sakerhets-
riskerna, utifran bland annat tillgang till entreprendrer pa marknaden. Un-
der denna period skulle cirka 1 300 hissar som har kombination med
korggrind eller vikdorr i korgéppningen och slagdorr pa vaningsplanet
och cirka 4 600 hissar som saknar skydd i korgéppningen atgardas i sam-
band med planerat underhall.

Den totala kostnaden for inférande av ytterligare preciseringar av forbatt-
ringskrav gallande sakerhet i korgéppning bedéms uppga till cirka 8,4
miljarder kronor, exklusive de hissar som antas atgardas via I6pande un-
derhall. Av detta bedoms kostnaden for att atgarda sékerhetsrisker i hissar
som saknar skydd i korgoppning uppga till cirka 7,7 miljarder kronor och
kostnaden for att atgarda sakerhetsrisker i hissar med grind eller vikdorr i
korgéppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan bedéms uppga till
cirka 700 miljoner kronor.®

15 Bilaga 2, s. 49, tabell 20.
16 Bilaga 2, s. 51, tabell 22.
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454  Arlig kostnad for atgarder

For att kunna jamfora kostnaden for att atgarda de berdrda sékerhetsris-
kerna med den samhallsekonomiska nyttan har annuiteter for investe-
ringskostnaderna for respektive atgard raknats fram. En samhallsekono-
misk réanta pa 3,5 procent har anvants.

Annuiteten av fastighetségares totala kostnad for genomforandet av sa-
kerhetsatgarder har raknats fram exklusive de hissar som atgardas via 16-
pande underhall.

Den totala annuiteten for inférande av ytterligare preciseringar av krav
gallande sakerhet i korgdppning bedéms uppga till cirka 490 miljoner
kronor. Kostnaden for att atgarda sékerhetsrisker i hissar som saknar
skydd i korgoppning beréknas uppga till cirka 445 miljoner kronor med
kostnaden for att atgarda sakerhetsrisker i hissar med grind eller vikdorr i
korgoppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan beraknas uppga
till ca 45 miljoner kronor.*’

4.6 Konsekvenser av att ytterligare preciseringar

av sakerhetshojande krav inte genomfors
Den framsta konsekvensen av att ytterligare preciseringar av forbattrings-
krav inte genomfors &r att risken for olyckor som finns med vissa aldre
hissar inte kommer minska i den takt som det skulle géra om ytterligare
preciseringar av krav pa sakerhetshojande atgérder infors.

Olyckor som kan intraffa med hissar som har de berérda sdkerhetsris-
kerna ar framfor allt klamolyckor, men de kan ocksa innebara materiella
skador pa hissar eller sadant som transporteras i hissarna. Om en person
vid transport av skrymmande gods aker med i en hiss som saknar skydd i
korg6ppning kan konsekvensen i vérsta fall leda till dodsfall. Speciellt ut-
satta ar barn som kan skadas allvarligt om de stangs in i utrymme mellan
korggrind eller vikdorr och slagdorr till vaningsplan eller klams i springor
mellan hisskorg och schaktddrr/schaktvagg i hissar som saknar skydd i
korg6ppning. En av de vanligaste incidenter med &ldre hissar ar snub-
belolyckor pa grund av nivaskillnader mellan hisskorg och stannplan.
Aven om dessa incidenter inte direkt ar orsakade av de berérda sékerhets-
riskerna som innefattas av utredningen kan de indirekt bli atgardade i de
fall hissarna till f6ljd av krav pa sékerhetshojande atgard moderniseras el-
ler byts ut.

Den radande samhallsutvecklingen med allt hégre sakerhetskrav i var
omgivning kan skapa en falsk trygghet om att det inte ska finnas séker-
hetsrisker. Nya hissar har betydligt hogre inbyggd sékerhet och det finns
en risk att medvetandet om att &ldre hissar inte &r lika sékra blir allt

7 Bilaga 2, s. 53, tabell 24.
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samre. Samhallsstrukturen och tilliten till att det ar sakert att aka hiss gor
att barn i storre utstrackning aker hiss utan vuxet sallskap. Risken &r dar-
for stor att olyckor med &ldre hissar 6kar om sékerheten i dessa inte hojs.

Det finns &ven en risk att olyckor med aldre och funktionsnedsatta perso-
ner 6kar om sakerhetshojande atgarder inte genomfars om de bor kvar
langre i byggnader med &ldre hissar. Dessutom kan otryggheten dka da
aldre och funktionsnedsatta ofta ar beroende av att anvénda hissen for att
transportera sig i byggnaden. Positiva effekter som sakerhetshéjande at-
garder kan ha for tillgangligheten i hissar kan utebli eller skjutas pa fram-
tiden om ytterligare preciseringar av krav inte genomfors.

Aven om manga hissar anda kommer att genomga renoveringar/moderni-
seringar eller bytas ut mot nya moderna hissar i det 16pande underhallet
sa kommer det ta lang tid innan alla aldre hissar ar atgardade. Eventuellt
kan takten for frivilliga atgarder paskyndas med till exempel informat-
ionsinsatser eller andra styrmedel.

4.6.1 Monetar vardering av skador fran olyckor

Det har gjorts en ansats att uppskatta den samhéllsekonomiska nyttan av
att infora ytterligare preciseringar av sékerhetshgjande krav for aldre his-
sar. Den har beraknats utifran tillganglig statistik om antal olyckor som
skett med hissar de senaste fem aren (se bilaga 2, avsnitt 12.5.5).

Den samhallsekonomiska nyttan av att genomféra regleringen och dar-
med minska olyckor uppskattas till mellan ca 687 000 och 6,8 miljoner
kronor per ar.

Pa grund av stora osdkerheter i underlaget redovisas ett spann inom vilket
kostnaderna kan finnas for tva specifika olyckstyper. Dessa olyckstyper
ar de enda som har kunnat kostnadsberaknas och de utgér endast 32 pro-
cent av de olyckor som vuxna rakat ut for. Uppskattningen av den sam-
héllsekonomiska nyttan har baserats pa antaganden om att 10-100 pro-
cent av kldmskador och snubbelolyckor leder till att den som drabbas be-
hover uppsoka sjukvard. For dvriga typer av tillbud och olyckor har det
inte varit mojligt att berakna kostnader.

Uppskattningen av den samhéllsekonomiska nyttan bér dock tolkas med
forsiktighet eftersom den troligen ar underskattad pa grund av att det sak-
nas kostnadsuppgifter om betalningsviljan for att undvika obehag. En an-
nan anledning till att nyttan kan vara underskattad ar att det inte finns
uppgifter eller statistik om vilka skador som kan uppkomma vid en hisso-
lycka eller hur manga av dem som skadar sig som uppsoker sjukvard. Det
kan ocksa finnas ett morkertal géllande antalet olyckor som intraffar.

4.6.2 Kostnader for dodsfall eller allvarlig skada

Hur stor sannolikheten &r att allvarliga skador eller dddsolyckor intraffar
har inte varit mgjligt att ta fram fran tillgangligt statistiskt underlag. De
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olyckor som tidigare intraffat med hissar som saknar skydd i korgdppning
i arbetslokaler visar dock att risken for allvarliga skador eller dodsfall
aven finns i bostadshus. Detsamma galler hissar med klamrisk mellan
korggrind/vikdorr och slagdorr.

Enligt Trafikverkets ASEK 7.0 uppgar varderingen av ett dodsfall till
cirka 44 miljoner kronor, i 2017 ars penningvarde. En allvarlig skada som
ger mer an 1 procent invaliditet varderas till nastan 13 miljoner. Omrak-
nat till 2020 ars prisniva blir varderingen av ett dodsfall cirka 48 miljoner
kronor och varderingen av en allvarlig skada cirka 14 miljoner kronor.

4.7 Beaktande av andra krav

4.7.1 Tillganglighetskrav

For att uppfylla de krav pa tillganglighet och anvéandbarhet som anges i
PBL, ska en byggnad vara projekterad och utford pa ett sadant satt att
byggnaden ar tillgénglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.'® Utgangspunkten ar om hissen uppfylide de
tillganglighetskrav som gallde vid tiden da den installerades far den fort-
farande anvéndas idag. Det innebér att vissa &ldre hissar inte uppfyller
dagens tillganglighetskrav.

Om ytterligare preciserade forbattringskrav infors, kan dessa tvingande
krav medfdra en inskrankning pa tillgangligheten. Exempel pa detta kan
vara om en korgddrr behdver installeras i en redan liten hisskorg vilket
kan innebara ett minskat 6ppningsmatt. Kravet for hissar i byggnader
som huvudsakligen innehaller arbetslokaler &r att hisskorgen ska vara for-
sedd med en korgddrr eller annat l[ampligt skydd. Om korgddrren forsam-
rar tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar kan annat
lampligt skydd sa som korggrind eller fotocellanordning accepteras.?’ Vid
eventuellt inférande av ytterligare preciserade férbattringskrav bor ut-
gangspunkten vara att tillgangligheten inte far forsamras.

4.7.2 Kulturhistoriska bevarandevérden

I PBL finns bestammelser som syftar till att skydda kulturvarden i sam-
band med att byggatgarder vidtas. Alla &ndringar av byggnader ska utfo-
ras varsamt och byggnader som ar sérskilt vardefulla fran historisk, kul-
turhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas.
Detta foljer av varsamhetskravet i 8 kap. 17 § PBL samt forvansknings-
forbudet i 8 kap. 13 § PBL.

18 https://www.trafikverket.se/contentassets/4b1¢1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-
2021/09_trafiksakerhet a7.pdf, hdmtad 2021-11-25.

19 3 kap. 18 § PBF.

20 5 kap. 2 § Boverkets hissforeskrifter.

Boverket


https://www.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-2021/09_trafiksakerhet_a7.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-2021/09_trafiksakerhet_a7.pdf

Uppdrag att utreda atgarder for vissa sékerhetsrisker i dldre hissar 29

En hiss kan vara en vasentlig del av en byggnads kulturarv, sarskilt da
den ar en integrerad del av trapphus som getts en pakostad utformning el-
ler hog kvalitet i gestaltningen. Om det infors ytterligare preciserade for-
battringskrav for att atgarda de i uppdraget patalade sakerhetsriskerna bor
utgangspunkten vara att vélja en 16sning som gor det majligt att saval bi-
behalla byggnadens och hissens kulturvéarden som tillgodose utform-
ningskraven och de tekniska egenskapskraven.

Detta medfor att i vissa situationer kan andra Iosningar i stallet for korg-
dorr anvandas for att uppna en godtagbar kravniva. Redan idag kan detta
goras med stod av 2 kap. 2 § och 5 kap. 2 § i Boverkets hissforeskrifter.

Om en korgdorr inte kan installeras far hissen forses med annat skydd sa
som exempelvis fotocellanordning eller korggrind om detta & motiverat
av varsamhetsskal.

En beddmning bor goras i varje enskilt fall dar den enskilda situationen
och byggnadens forutsattningar blir avgorande i valet av l&mpligaste tek-
niska l6sning. | samband med det bér dven en riskvérdering genomféras
dar dven hissens tankta anvandning beaktas. Det dr endast ett fatal hissar
som uppfattas vara sa vardefulla att de omfattas av PBL:s forvansknings-
forbud och i de flesta fall gar det att anpassa hissen pa ett varsamt sétt.

4.8 Barnrattsperspektivet

Drygt 700 000 barn bor i flerbostadshus. Eftersom barn &r en stor anvan-
dargrupp samt star for en stor del av olyckstalen ar det viktigt att fram-
fora deras perspektiv.

Barns narmilj6 har en stor betydelse under uppvéxten och de tillbringar
ofta mer tid néra sin bostad &n vad vuxna gor. Tidigare konsekvensutred-
ning for hissar har baserats pa ett perspektiv for vuxna brukargrupper och
inte ur ett specifikt barnperspektiv. Barn ar genom avsaknad av erfaren-
het en sarskilt utsatt grupp. De kan i vissa aldrar vara mer benagna att im-
pulsivt reagera till exempel pa forandringar i ett utrymme sa som en
hangande sladd, ett hal i en vagg eller en trasig knapp. | unga aldrar har
de ofta inte formagan att sjalva inse foljder eller konsekvenser av vissa
beslut och stéallningstaganden.

Pa senare ar har flera olyckor med aldre hissar skett och det &r mestadels
barn som skadats och i flera fall allvarligt.

Inh&mtning av information hur barnens bésta har skett genom relevanta
forfattningar och barnkonventionen? samt samtal med Barnombudsman-
nen.

21 Barnkonventionen ar numera svensk lag, lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.
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48.1 Vad tycker barn om sékerhet i hissar?

For att inhdmta barnens perspektiv har samtal genomforts med sju barn i
aldrarna 4—15 &r, som alla lever och bor i miljoer dar hiss anvands i nara
anknytning till deras hemmiljo och vardag. Nagra av barnen bor i dldre
fastigheter, nagra i nyare fastigheter och nagra i sa kallade miljonpro-
gramsomraden. Barnen kommer fran olika delar av landet, ur olika mil-
joer samt med ett brett aldersspann. Vid samtalen har bade redan fast-
stallda fragor stallts samt mojlighet till spontana funderingar givits.?

I barnkonsekvensanalysen nedan har dessa fakta och synpunkter végts in
och alternativa l6sningar och hur dessa tillvaratar barnréttsperspektivet
har beaktats. Intentionen har varit att belysa konsekvenser av om barnets
bésta maste ge vika for andra intressen som till exempel kostnader. Saval
langsiktiga som kortsiktiga effekter for barn har tagits hansyn till sa langt
det har varit mojligt.

4.8.2 Analys och sammanfattning

Det som framkommit genom samtal med barnen &r att de generellt kanner
sig trygga och sékra nar de fardas med hiss. Bilden de ger &r relativt sam-
stammig oavsett alder. Deras tankar kring risker bekréftar bilden av hur
en séker hiss kan vara respektive att det kan kédnnas mindre tryggt att far-
das med en &ldre hiss.

Barnen ar val bekanta med vad de ska gbra om en hiss stannar under fard.
De litar pa att nddstopp och nodtelefon fungerar. Sarskilt intressant ar att
de forlitar sig till att det finns en nodtelefon for kommunikation och detta
ar betydelsefullt da manga barn, framfor allt yngre, inte har en egen mo-
biltelefon.

Barn ér tillitsfulla och forvantar sig ofta att saker och ting fungerar som
de ska. De litar pa att vuxenvarlden ser till att allt ska vara sakert och
tryggt. Hissar med sékerhetsrisk skulle kunna medféra inskrankningarna i
barns rorelsefrinet.

4.9 Alternativa l6sningar

49.1 Informationsinsatser

En alternativ atgard for att forbattra sakerheten i hissar kan vara att ge-
nomfora informationsinsatser riktade till fastighetsdgarna. Genom sadana
informationsinsatser uppmarksammas fastighetségare om risker samt
vilka sékerhetsforbattrande atgarder som kan behdva vidtas.

2 Bilaga 2, s 34-35, tabell 6-7.
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Branschorganisationen Hissférbundet arbetar kontinuerligt med informat-
ion till allmanheten om sakerhet med hissar. P& Hissforbundets webbplats
finns bland annat en broschyr och kortfilmer om hur man aker sakert med
hissar.? Specifikt informationsmaterial finns som riktar sig till barn och
hur man kan aka sakert med djur. Det finns dessutom information om sa-
kerhetsrisker med &ldre hissar.?*

Informationsinsatser genomfoérs dven av Boverket vid specifika tillféallen.
Oftast handlar det om tydliggérande av géllande krav eller information
om andringar i regelverk. Information fran Boverket kan dven handla om
att belysa till exempel sakerhetsproblem med befintliga hissar. Boverket
genomforde ar 2018 en informationsinsats om sakerhetsproblem med
vissa &ldre hissar som har en kombination av grind eller vikdorr i korg-
oppning och slagdarr till vaningsplan. Informationsmaterialet finns publi-
cerat i Boverkets vagledning om motordrivna anordningar pa myndighet-
ens webbplats.?®

Vid den dialog Boverket haft med besiktningsforetagen i samband med
samradsmoten har det framkommit att det vidtagits en del frivilliga for-
battringsatgarder efter informationsinsatsen ar 2018. Dessa har dock &n sa
lange endast genomforts i en begrédnsad omfattning.

I Finland har informationsinsatser anvants for att uppmarksamma hissin-
nehavare pa eventuella sékerhetsrisker med aldre hissar. Den finska myn-
digheten, Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), gick ar 2012 ut med en
uppmaning till hissinnehavare att tanka pa sakerheten i hissar med korg-
grind, med anledning av intraffade olyckor med sma barn.?® Tukes publi-
cerar dven information med fokus pa sékerhet, riktad till bland annat an-
vandare av hissar pa sin webbplats.?’

Informationsinsatser har saledes provats tidigare i viss omfattning. Det
har dock visat sig att det kan vara svart att uppna syftet, i den takt som
bedéms nédvandig for att begrénsa risk for allvarliga olyckor, enbart ge-
nom information.

4.9.2 Bidrag for att forbattra sakerheten
I dialog med bertrda aktdrer har det bland annat framkommit att bidrag
eller andra incitament (skatter, avgifter) skulle kunna underlétta genom-
forande av atgarder for framfor allt fastighetsagare.

23 https://www.hissforbundet.se/information/for-anvandare/, hamtad 2021-11-25.

24 https://www.hissforbundet.se/information/om-sakerhetsrisker-med-aldre-hissar/, ham-
tad 2021-11-25.

2 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/motordrivna-
anordningar/boverkets-foreskrifter/hissar/aldre-hissar/, hamtad 2021-11-25.

26 https://tukes.fi/sv/-/vaara-hissien-verajaovis-1, hamtad 2021-11-25.

27 https://tukes.fi/sv/produkter-och-tjanster/hissar/hisspassageraren, hamtad 2021-11-25.
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Bidrag eller andra styrmedel skulle &ven kunna inféras for att uppmuntra
till frivilliga forbattringsatgarder av hissar. Bidragen skulle kunna ges un-
der en Gvergangsperiod och efterfoljas av ytterligare preciserade krav pa
forbattringsatgarder. Bidragen skulle innebara att fastighetsagarna inte
behover senareldgga andra investeringar for att kunna genomfora saker-
hetséatgarder pa hissar.

Det finns redan idag mojligheter for fastighetsagare att inom ramen for
stodet till bostéder for aldre soka bidrag for tgarder pa hissar. Atgérder
som stodet soks for ar exempelvis byte av slagdorr till automatskjutdorr.
Stddet mojliggor delfinansiering med 25 procent av kostnaden eller max
200 000 kronor.?

Bidrag och subventioner innebér 6kade statliga utgifter, vilket endast kan
anses vara befogat i de fall det finns aktorer som drabbas hart av krav pa
forbattringsatgarder. Dessutom riskerar eventuella bidrag att i hogre ut-
strackning &n vid enbart preciseringar av forbattringskrav hdja priserna
pa hissreparationer, eftersom det redan idag ar en anstrangd bransch med
brist pa hisstekniker.

4.10 Ovrigt

4.10.1 Information om ytterligare preciserade krav
Informationsinsatser behdvs for att informera om ytterligare preciserade
forbattringskrav, hissakerhet och vilka hissar som behéver atgardas. In-
formationen bor frémst vara inriktad mot fastighetsdgare, hisstillverkare,
foretag som utfor ombyggnader av befintliga hissar, kontrollorgan, och
tillsynsmyndigheter.

Vid dialog med berdrda aktorer har vikten av information till fastighetsa-
gare om andrade regler framkommit. Informationen behéver vara tydlig
och visa de fordelar som forbattringsatgarderna medfor for att anpass-
ningen ska bli mer accepterad. Det framférdes &ven att det kan vara vik-
tigt med nagon form av positiv kommunikation for att na ut med inform-
ation till de boende. Bra och tydlig information om fordelar fran saker-
hetssynpunkt och tydliga regler kan bidra till storre acceptans fran be-
rorda aktorer och lika hantering Over hela landet.

Avsaknad av hissregister dar det framgar vilka hissar som ar berérda gor
att det finns svarighet att na ut med information till alla som har berorda
hissar. De kanaler som framst kan anvandas for att na enskilda fastighets-
agare utover information fran myndigheter kan vara serviceforetag och

28 https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/anpassning-av-
gemensamma-utrymmen-i-hyres--eller-bostadsrattshusny-sida/, hamtad 2021-11-25.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/anpassning-av-gemensamma-utrymmen-i-hyres--eller-bostadsrattshusny-sida/
https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/anpassning-av-gemensamma-utrymmen-i-hyres--eller-bostadsrattshusny-sida/

Uppdrag att utreda atgarder for vissa sékerhetsrisker i dldre hissar 33

besiktningsforetag. Foretagen nar dock enbart de kunder som de har i sin
egen kundportal.

Boverket har inte i detta uppdrag gjort nagon djupare analys av informat-
ionsbehovet eller tagit fram konkreta forslag for hur informationsinsatser
kan behtva genomforas.

4.10.2 Hissregister

Innan avregleringen genomfordes 1995 ansvarade AB Statens Anlégg-
ningsprovning for all besiktning av hissar, och registrering av data samla-
des i ett nationellt hissregister. Efter avregleringen dvergick kontrollen
till privata foretag och registret stdngdes ner.

Vid dialog med berdrda aktorer har det framkommit synpunkter om be-
hov av register éver hissar. Byggnadsnamnder har vid dialogen i uppdra-
get sagt att de ofta saknar register dver installerade hissar. Bristen pa
dokumentation 6ver befintligt hissbestand uttrycks som ett problem som
forsvarar namndernas tillsynsarbete. Byggnadsnamndernas tillsyn kan
underlattas om de far hjalp med information om hissar som berors for att
kunna upprétta register. Det kan goras genom redovisningsskyldighet till
byggnadsnamnd eller Boverket eller med hjélp fran besiktningsforetagens
register.

Ett forslag som framkommit i samtal med berdrda aktorer &r att ett nat-
ionellt hissregister upprattas med Boverket som ansvarig registerhallande
myndighet. Arbetet med tillsyn och utférande av service- och besiktning
anges bli betydligt enklare att genomfdra om ett hissregister uppréttas.
Fordelar med hissregister kan vara att fanga upp morkertalet av hissar
som inte &r besiktigade samt att samla in statistik for antal hissar, arsmo-
deller, tillverkare och aterkommande brister hos vissa hisstyper.

Kostnader beddms uppkomma fér myndigheter om ett nationellt hissre-
gister ska upprattas. Det galler bade kostnader for att uppratta register
samt kostnader for att administrera det. Boverket har inte utrett fragan om
ett nationellt hissregister da fragestéllningen inte ingick i uppdraget.

4.10.3 Andra sakerhetshojande atgarder

Berorda aktorer har framfort att tvavagskommunikation for alla hissar
borde omfattas av preciserade forbattringskrav. En sérskild aspekt som
framkommit i utredningen ar att barn forlitar sig pa att det finns en nodte-
lefon for kommunikation, se avsnitt 4.8.2.

Nyinstallerade hissar ska enligt krav fran EU:s hissdirektiv vara utrustade
med ett tvavags kommunikationssystem som majliggor en permanent for-
bindelse med en service for snabbt avhjélpande. Motsvarande krav finns
aven for &ldre hissar som saknar detta genom de foljdkrav som faller ut
nar en hiss genomgar en storre andring eller om en vasentlig del i en hiss
byts ut.
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Boverket har inte utrett fragestallningen om precisering av krav pa tva-
vagskommunikation (nodtelefon) i detta uppdrag.
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5 Forfattningsforslag

5.1 Forslag till forfattningstext i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § i plan- och byggférordningen

(2011:338) ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

11§

118 For att uppfylla rimliga
sékerhetskrav vid anvandning ska

1. en byggnad som har uppforts eller
omfattas av ett bygglov fore den 1 juli
1960 vara forsedd eller utrustad med de
anordningar som behdvs for uppstigning
pa byggnadens tak och till skydd mot
olycksfall genom nedstortning fran taket,

2. portar och liknande anordningar i en
byggnad som har uppforts eller omfattas
av en bygglovsansiékan fore den 1 juli
1974 vara utférda sa att risk for olycksfall
inte uppkommer,

3. en byggnad som har uppforts eller
omfattas av ett bygglov fore den 1 juli
1977 vara forsedd eller utrustad med de
anordningar som skaligen kan kréavas for
att skapa godtagbara arbetsforhallanden
for dem som hamtar avfall fran
byggnaden,

4. en hiss som &r avsedd for
persontransport alltid vara forsedd med

a) en korgdorr eller ett annat 1ampligt
skydd i korgdppningen, om hissen &r
installerad i en byggnad som
huvudsakligen innehaller arbetslokaler,
eller

b) en skylt som varnar for risken att
klammas av foremal som fastnar i
schaktvaggen, om hissen &r installerad i en
byggnad som inte huvudsakligen
innehaller arbetslokaler och inte ar forsedd
med en korgdorr eller annat sadant
lampligt skydd som avses i a, och

5. i skalig utstrackning de atgérder vidtas
som &r nddvandiga for att hdja sakerheten
vid anvéndningen av en hiss som &r
installerad i en byggnad.

11 8 For att uppfylla rimliga sékerhetskrav
vid anvéndning ska

1. en byggnad som har uppforts eller
omfattas av ett bygglov fore den 1 juli 1960
vara forsedd eller utrustad med de
anordningar som behdvs for uppstigning pé
byggnadens tak och till skydd mot olycksfall
genom nedstortning fran taket,

2. portar och liknande anordningar i en
byggnad som har uppforts eller omfattas av
en bygglovsansdkan fore den 1 juli 1974
vara utforda sa att risk for olycksfall inte
uppkommer,

3. en byggnad som har uppforts eller
omfattas av ett bygglov fore den 1 juli 1977
vara forsedd eller utrustad med de
anordningar som skaligen kan kravas for att
skapa godtagbara arbetsforhallanden for dem
som hamtar avfall fran byggnaden,

4. en hiss som &r avsedd for
persontransport i byggnader alltid vara
forsedd med

a) en korgddrr eller ett annat lampligt
skydd i korgdppningen,

b) en skylt som varnar for risken att
klammas av foremal som fastnar i
schaktvaggen, om hissen inte ar férsedd med
en korgdorr eller annat fysiskt skydd i
korg6ppningen,

c) lampligt skydd i utrymme mellan
korggrind eller korgddrr och schaktdérr, om
risk for innestangning i utrymmet foreligger,
och

5. i skalig utstrackning de atgérder vidtas
som &ar nddvandiga for att hoja sakerheten
vid anvéndningen av en hiss som &r
installerad i en byggnad.

Boverket



Uppdrag att utreda atgarder for vissa sékerhetsrisker i dldre hissar 36

1. Denna forordning trader i kraft den xx.

2. Sakerhetskravet pa en korgdorr eller ett annat lampligt skydd enligt 3
kap. 118 4 a i byggnader som huvudsakligen innehaller annat an arbetslo-
kaler behover inte uppfyllas fore den xx.

3. Sékerhetskravet enligt 3 kap. 11 § 4 ¢ behdver inte uppfyllas fore den
XX.

5.2 Motivering till forfattningsandringar i PBF
521 Plan och byggférordningen

3kap.1184a

Bestdmmelsen dndras genom att lydelsen “hissar for persontransport i
byggnader som huvudsakligen innehaller arbetslokaler” tas bort. And-
ringen innebadr att hissar for persontransport i alla typer av byggnader ha-
danefter ska omfattas av samma preciserade sékerhetskrav pa korgdorr
eller annat lampligt skydd i korgoppning. Definitionen av byggnad finns i
1 kap. 4 § PBL.

Bestammelsen i sin nuvarande lydelse innebar att det for hissar som é&r in-
stallerade for persontransport i byggnader som huvudsakligen innehaller
arbetslokaler ska ha vidtagits sakerhetshojande atgarder senast den 31 de-
cember 2012. Genom den nya lydelsen utokas tillimpningsomradet sa att
hissar for persontransport i alla typer av byggnader ska omfattas av
samma krav pa sakerhetshojande atgarder. Bestammelsen breddas pa sa
vis att den far ett storre tillampningsomrade.

Sékerhetshojande atgarder som anses motiverade ar krav pa korgdorr el-
ler annat lampligt skydd.

3kap.1184b

Bestimmelsens nuvarande lydelse ”om hissen &r installerad i en byggnad
som inte huvudsakligen innehaller arbetslokaler och inte ar forsedd med
en korgdorr eller annat sddant lampligt skydd som avses i a” tas bort och
ersétts med ”om hissen inte dr forsedd med en korgddrr eller annat fysiskt
skydd i korgdppningen”. Med fysiskt skydd avses korgdorr eller korg-
grind. Exempel pa icke fysiskt skydd ar fotocellsanordning vid korgopp-
ning.

Av 5 kap. 1 § Boverkets hissforeskrifter framgar foljande. Med hissar av-
sedda for persontransport som enligt 3 kap. 11 8 4b plan- och byggfor-
ordningen (2011:338) ska vara férsedda med en varningsskylt, avses be-
fintliga hissar vilka saknar korgddrr eller korggrind vid atminstone en
korgOppning. Vidare har berdrda hissar antingen ett hisschakt eller en
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hisskorg eller bada delarna samt ar avsedda for transport av personer eller
personer och gods”.

Den férandrade lydelsen i 3 kap. 4 b § PBF ar en foljdandring pa grund
av den &ndrade lydelsen i 3 kap. 4 a 8 PBF. Den forandrade lydelseni 4 b
8 forandrar inget i sak utan tydliggor att det dven fortsattningsvis ar krav
pa varningsskylt i vissa situationer. Kravet ar kopplat till tva situationer
som redan, med nuvarande preciserade regler i 3 kap. 11 8 4 b och 5 kap.
1 8 hissforeskrifterna, omfattas. Den ena situationen géller att det helt
saknas skydd i korgéppningen. Den andra situationen géller att det i och
for sig finns skydd i korgdppningen men att det inte ar ett fysiskt skydd.

3kap.1184c

Bestammelsen innehaller krav pa sakerhetsatgarder som behover vidtas
for att uppfylla sakerhetshojande atgarder pa hissar med kombinationen
korggrind/vikdorr och slagdarr till vaningsplan.

Bestammelsen utgar fran situationen att ett barn kan fastna i utrymmet
mellan grind eller vikdorr i korgéppning och slagdarr till vaningsplan och
allvarlig skada orsakas om hissen startar. For att forhindra risken for
olyckor genom innestangning i detta utrymme foreslas i bestaimmelsen att
lampligt skydd ska installeras dar risk for innestangning foreligger. Med
risk for innestangning menas utrymme mellan korgddrr eller korggrind
och schaktddrr som inte uppfyller de krav som géller for installation av
ny hiss.

5.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Forslaget innebar att det kravs dndringar pa forordningsniva. Boverket
menar att dessa andringar bor trada i kraft sa snart som majligt.

Av overgangsbestammelse till 3 kap. 11 § 4 a PBF foljer att sakerhetskra-
ven ska vara uppfyllda senast xx. Overgangsbestammelsen galler for de
hissar i byggnader som inte tidigare omfattats av krav pa skydd i korg-
oppning, det vill séga byggnader som huvudsakligen innehaller annat an
arbetslokaler.

Av 6vergangsbestammelsen till 3 kap. 11 & 4 ¢ PBF foljer att sakerhets-
kraven ska vara uppfyllda senast xx. Bestdmmelsen omfattar hissar for
persontransport i alla typer av byggnader.

Ingen Gvergangsbestammelse ska inforas for 3 kap. 11 § b PBF eftersom
de hissar som omfattas av bestdmmelsen &ven fortsattningsvis ska vara
forsedda med varningsskyilt.

En 6vergangsperiod bor bestammas till 10 ar. Skalen for detta ar att
denna tidsperiod tillgodoser berorda aktorers behov av att fa tillrackligt
med tid att stélla om och vidta férberedande atgarder for att utfora de nya
sakerhetsh6jande atgarderna. Efter dialog med berérda aktorer har
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Boverket kommit fram till att en Gvergangsperiod pa 10 ar ar lamplig.
Det som framkommit i dialogerna ar att det tar tid att ldgga om planerat
underhall, Iagga om budget och att det kan uppkomma svarigheter att fa
tag pa hisstekniker. Overvaganden finns redovisade i avsnitt 6.10.1.

Overgangsperioden mojliggor dven for Boverket att i god tid meddela de
foreskrifter som behdvs for tillampningen av kraven. Eftersom ett forslag
till myndighetsforeskrifter ska remissbehandlas och eventuellt anmélas
till EU-kommissionen beraknar Boverket att det tar cirka ett ar fran det
att foreskriftsarbetet har paborjats till dess att de kan beslutas.

54 Grunden for den foreslagna regleringen

I 8 kap. 24 § PBL finns en bestdmmelse som anger att hissar for person-
transport i byggnader alltid ska ha det utférande och den utrustning som
skaligen kan fordras for att uppfylla de tekniska egenskapskrav som avses
i 8 kap. 4 § PBL. Det finns saledes en allmant hallen och bred retroaktiv
bestammelse pa lagniva. Bestammelsen omfattar alla byggnader och in-
nebar krav pa skaliga sakerhetshéjande atgarder. Skrivningen i 8 kap. 24
8§ PBL 4r sa bred att den inrymmer de nu foreslagna preciseringarna av
forbattringskravet.

I 16 kap. 5 § 1 PBL finns ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare preciseringar av
sakerhetshéjande krav pa det befintliga hisshestandet. Boverket ser sale-
des inte att det kravs nagon utokning av bemyndigandet till regeringen
for att meddela foreslagna andringar pa férordningsniva.

5.5 Myndighetsregler

Bestammelsen i 10 kap. 15 § 1 PBF innehaller bemyndiganden for Bo-

verket att meddela de foreskrifter som behdvs for tilldmpningen av be-

stdimmelserna i de foreslagna bestdammelserna i 3 kap. 11 8§ 4 a— ¢ PBF.

Det kan bli aktuellt for Boverket att géra dndringar i Boverkets hissfore-
skrifter. Andringar kan bli aktuella i foreskriftens 5 kap. 1-2 §§ dar de
nuvarande forbattringskraven for det befintliga hissbestandet finns. Detta
arbete kan Boverket jobba med parallellt och ha klart nar forfattningsand-
ringen finns pa plats.
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6 Konsekvensutredning

6.1 Inledning

6.1.1 Beskrivning av problemet

Vissa éldre hissar som har en kombination med grind eller vikdorr i korg-
oppningen och slagdorr till vaningsplanet kan ha ett sakerhetsproblem.
Detsamma galler hissar beldgna i bostadshus som saknar skydd i korg-
Oppningen.

Det finns redan preciseringar av krav pa sakerhetsforbattrande atgarder
for hissar i byggnader som i huvudsak innehaller arbetslokaler. Aven om
hissar renoveras, moderniseras eller byts ut i det I16pande underhallet sa
uppskattas det ta lang tid innan alla hissar med de ber6rda sékerhetspro-
blemen har atgardats.

6.1.2 Vad som ska uppnas
Syftet med ytterligare preciseringar av forbattringskrav for hissar ar att
Oka sakerheten for hissar i framfor allt bostadshus.

6.2 Alternativa l6sningar

6.2.1 Nollalternativ

Nollalternativet innebdr att inga ytterligare preciseringar av forbattrings-
kravet infors och att regelverket saledes forblir oférandrat jamfort med
idag.

Om inga ytterligare preciserade forbattringskrav genomfors finns risk for
att vissa ur sakerhetssynpunkt angelagna atgarder inte kommer att utforas
pa befintliga aldre hissar forran de behdver renoveras, vilket kan ta lang
tid. Detta innebdr att olyckor kan komma att ske och i vissa fall orsaka
kroppsskador som ger bestaende men eller leder till dodsfall. Sarskilt ut-
satta ar barn, aldre, personer med funktionsnedsattningar och hissmonto-
rer.

6.2.2 Alternativ 1

En alternativ 16sning skulle kunna vara att genomfoéra informationsinsat-
ser till fastighetsagarna for att uppméarksamma dem om riskerna och att
hissarna bor atgardas. Informationsatgarder har redan testats, men inte
natt tillfredsstallande resultat.

6.2.3 Alternativ 2

Ett annat alternativ ar att infora bidrag for att uppmuntra till frivilliga at-
garder av hissar. Bidragen skulle kunna ges under en dvergangsperiod
och efterfoljas av precisering av krav pa sakerhetshéjande atgarder. Bi-
dragen skulle innebéra att fastighetségarna inte behéver senareldgga
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andra investeringar for att kunna genomfora sékerhetsatgarder pa his-
sarna. A andra sidan innebér bidrag och subventioner dkade statliga utgif-
ter, vilket endast kan anses vara befogat i de fall det finns aktorer som
drabbas hart av forslaget. Dessutom riskerar eventuella bidrag att i hogre
utstrackning &n vid enbart forbattringskrav att hoja priserna pa hissrepa-
rationer eftersom det redan idag ar en anstrangd bransch med brist pa
hisstekniker.

6.3 Regleringens dverensstammelse med EU:s
regelverk

Andringsférslagen bedoms vara forenliga med EU:s regelverk. De pre-

senterade preciseringarna av forbattringskrav for befintliga hissar &r inte

strangare an de obligatoriska kraven pa nya hissar enligt EU:s hissdirek-

tiv (2014/33/EV).

6.4 Konsekvenser for fastighetsagare

Inférande av ytterligare preciserade forbattringskrav pa séakerhetshéjande
atgarder medfor bland annat 6kade kostnader for fastighetsagare som
ager hissar med sakerhetsriskerna i korgdppning. De preciserade kraven
riktar sig mot fastighetsagare av bostadsfastigheter i saval privat regi som
inom allméannyttan och omfattar bade bostadsratter och fastigheter med
hyresratt. De som berérs av ytterligare preciserade krav &r &gare av bo-
stadsfastigheter med hissar som har grind eller vikdorr i kombination med
slagdorr pa vaningsplanet och hissar utan skydd i korgdppning. Genom
att infora regleringen bedoms fastighetségarnas investeringskostnader att
oka. Det kan bli kostsamt for dgare av fastigheter med manga hissar.

Fastighetsdgarna bar kostnaderna for investeringar eftersom de ska saker-
stalla att hissen uppfyller krav pa sékerhet. Det finns ingen statistik 6ver
antalet fastighetsagare som dger byggnader med hissar. Men totalt upp-
skattas cirka 25 800 hissar beroras av ytterligare preciseringar av krav pa
sakerhetshojande atgarder. Det ar saledes maximalt 25 800 fastighetsa-
gare som berdérs av en eventuell regelandring.

Investeringskostnaden for att atgarda en enskild hiss med berdrda saker-
hetsrisker uppgar till i storleksordningen 50 000 - 900 000 kronor. Den
totala investeringskostnaden for inférande av ytterligare preciserade krav
gallande sékerhet i korgoppning beraknas uppga till drygt 10,9 miljarder
kronor, varav 10 miljarder kronor for att atgarda sakerhetsrisker i hissar
som saknar skydd i korgéppning och 900 miljoner kronor for att atgarda
sékerhetsrisker i hissar med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat
med slagdorr till vaningsplan. Dessa kostnader beraknas infalla under de
tio ar som det enligt branschen behdvs for att atgarda alla hissar med sé-
kerhetsrisker efter regleringens inférande.
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Om ytterligare preciserade forbattringskrav inte infors sa uppskattas att
cirka 600 hissar med sakerhetsrisker arligen anda bli atgardade i samband
med lopande underhall. Detta innebar att samtliga hissar med sakerhets-
risker uppskattas vara atgardade efter 43 ar. Den totala investeringskost-
naden pa 10,9 miljarder kronor kommer da att falla ut under 43 ar i stallet
for under tio ar om regleringen infors.

Den totala atgardskostnaden pa 10,9 miljarder kronor inkluderar aven de
ca 6 000 hissar som anda skulle ha blivit atgardade i samband med 16-
pande underhall under den forsta tiodrsperioden efter regleringens info-
rande. Kostnaden for dessa hissar, cirka 2,5 miljarder kronor, bor darfor
inte raknas in i de kostnadsmassiga konsekvenserna av regleringens info-
rande. Det innebér att den totala investeringskostnaden for inférande av
ytterligare preciseringar av krav géallande sakerhet i korgéppning bedéms
uppga till cirka 8,4 miljarder kronor.

Investeringskostnaden for att atgarda sakerhetsrisker i hissar som saknar
skydd i korgoppning beraknas uppga till cirka 7,7 miljarder kronor, me-
dan investeringskostnaden for att atgarda sakerhetsrisker i hissar med
grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdorr till vanings-
plan beraknas uppga till cirka 700 miljoner kronor.

Den totala kostnaden pa 8,4 miljarder kronor svarar mot en beraknad ars-
kostnad (annuitet) pa cirka 490 miljoner kronor.?° Av detta beraknas kost-
naden for att atgarda sakerhetsrisker i hissar som saknar skydd i korgopp-
ning uppga till cirka 445 miljoner kronor, medan kostnaden for att at-
gérda sékerhetsrisker i hissar med grind eller vikdorr i korgéppning kom-
binerat med slagdarr till vaningsplan beraknas uppga till cirka 45 miljo-
ner kronor.

Atgérderna bedéms troligen leda till lagre driftskostnader, bade pé& grund
av mindre energikravande anordningar och minskat antal stopp och
olyckor. Detta kan i sin tur inneb&ra minskade kostnader for service/ut-
ryckning och i vissa fall hyresreduktion pa grund av hisstopp och stille-
standstid.

Om hissarna i en fastighet atgardas och gors sakrare kan det tankas med-
fora en 6kning av fastighetens vérde. Mot bakgrund av att det idag ar
vanligt att fastighetségare vantar med att atgarda hissar till de havererar,
blir sannolikt kostnaderna hogre an vad de hade varit vid planerad om-
byggnad.

Fastighetsagarna behover redan idag inventera hissbestandet, sa eventu-
ella regeldndringarna innebdr ingen betydande 6kning av dessa kostnader
for fastighetsagarna. Besiktningskostnaderna kommer dock att 6ka nagot

2% Under antagande om en samhéllsekonomisk kalkylranta pa 3,5 procent och de ekono-
miska livslangder for olika atgarder som framgar av tabell 23 i bilaga 2.
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eftersom fler atgarder kommer att genomforas, vilka efter genomforandet
kraver besiktning innan hissen kan tas i bruk. Kostnaden for detta ingar i
de beraknade investeringskostnaderna enligt ovan.

6.4.1 Mindre fastighetsagare

Ytterligare preciserade forbattringskrav pa sikerhetshdjande atgarder be-
doms kunna bli ekonomiskt anstréngande for mindre fastighetségare, i
synnerhet om det ar manga hissar som behover atgardas.

Om & andra sidan regleringen inte infors, sa kommer aven mindre fastig-
hetsdgare att &nda behdva atgarda sakerhetsriskerna i aldre hissar, om inte
forr sa nar dessa ar uttjanta. Sa aven om det bedéms ta langre tid utan re-
glering, kommer aven mindre fastighetsagare att behova sta for framtida
kostnader med att atgarda de uttjanta hissarna.

6.4.2 Paverkan pa konkurrensen mellan fastighetsagare
Eftersom det framst ar mindre fastighetsdagare som kan fa svart att leva
upp till ytterligare preciserade krav av ekonomiska skél, sa finns en risk
att regleringen paverkar konkurrensforhallandena pa exempelvis hyresho-
stadsmarknaden till de storre foretagens fordel.

6.5 Konsekvenser for boende och besdkare

Om ytterligare preciserade forbattringskrav infors forvantas dessa komma
att paverka boende och besokare i fastigheter som har hissar med grind
eller vikdorr i kombination med slagddrr pa vaningsplanet och hissar utan
skydd i korgOppningen.

Boende och besdkare bedoms huvudsakligen paverkas positivt av en
eventuell reglering. Detta eftersom regleringen bor leda till farre persono-
lyckor och &ven minskad risk for allvarliga olyckor och dddsfall. Olycks-
risken bedoms sérskilt minska for utsatta grupper som aldre, barn och
funktionsnedsatta. Farre olyckor innebar minskade vardkostnader och
farre sjukskrivningar. Aven risken for klamskador pa husdjur som hun-
dar, liksom skador pa varor och gods som fraktas i hissarna bedoms
minska av en eventuell reglering.

Servicepersonal sasom hemtjénst, postpersonal och bud kan komma att
paverkas positivt av forslaget eftersom de ocksa riskerar att drabbas av
olyckor. Atgérdande av sakerhetsrisker innebar ocksa troligtvis en margi-
nell tidsvinst eftersom det kan resultera i farre driftsstopp och eventuellt
bidra till snabbare hissar.
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6.5.1 Barn och unga
Barn utgdr en sarskilt utsatt grupp. Enligt tillganglig statistik 6ver
olyckor ar det sarskilt vanligt med olika typer av klamskador bland barn.

6.5.2 Aldre

Val fungerande hissar gor att fler aldre kan bo kvar hemma langre, vilket
leder till minskat omsorgsbehov. Hur manga som berérs ar dock okant,
men det finns uppskattningar av besparingar i kommunens kostnader av
att skjuta upp flytt till sérskilt boende. Hissférbundet har tillsammans
med Seniorerna redovisat berdkningar av besparingar i kommunala kost-
nader for hemtjénst och kostnader for framskjuten flytt till sérskilt boende
nar en hiss installeras i en genomsnittlig trappuppgang med cirka 20 bo-
ende varav fem ar seniorer.®® Om flytten kan skjutas upp med ett ar be-
réknas nuvardet av besparingarna vara cirka 1 miljon kronor och om flyt-
ten kan skjutas upp i tre ar beraknas besparingen till 1,6 miljoner kronor
under hissens livslangd pa 25 ar.

6.5.3 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Ytterligare preciserade forbattringskrav bedoms kunna paverka personer
med nedsatt funktionsférmaga pa ett negativt satt, eftersom vissa hissar
kan bli trangre efter genomforande av atgarder. Detta kan innebéra att det
blir svarare att fa plats med rullatorer, rullstolar och andra hjalpmedel i
hissen, vilket i sin tur kan leda till att personer med funktionsnedsattning
behover flytta fran sin bostad. Minskade majligheter att sjalv transportera
sig kan ocksa innebara ett dkat behov av hemtjanst.

Sakerhetshojande atgarder kan i vissa fall dven medfora positiva effekter
for tillgangligheten om atgarden aven medfor att anpassning till nya till-
ganglighetskrav gors eller om hissen byts ut.

6.6 Konsekvenser for staten, regioner och
kommuner
Stat, myndigheter och kommuner forvantas mota bade minskade och
Okade kostnader till foljd av ytterligare preciseringar av krav. Bland annat
forvantas landets regioner mota minskade sjukvardskostnader eftersom
antalet hissolyckor forvantas minska. Det minskade antalet hissolyckor
forvantas ocksa leda till minskade sjukersattningar och utryckningskost-
nader, vilket innebdr minskade kostnader for Forsakringskassan, radd-
ningstjéanst, polis och ambulans.

30 https://www.hissforbundet.se/wp-content/uploads/sites/2/2015/11/Sammanfattning-
1%C3%B6nsamt-tillg%C3%A4ngliga-bost%C3%A4der.pdf, hamtad 2021-11-25.

Boverket


https://www.hissforbundet.se/wp-content/uploads/sites/2/2015/11/Sammanfattning-l%C3%B6nsamt-tillg%C3%A4ngliga-bost%C3%A4der.pdf
https://www.hissforbundet.se/wp-content/uploads/sites/2/2015/11/Sammanfattning-l%C3%B6nsamt-tillg%C3%A4ngliga-bost%C3%A4der.pdf

Uppdrag att utreda atgarder for vissa sékerhetsrisker i dldre hissar 44

Det kan ocksé uppsta 6kade kostnader for stat, myndigheter och kommu-
ner. Det innebér bland annat 6kade kostnader for kommuner att fa kun-
skap om vilka fastighetsdgare som har hissar som berors.

Om inga preciseringar infors uppstar fragan om det ar proportionerligt att
byggnadsnamnden vid sin tillsyn ingriper med stdd av endast den dver-
gripande bestdammelsen i 8 kap. 24 § PBL. Om ytterligare preciserade
forbattringskrav infors innebér det 6kade kostnader for kommunerna ef-
tersom byggnadsndmndernas tillsyn utdkas med kontroll av att de preci-
serade kraven efterlevs. De kostnadsméssiga konsekvenserna kommer an
pa om den utokade tillsynen kan hanteras med befintlig personal eller om
ny personal behdver anstéllas och/eller laras upp. Ytterligare konsekven-
ser for kommunerna kan vara att antal anmalandrenden enligt 6 kap. 5 8
forsta stycket 4 PBF Okar.

6.7 Konsekvenser for hissforetag

Ytterligare preciserade forbattringskrav kommer att innebéara dkade intak-
ter for hisserviceforetagen. Intékterna forvantas oka eftersom hisservice-
foretagen kommer att anlitas for att atgarda de hissar som inte lever upp
till de preciserade kraven. Foretagen kan vara tillverkare av hissar, om-
byggnadsforetag, hisskonsulter och besiktningsféretag. Den tkade efter-
fragan forvantas leda till hojda priser pa reparationer och nyinstallationer
av hissar.

Det finns cirka 25 foretag som installerar hela eller delar av hissar. Upp-
skattningsvis finns 100-150 féretag som utfér ombyggnation av hissar.
Det finns utdver detta cirka 20 fristaende hisskonsulter som hjalper till
med planering infér ombyggnation av hissar.

6.8 Samhallsekonomiska konsekvenser

6.8.1 Samhallsekonomisk nytta av farre olycksrelaterade
skador

Den samhéllsekonomiska nyttan av farre forvéntade olyckor och mins-
kade sjukvardskostnader har skattats till mellan 0,7-6,8 miljoner kronor
per ar, beroende pa hur stor andel som anmaler skada och uppsoker sjuk-
vard. Det berdknade vardet motsvarar det sammanlagda vérdet av mins-
kade sjukvardskostnader och minskat produktionsbortfall, som en f6ljd
av minskat antal klamskador eller snubbelolyckor. Regleringens eventu-
ella effekter pa andra typer av olyckor ingar inte i kalkylen. Eftersom
endast cirka en tredjedel av alla kdnda olyckor & medréknade, utgor det
berdknade vérdet sannolikt en underskattning av regleringens samlade
nyttoeffekter kopplat till farre olyckor. Dessutom finns indikationer pa ett
mdorkertal eftersom alla olyckor inte anméls till fastighetsdgaren eller
hissforetaget.

Boverket



Uppdrag att utreda atgarder for vissa sékerhetsrisker i dldre hissar 45

6.8.2 Samhaéllsekonomisk nytta kopplat till minskad risk
for dodsfall eller allvarligare skada

I Sverige har inget dodsfall intraffat som kan hérledas direkt till de séker-
hetsrisker med hissar i bostadshus som omfattas av uppdraget. Hissar
som saknar skydd i korgéppning eller hissar med grind eller vikdorr i
korgoppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan innebar dock en
potentiell risk for allvarligare skada eller dodsfall.

Med det statistiska underlag for olyckor som finns tillgangligt gar det inte
att sdga hur sannolikt det &r att en allvarligare olycka intréffar eller nér i
tiden det kan tankas ske. Eftersom inférande av ytterligare preciserade
forbattringskrav beddms medfora att de sékerhetsrisker som omfattas av
uppdraget avhjalps inom en tio-arsperiod i stéllet for en 40-arsperiod, be-
doms inférandet av krav minska risken for dodsfall eller allvarligare ska-
dor med 75 procent.

Utifran dessa forutsattningar har det gjorts en uppskattning av hur den
samhallsekonomiska kostnaden for potentiella dodsfall eller allvarliga
skador paverkas av inférandet av ytterligare preciserade forbattrings-
krav.3! Uppskattningen bygger pa den riskvardering av dodsfall respek-
tive allvarlig skada som galler enligt ASEK 7.0.3

I kalkylen gors ett antagande att ett dodsfall och fyra allvarligare olyckor
intraffar under en 40-arsperiod. Givet att ytterligare preciseringar av for-
battringskrav inte infors, sa beraknas den samhéllsekonomiska riskkost-
naden uppga till 104 miljoner kronor. Om ytterligare preciseringar av for-
béattringskrav infors, minskar tiden som hissar med sakerhetsrisker ar i
bruk med 75 procent, och darmed aven sannolikheten for att ett dodsfall
eller en allvarligare olycka intréffar. Detta innebér att den samhallsekono-
miska riskkostnaden minskar till 26 miljoner kronor. Den samhallsekono-
miska nyttan av minskad risk for dodsfall och allvarlig skada som en
foljd av inférandet av ytterligare preciserade forbattringskrav, kan dar-
med givet kalkylforutsattningarna beréknas till 78 miljoner kronor.

6.8.3  Ovriga samhallsekonomiska nyttoeffekter

Utover nyttoeffekter kopplat till farre personskadeolyckor, bedéms even-
tuell reglering dven kunna medféra tkad samhallsekonomisk nytta i form
av okad trygghet, minskad risk for materiella skador, lagre bullernivaer i
bostadshus, tidsvinster pa grund av farre stopp och battre arbetsmiljo for
hisstekniker samt minskade kostnader for uttryckning vid hissolyckor.
Aven om dessa effekter inte kunnat vérderas, bor de vdgas in vid

31 Se avsnitt 12.5.6 i Bilaga 2.
32 hitps://www.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-
2021/09 trafiksakerhet a7.pdf, hamtad 2021-11-25.
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bedémningen av om det &r samhéllsekonomiskt rimligt att infora ytterli-
gare preciserade forbattringskrav.

6.8.4 Jamforelse med investeringskostnad

Om hénsyn enbart tas till de varderade nyttoeffekterna enligt ovan och
dessa jamfors med den totala arliga investeringskostnaden pa cirka 490
miljoner kronor ar det uppenbart att en eventuell reglering inte gar att
motivera pa samhéallsekonomiska grunder.

6.9  Owrigt

6.9.1 Kulturmiljé samt arkitektur och gestaltad livsmiljo
Intervjuer har genomfdrts med bland annat servicefdretag, besiktningsfo-
retag och oberoende konsulter. | de fall hissen omfattas av bevarande-
krav, &r det serviceféretagens uppfattning att kostnaden i vissa fall blir
hogre, da allt som frangar standard ar kostnadsdrivande. Foretag som ar
inriktade pa att atgarda sakerhetsrisker i hissar kombinerat med bevaran-
dekrav kan genomfora atgarder sa att bevarandekraven uppfylls. De ater-
skapar da frontvaggar med snickerier (spegelvéaggar) och detaljer som be-
slag pa ett tidsenligt satt. Det som &r dyrt ar att bestélla specialkomponen-
ter i sma mangder samt hantverksarbetet. En mycket grov uppskattning ar
att priset blir 3040 procent hogre. Kostnaden for styrsystem eller annan
teknik i hissen &r dock inte dyrare dn de system som installeras i ’kon-
ventionella” hissar. Vidare ar det endast ett fatal hissar som omfattas av
»stranga” bevarandekrav. | de flesta fall kan hissen till viss del aterstéllas
pa tidsenligt sétt.

6.10 Ikrafttradande och informationsinsatser

6.10.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Fastighetsagare behdver tid for planering av saval praktisk som ekono-
misk karaktér och ta hojd for investeringar och initialt hojda kostnader i
kommande budgetarbete. Berdrda fastighetségare kan behdva omférdela
budget for att bekosta atgarderna i hissarna vilket kan fa negativa konse-
kvenser om exempelvis underhall, energiatgarder eller annan service i
byggnaden pa grund av detta skjuts upp.

Det kan ocksa vara svart att fa tag pa hissfirmor som kan genomfora at-
garderna om allt ska genomféras pa en gang. Det finns idag redan en brist
pa reparatorer och tekniker pa den svenska marknaden, men det finns
ocksa stora regionala skillnader i hur enkelt eller svart det &r att hitta tek-
niker.

Tid behdvs ocksa for inventering av hissar. Om tidsperioden inte ar till-
rackligt 1ang kan den patalade bristen pa tekniker innebéra att hissforeta-
gen hojer priserna i samband med att orderingangen 6kar om ytterligare
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preciserade forbattringskrav trader i kraft. Av dessa anledningar behéver
aktorerna fa tid pa sig att genomfora atgarderna.

Efter dialog med berdrda aktdrer har det framkommit att det behdvs en
tid om 10 ar for att aktorerna ska kunna stélla om infor ett eventuellt inf6-
rande av ytterligare preciseringar av krav pa sakerhetshéjande atgarder.

6.10.2 Behov av informationsinsatser

Informationsinsatser kommer att behévas for att informera om de ytterli-
gare preciserade forbattringskraven, hissdkerhet samt vilka hissar som be-
hover atgardas. Informationen bor framst vara inriktad mot fastighetsa-
gare, hisstillverkare, foretag som utfér ombyggnader av befintliga hissar,
kontrollorgan samt tillsynsmyndigheter.

Boverket
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Regeringsbeslut V1

Regeringen
2021-03-18
Fi2021/01288
Finansdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda atgarder for vissa sékerhetsbrister i aldre
hissar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Boverket att utreda forutsittningarna for och
lampligheten av att infOra ytterligare retroaktiva krav for att dtgirda vissa
sikerhetsbrister i 4ldre hissar. Dessa sikethetsbtister, som pAtalats av
Hissforbundet, galler hissar med fatliga innerdotrat och hissar som helt
saknar skydd 1 korgdppningen.

For det fall det bedéms lampligt att infora yttetligare retroaktiva krav ska
Boverket limna forfattningsférslag och redovisa en konsekvensanalys av
dessa 1 enlighet med 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvenser vid
regelgivning. Boverket ska uppskatta den totala investetingskostnaden for
fastighetsdgarna och beskriva vilka konsekvenser som uppstit om nya
retroaktiva krav inte inférs. Boverket ska vid uppdragets genomfoérande ha
en dialog med berdrda aktorer. Vidatre ska ett barnrittsperspektiv beaktas.

Boverket fir for uppdraget disponera 1 300 000 kronot under 2021.
Kostnaderna ska belasta anslaget 1:4 Boverket, anslagsposten 3 Till nationellt
atbete inom boende-, samhillsplanerings- och byggomtadet inom
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsétjning och byggande samt
konsumentpolitik. Medlen utbetalas engingsvis efter rekvisition stilld till
Kammatkollegiet senast den 1 juni 2021. Redovisning av anvinda medel och
iterbetalning av ej anvinda medel ska ske till Kammarkollegiet senast den 31
januart 2022. Rekvisition och redovisning av medel ska ske med hinvisning
till detta beslut.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



Boverket ska redovisa uppdraget till regeringen (Finansdepartementet) senast
den 30 november 2021.

Bakgrund

For att garantera sikerheten vid anvindning av en hiss eller annan
motordtiven anordning finns det regler som bl.a. fastighetsdgare, byggherrar,
besiktningsorgan och byggnadsnimnder maste folja. Det ér fastighetsagaren
som ansvarar for sikerheten for hissen nir den anvinds. Detta omfattar
drift, fortldpande tillsyn, skotsel och underhall. Agaren ska 4ven se till att
besiktningar utférs och vidta atgarder vid en olycka eller ett olyckstillbud.
Sker det en olycka eller ett tillbud ska dgaren rapportera detta till
byggnadsnimnden. Ndmnden ir tillsynsmyndighet och 6vervakar att
reglerna foljs, samt att anordningar besiktigas och inte anvinds 1 strid med
ett anvandningsforbud.

Sakerhetskraven pa hissar 1 nybyggda hus dr héga. IKraven innebir att
hissarna ska vara utformade och installerade si att de ger ett tillfredstillande
skydd for sikerhet vid anvindning, skétsel, underhéll och tillsyn. For dldre
hissar kan motsvarande krav inte alltid stallas. Utgangspunkten 1 svensk ritt
ar att nya krav inte galler retroaktivt, dvs. om hissen uppfyller de krav som
gillde da den installerades far hissen fortfarande anvindas. I vissa fall ar det
dock motiverat att stilla retroaktiva krav. Under 2012 tridde exempelvis
retroaktiva krav som framst avser hissar beligna 1 arbetslokaler 1 kraft (se
vidare nedan).

Hissférbundet publicerade under hésten 2020 rapporten Sikerhetsbrister 1
aldre hissar, som besktiver riskerna med dldre hissar 1 Sverige. Vissa dldre
hissatr som har en kombination med grind eller vikdérr 1 korgdppningen och
slagdorr till vaningsplanet kan enligt Hissforbundet utgora ett
sakethetsproblem. Senast 2018 skedde tva allvarligare olyckor 1 denna hisstyp
dar barn skadades. Idag finns det enligt Hissforbundets bedomning ca 5 800
hissar som har denna bristfalliga konstruktion. Konstruktionen uppfyller de
krav som gillde vid tiden dé hissarna installerades och dessa hissar far

darmed fortfarande anvandas.

Nir besiktningsforetagen uppticker problem av detta slag kan de papeka
dessa for fastighetsigaren, men det 4r den senare som far ta stillning till om

nagon édtgard ska vidtas.



I Sverige finns for nirvarande ca 20 000 hissar i bostadshus som saknar
skydd i korgdppningen. For hissar beldgna i atrbetslokaler infordes 2012
retroaktiva krav pa skydd i korgéppningen. For hissar beldgna i bostadshus
racker det dock med en varningsskylt (se 3 kap. 11 § 4 b plan- och
byggférordningen [2011:338]). I samband med en stotte dndring elletr byte av
en visentlig del ska vidare i skilig utstrickning sidana atgarder vidtas som ar
nodvindiga for att hoja sikerheten vid anvindningen (se 3 kap. 11 § 5 och
12 § andra stycket plan- och byggférordningen).

Det finns mot denna bakgrund behov av att ge Boverket i uppdrag att utreda
forutsittningarna for och limpligheten av att infora yttetligare retroaktiva
krav for att atgirda vissa sdkerhetsbrister 1 aldre hissar.

Pa regeringens vignar

Mirta Stenevi

Sophie Ahlstrand

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM, FCK och Intetntevisionen
Finansdepattementet/BA, K och SPN
Socialdepattementet/SOF
Atrbetsmatknadsdepartementet/ MRB
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1 SAMMANFATTNING

Hissar ar en viktig resurs for boende i flerbostadshus. Fér framforallt aldre
och personer med funktionsvariationer, ar det avgérande att det finns en hiss
for att kunna ta sig till och fran sin bostad. Det okar aven livskvaliteten for
barnfamiljer for att slippa bara tunga kassar och dra barnvagnar i trappor.

Under de senaste fem aren har 960 olyckor intraffat, vilket motsvarar drygt
190 olyckor per ar. De som framst drabbas &r hissmontorer, men ocksé barn
och vuxna som anvander hissar i vardagen. Flertalet olyckor sker i de aldre
hissarna, men vid intervjuer med fastighetsagare har framkommit att olyckor
aven kan ske i nya hissar. Ett exempel som angivits ar att aldre person med
rullator blivit klamd i dérr med automatisk stéangning.

Hissforbundet publicerade under hosten 2020 rapporten "Sakerhetsbrister i
aldre hissar” for flerbostadshus. | den framgar att hissar som har en
kombination av grind eller vikdorrar av aldre modell i korgéppningen och
slagdarr till vaningsplanet kan ha ett sakerhetsproblem. De bedémer att det
finns ca 5 800 hissar som har den typen av bristféllig konstruktion. En annan
typ av hiss med séakerhetsproblem &r de som saknar skydd i korgéppning.
Uppskattningsvis finns ca 20 000 (ar 2020). | arbetslokaler inférdes
retroaktiva krav redan 2012 fér denna typ av hiss pga olyckor, men de ar
fortfarande tillatna att anvanda i bostadshus.

Mot bakgrund av ovan har regeringen gett Boverket i uppdrag att utreda
forutséattningarna for - och lampligheten i - att infora retroaktiva krav for att
atgarda beskrivna sakerhetsbrister i dldre hissar i bostadshus. WSP Sverige
AB har pa uppdrag av Boverket genomfort en genomlysning utifrdn ovan
premisser.

Uppdraget

Att infora retroaktiva krav ar bland annat férknippat med kostnader for
fastighetsagaren. Det ar darfor viktigt att konsekvenserna klargors och vags
mot riskerna. Insamling av underlag har bl a skett via omvarldsbevakning
och intervjuer med personer i nordiska och svenska organisationer,
fastighetsagare, samt service- och besiktningsforetag. Syftet var att f en bild
over regelverk och befintligt hissbestand i Sverige och Norden, samt fa en
uppfattning om frekvensen av olyckor och tillbud som sker med namnda
hissar. Underlaget har anvéants for att beskriva nulage, ta fram forslag till
forfattningséndring samt beskriva konsekvenserna av att inféra den.

Nordisk utblick

Sveriges har fler hissar jamfort med de nordiska landerna och stérst andel
aldre hissar. Cirka 57 procent ar installerade fére 1991. Motsvarande siffror
for Finland &r 44 procent och for Island endast 10 procent. Sverige har dven
hdgst andel hissar som saknar skydd i korgdppning, ca 16 procent jamfort
med Finland dar andelen &r ca 10 procent. Island har Iagst andel, ca fem
procent. For hissar med grind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med
slagdorr pa vaningsplan har Finland den hogsta andelen, ca tio procent.
Motsvarande andel for denna typ av hiss i Sverige ar ca 5 procent och i
Island som har ett nyare hissbestand, ar andelen ca 2 procent. | Danmark
inférdes retroaktiva krav for hissar utan skydd i korgéppning 2012.
Intervjupersoner i Norge och Danmark har inte kunnat laAmna uppgifter om
hissbestandet i sina respektive lander. Norge har ett nationellt hissregister
med statistik, men tillgangen till det Norska registret ar begransat da det kan
innehalla information som inte bor vara allmant tillganglig. De aktorer som
har behdrighet maste registrera sig p& www.nireg.no.


http://www.nireg.no/

Olyckor och tillbud

Olyckorna i Sverige ar betydligt fler an det antal som redovisas av vara
nordiska grannar. Under de senaste fem aren har det intréaffat 966 olyckor i
Sverige, vilket kan jamféras med Finland och Island dar 30 respektive 7
olyckorttillbud har intraffat under samma period. For Norge och Danmark
finns inte uppgifter tillgangligt.

Statistik

Det finns morkertal bade avseende antal hissar och antal olyckor. | Finland
och Sverige bygger siffror pa underlag fran besiktigade hissar. | Danmark har
Elevatorbranschen inte haft uppgift om antal hissar och olyckor. Island och
Norge har ett nationellt hissregister, varfor deras statistik ar att betrakta som
mer tillforlitlig &n 6vriga landers. Dock har vi inte haft tillgang till deras
statistik, da atkomst till uppgifterna endast ar tillgangliga for fastighetsagare,
de som skéter drift av hissar samt myndighetspersoner. Vid intervjuer av
aktorer i Sverige har behovet av ett nationellt register med Boverket som
ansvarig lyfts av saval tillsynspersonal i kommuner, som service — och
besiktningsforetag. De anser att ett hissregister skulle vara till stor hjalp fér
dem i sakerhetsarbetet. Framst for att fanga upp morkertalet av hissar som
ar obesiktigade och for att fa statistik for antal hissar, arsmodeller, tillverkare,
aterkommande brister hos vissa hisstyper etc. Arbetet med tillsyn och
utférande av service- och besiktning anges bli betydligt enklare att
genomféra om ett hissregister upprattas.

Barnrattsperspektiv

Genom samtal med barn i olika aldrar (4-15 ar), med erfarenhet av hissar i
sin vardag, fran olika omraden och bestand, framkom att de generellt kanner
sig trygga och sékra. Bilden de ger oss &r relativt samstammig oavsett alder.
De beskriver val hur de upplever en saker hiss respektive hissar som de ser
som lite laskiga att fardas med.

Utbytestakt for hissar med sékerhetsbrister

| Sverige har Hissforbundet med hjalp av underlag fran sina medlemmar
uppskattat att ca 1 200 hissar med sakerhetsbrister kommer att bytas ut eller
moderniseras inom tva ar och att totalt 3 000 hissar med s&kerhetsbrister
byts ut eller moderniseras inom fem ar. Det framgar inte i underlaget hur stor
andel av de planerade atgarderna som avser hissar som saknar skydd i
korgoppningen respektive hissar som har kombination med grind eller vikdorr
i korgéppningen och slagdorr pa vaningsplanet. Utifran antagande om
fordelning s& kommer 270 av de 5 800 hissar som har kombination med
grind eller vikdorr i korgéppningen och slagdorr p& vaningsplanet att
atgardas inom tva ar och 674 att atgardas inom fem ar i det planerade
underhallet. Av de 20 000 hissar som saknar skydd i korgéppningen kommer
930 att atgardas inom tva ar och 2 326 att tgardas inom fem ar i det
planerade underhallet.

Kostnader fér genomforande av atgarder vid inférande av
retroaktiva krav

Det beddms finnas ca 5 800 hissar som har kombination med grind eller
vikdarr i korgéppningen och slagdérr p& vaningsplanet, samt ca 20 000
hissar som saknar skydd i korgéppningen.

Den totala kostnaden for inforande av retroaktiva krav gallande sékerhet i
korgdppning bedéms uppga till drygt 10,9 miljarder kronor, varav 10 miljarder
kronor for att atgéarda sakerhetsbrister i hissar som saknar skydd i
korg6ppning och 900 miljoner kronor for att atgarda sakerhetsbrister i hissar



med grind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med slagdorr till
vaningsplan.

Om retroaktiva krav inte infors kommer ca 600 hissar med sékerhetsbrister
atgardas arligen i samband med lopande underhall, enligt uppskattning fran
Hissforbundet. Detta innebar att samtliga hissar med séakerhetsbrister
kommer vara atgardade efter 43 ar. Den berdknade kostnaden pé 10,9
miljarder kronor for atgardande av hissar med sakerhetsbrister kommer da
att infalla under en 40-arsperiod istallet for under en 10-arsperiod om
retroaktiva krav inte infors.

Aktorers syn pa inférande av retroaktiva krav

Manga av de intervjuade aktorerna ar positiva till inforande av retroaktiva
krav. Framst for att 6ka sékerheten, men aven for att minska kostnader for
drift och underhall. Flera aspekter maste dock tas i beaktning. De poangterar
att sdkerhet maste stéllas i relation till tillganglighet och social hallbarhet for
de boende samt att hansyn maste tas till tidsmassiga samt ekonomiska
aspekter. For att underlatta inforandet av retroaktiva krav kravs tydliga
regelverk och realistiska tidplaner, samt ekonomiskt stéd som centralt fér att
pa ett optimalt satt atgarda problemen med hissar med sakerhetsrisk.

Forfattningsférslag

Forslaget innebar att retroaktiva krav infors samt att regelverket kompletteras
med féljande fortydligande och krav:

a)l alla hissar som helt saknar skydd i korgdppningen/ éppningarna ska ett
fysiskt skydd i form av automatisk korgdérr eller tackt automatisk vikgrind
monteras. b)Att alla slags fastigheter ska omfattas av samma krav pa
sakerhet. Darfér rekommenderar utredningen att ordet arbetslokaler stryks i
BFS 2011:12 5 kap 28. c) Att vertikal plat samt fotocellist ska installeras i
hissar med gallergrind/vikddrrar/saxdorrar i kombination med slagdorr vid
vaningsplan. Avstandet mellan gallergrind och slagdérr i vaningsplan far ej
Overstiga nu gallande matt. d)Att det i aldre hissar med stromférande delar
(starkstrom) vid handtagslaset installeras beroringsskydd fran schaktdorrens
dorrlas och dorrkontakter. e) Att tvavagskommunikation (nddtelefon) inrattas
i alla hissar

For att fa tillforlitlig statistik for hissbestand, andel osékra hissar i bestandet
och antal tillbud olyckor foreslas att ett nationellt hissregister upprattas med
Boverket som ansvarig myndighet.

Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna av de foreslagna forfattningséndringarna kommer framfor
allt att bidra till en battre sakerhet och 6kad trygghet for manga anvandare i
den dagliga boendemiljon, vilket kommer att gynna boende och bestkare,
men framfér allt aldre, barn, och personer med funktionsnedsattning.
Regleringen kommer ocks4 att innebara nya uppdrag for hissféretagen
(tillverkare, reparatorer etc.). Det kommer dock att uppsta stora kostnader for
fastighetsagare. Eftersom det ar brist pa hisstekniker ar det inte uteslutet att
priserna gar upp i samband med regleringen. Kostnader bedéms dven
uppkomma fér myndigheter, dels fér att uppratta och administrera ett
hissregister, dels for 6kad tillsyn i samband med kontroll av efterlevnad av de
nya kraven.

En alternativ I6sning till retroaktiva krav skulle kunna vara att genomféra
informationsinsatser till fastighetségarna for att uppmarksamma dem om



riskerna och att hissarna bor atgardas. Dock har informationsatgarder under
flera ar testats, men inte natt tillfredsstallande resultat.

Ett annat alternativ ar att infora bidrag for att uppmuntra till frivilliga atgarder
av hissar. Bidragen skulle kunna ges under en évergangsperiod och
efterféljas av retroaktiva krav. Bidragen skulle innebéra att fastighetséagarna
inte behdver senarelagga andra investeringar for att kunna genomféra
sakerhetsatgarder pa hissarna.

Om foreslagna andringar i forfattningsférslaget inte genomférs finns risk for
att vissa ur sakerhetssynpunkt angelagna atgarder inte kommer att utféras
pa befintliga hissar forran de behover renoveras, vilket bedéms ta 43 ar. Det
innebar att olyckor kommer att ske och i vissa fall orsaka kroppsskador som
ger bestaende men eller leder till dodsfall. Sarskilt utsatta &r barn, aldre,
personer med funktionshinder och hissmontérer.

Den samhallsekonomiska nyttan uppskattas till mellan ca 687 000 och 6,8
milioner kronor per &r. Den har beraknats utifran antal olyckor som skett de
senaste fem aren. Uppskattningen bor tolkas med forsiktighet, da det saknas
kostnadsuppgifter om betalningsviljan for att undvika obehag, statistik om
vilka skador som kan uppkomma vid en hissolycka och hur manga av dem
som skadar sig som uppsoker sjukvard. Det kan ocksa finnas ett morkertal
gallande antalet olyckor som intraffar, om personer som rakar ut for olyckor i
samband med oséakra hissar, inte anmaler olyckan till fastighetségaren eller
hissforetaget.



2 ORDLISTA!

Har férklaras ord och begrepp om hissar som kan vara bra att kanna till vid
l&sning av rapporten.

Hissar kan delas in i tvd huvudgrupper;

1.
2.

Linhissar, ar upphéngda i barlinor

Hydraulhissar, har en eller flera hydrauliska cylindrar som lyfter
hisskorgen pa samma satt som en domkraft. (Det finns varianter
som tex linhydraul men det gar fortfarande som hydraulhiss)

Hissar delas aven in i olika grupper utifran transportuppgiften som hissen ska
utfora. De tva huvudgrupperna ar

1.

En hiss

Persontillatna hissar Exempel pa persontillatna hissar ar:
e Personhiss, avsedd for persontransport (vanligast i
flerbostadshus)
e Varupersonhiss, avsedd for gods- och persontransport
(vanligast i kommersiella fastigheter)
Personforbjudna hissar.

bestar av foljande delar:

Apparatskap, hissens hjarna som styr och évervakar hissen
Hissmaskineri, vars uppgift ar att ge hisskorgen den nédvandiga
rérelsen

Hisskorg, som anvands for att transportera personer, varor eller
gods. Lastbarande som bestar av barram, golv, vaggar, tak och i
regel korgdorr

Korgdorr: Dorr i hisskorg

Skjutdorrar: Automatiska schakt- och/eller korgdorrar som dppnas
genom att dorrbladen skjuts at sidan

Slagdorrar: Gangjarnforsedd schaktdorr som 6ppnas utat pa
stannplanet

Planinstallning: Ett matt pa hur precist hissen stannar i nivd med
golvet utanfér hissen

Raddningsutrymme: Utrymme till skydd mot klamning av en person
som uppehaller sig i schaktgropen eller p& hisskorgtaket nar korgen
befinner sig i sitt allra nedersta respektive dversta lage

Schaktdorr, forsedd med schaktdérrlds pa varje stannplan
(vaningsplan)

Fotocell: Sensor som kanner av huruvida nagot foremal eller person
finns inom rorelseomradet

Dorrkontakt: Sékerhetskontakt som bryter sdkerhetskretsen nar
schaktdorr dppnas

Motvikt, som i manga fall anvands for att utbalansera hisskorgen och
lamplig del av lasten. Framst pa linhissar.

Gejder, dvs. vertikala skenor for styrning av hisskorgen och eventuell
motvikt

Lyftorgan: Lina, kuggstang, kedja, skruv eller hydraulcylinder mm,
som bar korg samt eventuell motvikt

Brytskiva: Roterande hjul som bér upp linor eller kedjor

1 Att &ga en hiss, Hissforbundet
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10

Brytskiverum: Rum som innehaller brytskivor och eventuell
hastighetsbegransare samt tillhérande utrustning

Buffert: Anordning i form av hydraulisk cylinder, fjader eller liknande
som dampar stét i schaktbotten eller schakttak

Efterinstalining: Automatisk justering av planinstéliningen vid
exempelvis in- och urlastning

Fanganordning: Mekanisk anordning som bromsar och haller fast
korg eller motvikt vid for hog hastighet nedat eller vid brott eller slack
pa lyftorgan

Hastighetsregulator: Mekanisk anordning som sétter
fanganordningen i funktion nar korg eller motvikt uppnar for hog
hastighet nedat eller uppét

Hisschakt: Utrymme for en eller flera hisskorgar eller flak samt
eventuell motvikt.

Hisschaktet begransas av schaktbotten, schaktvédggar och schakttak
Journal (Servicebok): Forteckning 6ver alla atgarder for tillsyn,
skotsel och underhall. Ska uppdateras av skotselforetaget och finnas
tillganglig vid hissen. Krav enligt BFS 2011:12 med &ndringar, Kap 4,
§2

Drift och underhallsinstruktioner: Hissens dokumentation som ska
tillhandahallas av hissleverantoren eller skotselforetaget enligt BFS
2011:12 med andringar



3 INLEDNING

3.1 BAKGRUND

Hissforbundet publicerade under hdsten 2020 rapporten "Sakerhetsbrister i
aldre hissar” for flerbostadshus. | rapporten framgar att de hissar som har en
kombination av grind eller vikdorr i korgéppningen och slagdorr till
vaningsplanet kan ha ett sdkerhetsproblem. Under de senaste fem aren har
960 olyckor intraffat, vilket motsvarar drygt 190 olyckor per ar. Idag finns det
enligt Hissférbundets bedémning ca 5 800 hissar som har bristfélliga
konstruktioner. Konstruktionerna uppfyller dock de krav som géllde vid den
tid d& hissarna installerades och far darfor fortfarande anvandas. Antalet
hissar belagna i flerbostadshus som saknar skydd i korgéppningen ar
uppskattningsvis ca 20 000 (&r 2020). For denna typ av hiss infordes
retroaktiva krav pa skydd i korgéppningen 2012 for arbetslokaler. For hissar i
bostader som saknar skydd i korgéppning racker det med en varningsskylt?

3.2 REGERINGUPPDRAG

Mot bakgrund av ovan har regeringen gett Boverket i uppdrag att utreda
forutséttningarna for och lampligheten i att infora retroaktiva krav for att
atgarda vissa sakerhetsbrister i aldre hissar i bostadshus. Av de
séakerhetsbrister som patalats av Hissforbundet avser uppdraget hissar med
farliga innerdérrar och hissar som helt saknar skydd i korgéppningen.

Nya och val moderniserade hissar ar sakra fardmedel men bostadshusens
aldre hissar saknar ofta viktig sakerhetsutrustning. De senaste aren har det
skett flera olyckor i dldre hissar. Saval barn som vuxna, funktionsvarierande,
hissmont6rer och djur ar utsatta for sékerhetsrisker i hissarna.

Att infora retroaktiva krav &r bland annat forknippat med kostnader for
fastighetsagaren. Det &r darfor viktigt att konsekvenserna klargérs och vags
mot riskerna.

3.3 SYFTE

Utredningen syftar till att utreda forutsattningarna fér och lampligheten av att
infora ytterligare retroaktiva krav for att atgarda vissa sakerhetsbrister i aldre
hissar. Sékerhetsbristerna géaller hissar i bostadshus med farliga innerdorrar
och hissar som helt saknar skydd i korgéppningen.

3.4 UPPDRAGET OCH DESS OMFATTNING:

WSP Sverige AB har fatt uppdrag av Boverket att bistd med framtagande av
underlag om problemstaliningen med vissa sakerhetsbrister pa aldre hissar.
Uppdraget har genomforts av:

e Margot Bratt, uppdragsansvarig
e Anette Baath, jurist

e Andreas Ericsson, utredare

e Anton Eriksson, utredare

e Malin Fréberg, utredare

23 kap. 11 § 4 b plan- och byggférordningen
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e Lennart Gustafsson, sakkunnig hissar

e Felicia Hagsten Sjoberg, utredare

e Siri in De Betoue, utredare

e Angelica Jornling, nationalekonom

e Sirje Padam, nationalekonom

e Jenny Wallstrom, nationalekonom

o Katarina Westerbjork, utredare/berékningar

Rapporten har granskats av:

e Martin Forsberg, hissakkunnig
e Lisa Hammarlund, jurist

| uppdraget ingar att:

o Oversiktligt inventera befintligt hissbestdnd som omfattas av
uppdraget

e Genomfdra en omvarldsanalys av gallande regelverk och befintligt
hissbestand i andra lander (framst Norden).

e Samla in data om olyckor och incidenter med namnda hissar i
Sverige och aven andra lander (framst Norden).

e Samla in synpunkter om uppdragets problemstallning fran berérda
aktorer.

e Utreda uppdragets problemstalining ur ett barnrattsperspektiv.

o Uppskatta den totala investeringskostnaden for fastighetségarna vid
genomfdrande av retroaktiva krav for nAmnda hissar.

o Beskriva konsekvenserna av att retroaktiva krav inte genomfors for
namnda hissar.

e Ta fram forslag pa forfattningsforslag

Genomférandet av uppdraget har utforts i samrad med Boverket och
kontinuerliga avstamningar har hallits.

3.5 METOD

Insamling av synpunkter fran fastighetsagare, serviceforetag,
besiktningsforetag, kommuner och branschorganisationer har skett via
intervjuer. FOr genomlysning av regelverket har tillampning i Sverige jamforts
med de nordiska landernas. Arbetet har genomforts via litteraturstudie, samt
moten med aktorer i de nordiska landerna. Analys har dven gjorts utifran
EU:s hissdirektiv och maskindirektiv. Intervjusvaren redovisas l6pande i
rapporten och presenteras i sin helhet i appendix 1.

3.5.1 Omfattning av underlag for hissbestandet

| Sverige finns ca 126 000 varu- och personhissar registrerade. Siffran
bygger pa underlag fr&n Boverkets arliga besiktningsstatistik. Detta ger en
oversiktlig bild 6ver hur manga hissar som finns, men det ar ingen exakt
siffra.

Hissforbundets bedémning av antal hissar med bristande sakerhet utgar fran
Boverkets underlag om antal hissar, samt resultat frin en enkat som
besvarades av deras medlemsféretag (entreprendrer, serviceféretag och
kontrollféretag) under 2019. | den stélldes fragor om totala antalet hissar
med “farliga doérrar” sdsom &ldre vikdorrar, rorgrindar och saxgrindar med
kombination slagdorr p& vaningsplan, antal hissar som saknar skydd i
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korgdppning, samt antal hissar som kommer bytas ut eller moderniseras de
kommande tva respektive fem &ren.

| denna utredning har nio fastighetséagare intervjuats. Den totala arean for
dem &r 25 547 200 m? Awemp, vilket motsvarar 11 procent av Sveriges totala
flerbostadshusbestand?. Serviceféretagen som intervjuats utgor ca 65
procent av marknaden. Resultaten fran intervjuerna kan darfor inte anvandas
for att dra statistiskt sékerstallda slutsatser for hela Sveriges hissbestand.
Dock kan resultaten anvandas for att komplettera och vardera den statistik
som fatts fran Hissforbundets enkéat. Underlaget far dock anvandas med viss

forsiktighet.

3.6

3.6.1

INTERVJUADE AKTORER

Fastighetsagare

Urval av fastighetsagare har gjorts med hansyn till storlek pa
fastighetsbestand och agandeform; privata, allmannyttiga bolag,
bostadsrattsforening. Forfrdgan om att delta vid intervju har skickats via mejl
till 12 fastighetsagare, varav tre valt att inte delta.

Tabell 1 - Intervjuade fastighetségare

Fastighetsagare
Samhallsbyggnadsbolaget
Byggebo

Familjebostader (Gbg)
Gavlegardarna

Riksbyggen

Helsingborgshem
Svenska Bostader

Stockholmshem

Brf Volontaren 13

Totalt

3.6.2

Typ av féretag

Privat

Allménnyttigt bostadsbolag
Allménnyttigt bostadsbolag
Allmannyttigt bostadsbolag

Medlemsorganisation, samt
forvaltare

Allmannyttigt bostadsbolag
Allmannyttigt bostadsbolag

Allmannyttigt bostadsbolag

Bostadsréattsforening

Organisationer, Sverige

Boendeyta, m? Atemp
3124 556

249 300

1647 052

1328 116

13 000 000

1126 993
2 865 989

1761 813 (BOA)

2 202 266,25 (Aemp)*

2333 (BOA) 2 916,25
(Avemp)®

25574 188

Foljande organisationer beddms bertras av retroaktiva sakerhetskrav for

hissar:

e Arbetsmiljéverket

e Barnombudsmannen (BO)

e Boratterna

¢ De handikappades riksforbund (DHR)
e Fastighetsdgarna Sverige
e Foreningen Sveriges byggnadsinspektdrer

3SCB, Sveriges flerbostadshusbestand bestar av en yta som uppgar till 184 145 000 kvm BOA,
vilket omraknat till Aiemp® blir 230 181 000 m?.

4 Framréknad utifran BOA
5 Framraknad utifrin BOA
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e Hissforbundet

e Hyresgastforeningen

e Sveriges kommuner och regioner (SKR)

e Byggnadsndmnderna i Géteborg och Stockholm.

Organisationerna har intervjuats utifran bl a féljande aspekter

e Sakerhet for anvandare

e Tillganglighet

e Barnrattsligt perspektiv

e Bevarande av kulturhistoriska varden
e Tillsyn

e Hissbestand

Sveriges Allménnytta, Byggherrarna, samt Sveriges praktiserande
byggnadsantikvarier har avstatt fran att delta. Ett antal mellanstora och
mindre kommuner har tillfragats, men valt att inte svara alternativt avsta fran
att delta. Ett skal till att fa vill delta kan vara att tillsyn for hissar utgor en
mindre del av deras tillsynsarbete.

3.6.3 Nordiska organisationer
I de nordiska landerna har foljande organisationer intervjuats:

e Heisleverandgrenes Landsforening, HLF

e INSTA (nordisk samarbetsorganisation)

¢ Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes)
e Danska hissforbundet, Elevatorbranchen.

3.6.4 Serviceforetag

Val av serviceforetag har gjorts utifran ett rikssnitt av stérre och mindre
aktorer som tillsammans kan utgora ett tillrackligt underlag for att fa en bild
Over hissbestandet och tillstandet pa hissmarknaden. Dom serviceforetag
som bidragit till utredningen &r: Kone, Motum, Schindler, Otis, TK Elevator,
RC-Hiss och Hissteknik i Goteborg. De intervjuade foretagen utgor ca 65
procent av marknaden och ar verksamma saval nationellt, som regionalt och
lokalt.

Tabell 2 - Intervjuade servicebolag

Nationell/ Regional/ Lokal

Kone N
Motum N/L
Schindler N
Otis N
TK Elevator N
RC-Hiss R
Hissteknik i Géteborg AB L
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3.6.5 Ovriga aktorer

Nedan organisationer har avstatt fran att delta vid en intervju, men har
lamnat synpunkter for vissa avsnitt som redovisas i rapporten. Det anges da
att det ar de som uttalat sig.

Swedac ackrediterar de foretag som besiktar och kontrollerar hissar.
Ackreditering sker mot standarden SS-EN ISO/IEC 17020. | deras
ackrediteringsregister finns information om ackrediterade besiktningsorgan.

Kiwa ar ackrediterade av Swedac att utféra hissbesiktning enligt nationella
och internationella standarder och foreskrifter.

Svenska Institutet for standarder, SIS &ar en del av ISO och CEN som é&r
natverk av experter som arbetar med att skapa internationella standarder.
SIS avbdjde medverkan i utredningen.

Oberoende konsulter - Inom uppdraget har fem oberoende hisskonsulter
delgett sina synpunkter angaende inforande av retroaktiva krav utifrén sina
erfarenheter.
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4 BESKRIVNING AV RISKER MED
HISSAR SOM OMFATTAS AV
UTREDNINGEN

Gamla hissar som inte moderniserats eller byts ut har kvar samma
sakerhetsnivd som nar de byggdes, om de inte har moderniserats. Nedan
beskrivs de typer av hiss som ingér i denna utredning. Vilka risker som finns
vid anvandande och atgarder for att avhjalpa riskerna.

4.1 HISS MED GALLER — OCH SAXGRIND SAMT
VIKDORR | KORGOPPNING KOMBINERAT MED
SLAGDORR PA VANINGSPLAN

| Sverige beddms finnas ca 5 800 hissar av de hissar som beskrivs nedan.

Hisskorgen i aldre hiss har tre typer av innerddrrar, varav de tva forsta delvis
ar 6ppna mot dorr till vaningsplan. Den tredje har tat doérr mot dorr till

vaningsplan.

1. Gallergrind (synonymt med rorgrind)

2. Saxgrind
3. Vikdorr
4.1.1

RISK FOR KLAMSKADOR

Bild 1 visar hur olyckor kan ske i hissar med ovan angivna innerdérrar.
Mellan grinden och dorren till vaningsplanet kan det uppsta ett mellanrum
som ar stort nog for ett barn. Om ett barn hamnar mellan dérrarna och
hissen &r i rorelse ar risken stor for allvarliga skador. Barn kan aven
klammas genom att sticka ut tex armar, genom galler eller saxgrindar.

Typ: Hissar med farliga innerdérrar

till exempel s& kallade rérgrindar, saxgrindar och aldre vikddrrar.

Hiss med rorgrind
eller dldre vikdorr

 TlvAN2

Vikdorr Schakt

dorr

VAN 1

Risk for potentiella
dddsolyckor

nar barn hamnar mellan hissens
schaktdorr och hisskorgens
grind-/vikdorr och hissen satts

i rorelse.

Bild 1: Hissférbundet
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Hiss med saxgrind

VAN 2

) Schakt
\ doérr

Korgrind |

Risk for allvarliga
klamolyckor

nar framforallt barn sticker ut
armar eller ben genom grinden
och hissen satts i rorelse.

Bade ror-/saxgrind

Schakt

Korgrind / I
y

VAN 1

Risk for elstotar

vid lasen som sitter pa
1&g hojd, med spénning
upp till 230 volt.



4.2 HISS SOM SAKNAR SKYDD | KORGOPPNING

Hissar som saknar skydd i korgéppning innebar att det inte finns nagon
innerddrr i hissen, utan endast en golvplatta som ror sig mellan vaningarna.
Véaggar utgoérs av hisschaktet och det finns endast en schaktdorr. Mellan
golvplatta och schaktdérr finns mellanrum, vilket innebér en dkad risk for
allvarliga olyckor om:

o Ryggséack eller jacka fasthar i mellanrummet

o Barn fastnar med armar och ben i mellanrummet.

o Hundar fastnar med tassar i mellanrummet.

o Eller vid transport av moébler och andra skrymmande foremal

Typ: Hissar som helt saknar skydd i korgéppningen

VAN 2 VAN 2 VAN 2
] Schakt Schakt Schakt
dorr doérr

dorr
Cv AN 1 VAN 1 AN 1

Risk for potentiella Risk for strypning Allvarlig klamrisk
dodsolyckor nar man fastnar med klader for framst barn mellan
nar méanniskor klams med eller vaskor i dérren och hissens framkant och
gods i hissen (t.ex. vid flytt). hissen satts i rérelse. schaktdorren.

Bild 2: Hissforbundet

4.3 ATGARDER FOR ATT HOJA SAKERHETSNIVAN |
OSAKRA HISSAR

Det finns flera atgarder att vidta for att hoja sakerhetsnivan i korgoppningen.
Vilka atgarder som kravs beror bland annat pa hissens skick och
forutsattningar i schaktet.

4.3.1 Installation av skydd mellan vikdorr och slagdorr
Hissar som har en gallergrind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med
slagdorr till vaningsplan kan utgéra en sakerhetsrisk om utrymmet mellan
vikddrren och slagdorren ar for stort.

For att undvika klamolyckor kravs att bade vertikal plat pa schaktdorrarna
monteras samt att fotocellist monteras pa korgen i utrymmet mellan ror-
/galler-/vikdorr och slagdorr som elektroniskt blockerar méjligheten for hissen
att starta nar nagon ar stdende i utrymmet.

Héansyn bor tas till att aldre galler-/saxgrindar ar rorliga/ flexande i sin
konstruktion. Det innebar att risk for att hamna mellan galler-/saxgrind och
slagdorr finns &ven i de fall mattet understiger gallande minimimatt for
avstand i utrymmet mellan schakt och korgddrr alt vik/gallergrind.
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4.3.2 Atgarder for att hoja sakerhetsnivan i hissar som saknar skydd
i korgdppning

Vilka atgarder som maste genomforas varierar fran en hiss till en annan.

Detta innebar att spannet pa atgarder som inkluderas i Modernisering av hiss

ar stort, se kap. Definition for Modernisering av hiss, 8.3.3.

5 NORDISK UTBLICK

Har presenteras regelverket for befintliga hissar i de nordiska landerna, samt
de intervjuade organisationernas svar avseende hur hissbestandet ser ut i
flerbostadshus i respektive land. Vidare presenteras frekvens av olyckor och
tillbud samt hur akt6érerna ser pa behov av att inféra retroaktiva krav for
hissar med sakerhetsrisk.

For att f& en bild av rattslaget i vara nordiska grannlander har vi dels arbetat
med intervjuer via telefon och digitala métesverktyg, dels via insamling av
enkatsvar via mail. Alla har fatt samma fragor, men da vissa har valt att
enbart svara pa nagra fragor, har det i vissa delar varit svart att géra
jamforelser mellan landerna.

5.1 HISTORIK

| september 1984 antog Europeiska Gemenskapens Rad (nuvarande EU) ett
direktiv om eldrivna hissar® for att samla tidigare nationella regelverk under
ett och samma paraply. Detta for att uppfylla intentionerna med en fri och
rorlig marknad men ocksa for att htja sakerheten pa hissar. P& sa satt
rensades hissar med bristande sakerhet bort fran den europeiska
marknaden och endast sékrare hissar, om &n inte alla typer av hissar, tillats
att saljas inom hela EG.

Just for att det nya direktivet inte medforde fri rorlighet for alla typer av
hissar, och for att det fanns olikheter mellan bindande nationella
bestammelser for dessa, sags direktivet som ett hinder fér handeln inom
gemenskapen. Darfor bestamdes att de nationella bestammelserna behévde
harmoniseras ytterligare och detta kom att ske genom ett nytt direktiv’. Aven
detta direktiv handlade om grundldggande héalso- och sékerhetskrav i hissar.
Dock inférdes krav pa att hissar, och vissa av deras siakerhetskomponenter,
som uppfyller de vasentliga sékerhetskraven i detta direktiv ska ha synlig
CE-markning.

Ar 2014 antogs det direktiv som géller fér hissanordningar idag, hissdirektiv
2014/33/EUS. | detta inkluderades aven ansvar vid distansforsaljning och i
direktivet uttalas tydligt att de ekonomiska aktorerna, dvs hissentreprendrer
och serviceforetag, bor ansvara for att hissar och sakerhetskomponenter
haller hog niva i fraga om skydd av manniskors halsa och sakerhet. Som
tidigare &r det de ekonomiska aktérerna som direktivet riktar sig mot — for att
alagga fastighetsagare och hissagare ett ansvar kravs implementeringar i
nationella forfattningar.

6 R&dets direktiv 84/529/EEG av den 17 september 1984 om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning i frdga om eldrivna hissar

" Europaparlamentets och radets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter till hissar
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5.2 REGELVERKET FOR BEFINTLIGA HISSAR

Inom hela Norden ligger hissdirektivet, till grund fér de nationella férfattningar
som reglerar de grundlaggande kraven pa sakerhet, tillganglighet och
atkomlighet for de allra flesta hissar med hisskorg. Direktivets syfte ar dels
att framja den fria rérligheten for produkter inom EU, dels att sékerstélla en
hog skyddsniva for manniskors halsa och sakerhet.

Direktivet galler for nya hissar nar de slapps pa marknaden forsta gangen,
dvs installeras i byggnad. Detta innebar att direktivet omfattar nyinstallation
av hissar i nya och befintliga byggnader samt vid erséttning av gamla hissar i
befintliga hisschakt.

Enligt direktivet ska saval den fardiga hissinstallationen som vissa av
komponenterna vara CE-markta. Denna markning visar att bade hissen o
viktiga komponenter uppfyller grundlaggande hélso- och sékerhetskrav.
Installatéren ska aven ha gjort en EU-férsékran om éverensstammelse med
hissdirektivets krav.

Ett satt att uppfylla hissdirektivets grundlaggande krav ar att folja
harmoniserade standarder. Dessa ér frivilliga verktyg som tagits fram
specifikt for att stddja dverensstammelse med de vasentliga halso- och
séakerhetskraven i direktivet.

Hissar som ar aldre an hissdirektivet omfattas vanligtvis av aldre nationella
byggregler. Med nagot undantag, enligt nedan, ar det de regler och krav som
gallde nér hissen tillverkades och installerades som géller for hissen an idag.
Retroaktivt inforda krav pa &ldre hissar ar ovanligt.

5.2.1 Sverige

| Sverige, liksom i manga andra lander, har bestammelser om hissar
reglerats i plan och bygglag med tillhérande férordning och féreskrifter. Har
har lagstiftaren haft stort fokus pa konstruktion, ventilation, belysning och
liknande anordningsrelaterade krav. En tidigare bestammelse;
Byggnadsstadgan® dndrades pa sjuttiotalet© s att ett krav infordes att alla
flerbostadshus @ver tva plan skulle innehalla hiss vid nybyggnation eller
stdrre ombyggnader. | och med detta hade ett tillganglighetsfokus infogats i
lagstiftningen. Svensk Byggnorm?i, som gavs ut av Boverkets féregangare
Byggnadsstyrelsen och Planverket, har genom aren bidragit med olika
bestammelser om bland annat hissar, men &ven i dessa behandlas mest
tillganglighetsfragor och i viss utstrackning allmanna krav pa sakerhet.

De flesta hissar med hisskorg omfattas av hissdirektivet. Hissdirektivet ar
inforlivat i svensk ratt genom bestammelser i byggférordningen (2011:338),
PBF och Boverkets foreskrifter och allmanna rad om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar (BFS 2011:12). Genom aren har Boverkets
foreskrifter andrats for att uppna 6kad tydlighet och en sékrare tillampning.
Har regleras saval nyinstallation som andringar, retroaktiva forbattringskrav,
besiktning, drift, skétsel och underhall.

| Sverige ligger ansvaret for sdkerheten vid anvandning av hiss hos
fastighetsagaren. Detta ansvar omfattar drift, fortidpande tillsyn, skétsel och

° Byggnadsstadga 1959:612
10 Prop. 1975/76:198 Regeringens proposition

1 hitps://www.boverket.se/sv/lag--ratt/aldre-lagar-regler--handbocker/aldre-regler-om-
byggande/sbn-fran-1968-till-1989/
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underhall sa att séakerheten garanteras.!? Besiktningar ska regelbundet
genomforas och brister ska atgardas. Om en olycka intraffar ska detta
anmalas till den kommunala byggnadsnamnden.

| samband med andringar av hiss eller det man kallar for "byte av vasentlig
del” ska aven sadana atgarder vidtas som behdvs for att hoja sakerheten. 13
Utbytt del av en hiss ska uppfylla kraven som géller for nya hissar.1* Se aven
avshittet om Investeringskostnader for fastighetsagare vid genomférande av
retroaktiva krav.

Regelverket i Sverige riktar sig, med utgangspunkt ur hissdirektivet, enbart
mot nya hissar. For det &ldre hissbestandet i Sverige finns enbart
rekommendationer. Det innebdr att nya hissar omfattas av ett regelverk for
att uppna hog sakerhet for anvandare, medan gamla hissar endast behéver
uppdateras sakerhetsmassigt om hissen genomgar en stérre forandring eller
modernisering. Dock &r det upp till fastighetsagaren att fatta beslut om en
saddan modernisering.

| Boverkets foreskrifter finns sedan 2006 vissa krav pa forbattringar for att
hoja sakerheten pa befintliga hissar med hisskorg. | bostadshus galler
kraven enbart vid stdrre andringar eller utbyte av vasentlig del. Om hissar
saknar korgdorr eller korggrind ska fastighetsagaren se till att det finns
varningsskylt i dessa. For hissar arbetslokaler ska det finnas skydd i
korgOppning, krav sedan 2012.

5.2.2 Norge

I Norge &r hissdirektivet implementerat genom Forskrift om omsetning og
dokumentasjon av heiser mv.15 Hissar maste konstrueras i enlighet med
hissdirektivet och lyftanordningar utféras i enlighet med bland annat
maskindirektivet genom Norges avtal med EU; EES.%. Retroaktiva krav for
aldre hissar har inte inforts i Norge.

Konstruktion och &ndring av hissystem ar atgarder som ar foremal for
ansdkan hos kommunen och ska utféras av ett godkant foretag i enlighet
med plan- och bygglagen.t” Kommunen maste utfarda ett drifttillstdnd innan
hissen far tas i bruk.

Om en olycka intraffar ska d&garen omedelbart anmala detta till kommunen
och sékerhetskontrollorganet vilka i sin tur ska registrera handelsen vid det
nationella installationsregistret. Detta galler for saval olycka som tilloud.

Nar sakerhetskontrollorganet har utfort en sékerhetskontroll och nar
reparationer och andringar har utférts kan hissen anvandas igen.

Ett exempel pd ombyggnad av hiss kan vara att byta den befintliga
hissen/lyftanordningen och det ska genomféras nar ombyggnad ar av
betydande vikt for sdkerheten. Dérefter ska den godkénnas vid

12 4 kap.1-3 88 Boverkets foreskrifter och allmanna rad om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar (BFS 2011:12

13 3 kap 11-12 8§ plan- och byggférordningen (2011:338)

14 Boverkets foreskrifter och allmanna rad om hissar och vissa andra motordrivna anordningar
(BFS 2011:12

15 FOR-2016-04-13-373 Forskrift om omsetning og dokumentasjon av heiser og
sikkerhetskomponenter for heiser

16 Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)

17 LOV-2008-06-27-71 Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
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sakerhetskontroll och drifttillstand ska beviljas nar atgarden kraver det enligt
norsk standard.®

Hissens sakerhetsdesign, inklusive krav pa tillganglighet, ska
overensstamma med féreskrifter om foérsaljning och dokumentation av hissar
och sakerhetskomponenter for hissar.

Om det finns krav pa tillganglighet ska hissen anpassas till personer med
funktionsnedséttning. Hissen ska &ven ha ett larm som &r kopplat till en vakt
dygnet runt.

Plan och bygglagen séger att &garen till en hiss ansvarar for att installationen
ar saker och att inspektioner, underhall, reparationer och sakerhetskontroller
har utforts och dokumenterats. Agaren eller en representant ska utéva daglig
tillsyn for att sékerstélla att hissen fungerar som avsett, inte &r skadad, samt
uppfyller krav pa sakert anvandande. Det ar &garen som ansvarar for att
detta utférs korrekt. Den som genomfér denna tillsyn ska ha de nédvandiga
kunskaper som kravs for detta.

Agaren ansvarar for att en sékerhetskontroll utférs minst vartannat ar.
Séakerhetskontroller ska utféras av ett kommunalt hisskontrollsystem eller
annat organ enligt norsk standard!® och kan ocksa utfoéras genom
slumpmassig provtagning av en hiss i drift. Om det behdvs for att hoja
sakerheten kan en fastighetsagare i Norge enligt standarden? behova
genomfora kompenserande atgarder &ven om hissen i vrigt inte behéver
byggas om eller genomga en stérre omvandling. En hiss som inte bedéms
som saker kan stangas av.?!

5.2.3 Danmark

I Danmark ar hissdirektivet implementerat genom Bekendtgarelse nr. 1540 af
10/12/2015%2 om indretning m.v. af elevatorer og sikkerhedskomponenter til
elevatorer. Aven Lov om indretning m.v. af visse produkter?? och Lov om
produkter og markedsovervagning?* ar centrala forfattningar pa omradet.

Sikkerhedsstyrelsen har ansvar for tillsyn pa marknaden men det ar
Arbejdstilsynet som har ansvar for aldre icke CE-maérkta hissar.

For tillampningen av hissdirektivets krav hanvisas i Danmark till
harmoniserade standarder. For hissar i nybyggda hus finns anvisningar om
tillampning?® och i samband med installation av nya hissar i befintliga eller
aldre byggnader finns andra anvisningar.2® Vid etablering av hissar maste
ocksa danska arbetsmiljoverkets sakerhetsregler beaktas.

| Danmark stalls krav pa besiktning av hissar 27 och innan hissen tas i bruk
ska en installationskontroll géras. Da ska ocksa forsakran om

18 NS 3808:2017 Regler for forbedring av sikkerheten i eksisterende heiser, lgfteplattformer,
rulletrapper og rullende fortau.

19 NS 3810: 2014 Periodiska sakerhetskontroller pa hissar, lyftplattformar, rulltrappor och
rulltrappor.

20 NS 3808:2017 Eksisterende heiser, Igfteplattformer, rulletrapper og rullende fortau -
Forbedring av sikkerheten

21 Byggteknisk forskrift (TEK17) med veiledning

22 BEK nr 1540 af 10/12/2015 om indretning m.v. af elevatorer og sikkerhedskomponenter til
elevatorer

2 LOV nr 155 af 20/02/2013 Lov om indretning m.v. af visse produkter

24OV nr 799 af 09/06/2020

% DS/EN 81-20:2014 Sikkerhedsregler for konstruktion og installation af elevatorer

%6 DS/EN 81-21+A1: 2012 Sikkerhedsforskrifter for konstruktion og installation af elevatorer —
Elevatorer til transport af personer og gods — Del 21: Nye person- og godselevatorer i
eksisterende bygninger.

27 Bilag 1 til Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 461 af 23. maj 2016 om anvendelse m.v. af
elevatorer, rulletrapper og lignende maskiner
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Overensstammelse samt CE-méarkning kontrolleras. Installationskontroller
och darefter periodiska besiktningar ska utforas av ett certifierat
kontrollféretag.

Nar en ombyggnation, reparation eller vasentlig forandring gors pa en hiss i
Danmark ska hissen anpassas sa att den foljer samma sakerhetskrav som
en nyinstallerad hiss.?8

Danmark inforde krav skydd i korgdppning fér samtliga hissar ar 2012 nar
Sverige enbart valde att infora kravet pa hissar i arbetslokaler och
verksamheter.

5.2.4 Finland
| Finland har hissdirektivet implementerats genom Hissakerhetslagen.?®

Hissinnehavaren, vilken i praktiken ofta ar fastighetsagaren, ar ansvarig for
sékerheten for en hiss som anvands. | bostadsbolag ar det vanligt att
hissinnehavaren foretrads av styrelseordféranden for bostadsaktiebolaget
och av disponenten. Ansvaret innebar att innehavaren ska ha en
underhallsplan for hissen. | den ingér tidplan fér nar olika typer av underhall
ska genomfdras, hur fel och brister ska omhéandertas, nar besiktningar ska
genomfoéras, samt att dokumentation ska finnas tillganglig for den som
genomfor underhall och besiktning.

Nationella forfattningar enligt hissdirektivet omfattar enbart nya hissar.
Retroaktiva bestammelser har inte inforts.

| finsk lagstiftning gors ingen atskillnad i sdkerhetskraven mellan hissar i
offentliga byggnader respektive arbetsplatser och bostadshus.

Grundregeln &r att en hiss ska uppfylla de sékerhetskrav som géallde nar
hissen installerades. Vid modernisering av en hiss maste de nya
komponenterna uppfylla de senaste kraven enligt hissdirektivet och hissens
sakerhet far inte forsamras. Stora andringar kraver inspektion av ett
nationellt certifierat kontrollorgan. Dessa kontrollorgan ska aven utfora
periodiska inspektioner vartannat ar.

Anvandning av hissen kan forbjudas, eller sa kan béter eller
sanktionsavgifter alaggas hissinstallator och dgare om sakerhetskraven inte

uppfylls.

Alla sékerhetsaspekter kommer fran hissdirektivet och galler for nya hissar.
For aldre hissar finns det vissa atgarder, beroende pa nar hissen byggdes.
Till exempel far barn under 12 &r inte anvanda hiss sjalva.

5.2.5 Island
P& Island har hissdirektivet implementerats genom den nationella
forordningen for hissar och sékerhetskomponenter for hissars°.

Aven foérordning om passagerarhissar och person- och godshissar3?,
forordning om registrering, inspektion och évervakning av hissar och
lyftutrustning fér person- och godstransport®? och férordning om utrustning,

28 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1448 af 16. juni 2021 om indretningskrav til eksisterende
elevatorer m.v., der ikke er CE-maerket 2768

291134/2016 Hissakerhetslag

30 966/2016 - Reglugerd um lyftur og 6ryggisihluti fyrir lyftur

31 341/2003 - Reglugerd um folkslyftur og folks- og vorulyftur

32 54/1995 - Reglugerd um skraningu, eftirlit og umsjon med lyftum og lyftubtnadi til folks og
voruflutninga
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drift och kontroll av hissar och lyftutrustning3? ar centrala regelverk. Dessa
kompletteras av ett antal nationella standarder. Retroaktiva krav for aldre
hissar har inte inforts i Island.

Hissar ska konstrueras i enlighet med hissdirektivet medan andra
lyftanordningar utfors i enlighet med bland annat maskindirektivet genom
Islands avtal med EES.3* Lagstiftningen enligt hissdirektivet galler for nya
hissar. For gamla installationer galler att dessa far anvandas tills de inte
anses sakra.

Nar en ny hiss installerats ska en installationsinspektion utféras av ansvarig
myndighet3® vilka daven genomfor arliga besiktningar. Om nagon brist
upptacks ges agaren instruktioner om vad som ska atgardas for att avhjalpa
felet och sedan ar det serviceforetaget som utfor arbetet. Darutover maste
en hiss inspekteras och underhallas av fastighetsagaren eller dennes
serviceorganisation minst fyra ganger per ar.

For narvarande rader ingen skillnad pa sakerhetskraven for hissar i publika
byggnader jamfort med dem i bostadshus. Foér hissar i kommersiellt bruk, gor
agaren ett avtal med serviceforetag om tatare serviceinspektioner, ibland sa
ofta som en gang i manaden.

Myndigheten inspekterar de aldre hissarna och ger fastighetségaren
instruktioner om vad som ska atgardas i dessa.

5.3 HISSBESTAND

Antalet hissar samt aldersfordelningen varierar bland de nordiska landerna.
Sverige har flest antal hissar och Island minst. Vilken typ av hissar som
installeras beror till stor del pa byggnadsbestandet — nar i tiden husen har
byggts och vilka hustyper som har byggts. Exempelvis ar Sverige ett land
med storre andel flerbostadshus @n Norge och Island har forhallandevis fa
tatbebyggda orter och farre flervaningshus.

| Tabell 2 visas totalt antal hissar, aldersférdelning samt andel hissar med
bristande sadkerhet som omfattas i denna utredning. Island och Norge har ett
nationellt hissregister, varfor deras statistik ar att betrakta som nagot mer
tillférlitlig &n 6vriga landers. | Finland och Sverige bygger uppskattade siffror
pa underlag frén besiktigade hissar. Elevatorbranschen i Danmark har inga
uppgifter om hissbestandet i landet. Hissférbundet i Norge har endast kunnat
ange totalt antal hissar, da de ej har tilltrade till informationen i hissregistret. |
bilaga 1 finns det norska hissregistret beskrivet.

Sveriges har storst andel aldre hissar, ca 57 procent &r installerade fore
1991. Motsvarande siffror for Finland &r 44 procent och for Island endast 10
procent. Sverige saknar information om antal hissar fér intervallen 1991 till
1999 och for antal hissar som installerats efter 1999.

Sverige har &ven hdgst andel hissar som saknar skydd i korgéppning, ca 16
procent, jamfért med Finland dar andelen &r ca 10 procent. Island har lagst
andel, fem procent. For hissar med grind eller vikdorr i korgbppning
kombinerat med slagdérr pa vaningsplan har Finland den hogsta andelen, ca
tio procent. Motsvarande andel fér denna typ av hiss i Sverige ar ca 5
procent och i Island som har ett nyare hissbestand, ar andelen ca 2 procent.

33 203/1972 - Reglugerd um bunad, rekstur og eftirlit med lyftum og lyftubtnadi
34 Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)
3 Administration of Occupational Safety and Health
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| Danmark ar hissar som har en kombination med grind eller vikdorr i
korg6ppningen och slagdérr pa vaningsplanet, samt hissar som saknar
skydd i korg6ppning inte tillatna. Dar infordes retroaktiva krav redan 2012.

Tabell 3 - Antal hissar i nordiska hissbestandet samt hissar med sakerhetsrisk
angivna av intervjuade organisationer

Totalt Hiss-  Andel Hiss- Andel Hissar som installerats

antal typ 1*  hissar typ 2**  hissar

hissar % % a) fore 1991,

b)1991-1999
c) frdn 1999

a b
Sverige®® 126 000 5800 4,6 20 000 15,8 72 000 Uppg.

saknas
Finland3” 45 000 4 500 10 12 000 9,5 20 000 7 000

Island3® 2 400 36 15 120 5 240 600
Norge3® 42 000 - - - - .

Danmark - Ej - - -
40 tillatna
Totalt 215 400 - - -

*Hiss med grind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med slagdorr pa vaningsplan,
**Hiss som saknar skydd i korgéppning

5.4 TIDSINTERVALL FOR UTBYTE OCH
MODERNISERING AV HISSAR

| tabell 3 redovisas uppgift om tidsintervall foér utbyte och modernisering av
hissar. Uppgifter ar lamnade av organisationer i Sverige, Finland och Island.
Finland och Island antas genomféra en nagot hogre andel utbyten och
moderniseringar jamfort med Sverige, bade for de kommande tva respektive
fem aren. For Norge och Danmark har inga uppgifter lamnats av de
intervjuade organisationerna.

36 : Boverket och Hissforbundet, Sverige
37 . Underlag for Finland har lamnats av Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes)

38 . Administration of Occupational Safety and Health, Island

39 : Heisleverandgrenes Landsforening — HLF, Norge
40 Elevatorbranchen
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Tabell 4 - Utbyte/modernisering av hissar - angivna av serviceféretag

Antal hissar Andel utbyte/  Antal hissar som  Andel utbyte/
som kommer  modernisering kommer bytas ut  modernisering

bytas ut eller av totalt eller av totalt

moderniseras, hissbestand moderniseras hissbestand

kommande 2 (%) kommande 5 (%)

aren aren
Sverige*! 4 000 3 10 000 8
Finland 2000 4 5000 11
Island 50 till 100 2 200 till 250 8
Norge - - - -
Danmark - - - -
Totalt 3250 - 3300 10 200 - 10 250

5.5 OLYCKOR OCH TILLBUD

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis hur respektive nordiskt land inhamtar
information om olyckor samt om statistik finns 6ver olyckor. Darefter
redovisas antal olyckor som intraffat under de senaste tva respektive fem
aren.

5.5.1 Sverige

Det finns ingen nationell statistik dver olyckor i Sverige, utan uppgifter har
sammanstallts av Hissférbundet. De samlar aktivt in information genom att
bevaka media och uppmuntra sina medlemmar att rapportera olyckor och
tillbud. Olyckor utanfor Hissforbundets medlemsféretag kommer dock inte
alltid till deras kannedom. Det finns ocksa variationer i hur medlemsféretagen
rapporterar, vissa informerar endast om olyckor, medan andra aven
informerar om tillbud. Hissférbundet ser generellt att det finns bra uppfdljning
pa arbetsskador som sker vid olyckorttilloud i hissar, men for
anvandarincidenter i bostader & morkertalet stort. Underlag om olyckor har
aven lamnats av ett storre servicefoéretag. Olyckor och tillbud i Sverige
beskrivs mer ingdende i kapitel 5.

5.5.2 Finland

| Finland far den ansvariga myndigheten TUKES — Sakerhets- och
kemikalieverket information om olyckor fran serviceféretag, men ocksa fran
hissanvandare, media samt fran arbetsskadeersattningar fran finska
Olycksfallsforsékringscentralen.

TUKES undersdker olyckorna, samlar information, analyserar och delar med
sig till hissbranschen. Det finns ett offentligt register dér olyckor registreras.
Den vanligaste olyckstypen ér fallolyckor dar aldre personer ar inblandade,
exempelvis da hissen inte staller sig i ratt niva med vaningsplanet. De
senaste fem aren har tva olyckor med dédlig utgdng intraffat. Beroende péa
hur allvarlig olyckan ar vidtas olika atgarder — allt ifran att olyckan endast

41 Uppgifter lamnad av Hissférbundet
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registreras till att hissen maste genomga inspektion av serviceforetag eller
tillsynsorgan.

5.5.3 Island

Pa Island &ar det motsvarigheten till Arbetsmiljéverket — Vinnueftirlitid — som
ansvarar for hissar och deras sakerhet. Storst fokus pa hissar ar det i
Reykjavik eftersom det finns relativt fa utanfor huvudstaden. Vinnueftirlitid ar
ansvarigt for att genomfora inspektioner av nya hissar. Pa Island finns ett
nationellt heltdckande hissregister dar information om alla hissar registreras,
sa som vilken sorts hiss det ar, var den star, vilket installationsar den har, hur
atkomsten ser ut, hur maskineriet fungerar med mera.

Rapporter om incidenter erhdlls fran serviceforetagen. Under de senaste tva
aren har det rapporterats cirka fyra incidenter per ar som lett till skada, varav
inga med dodlig utgang. Det vanligaste &r att olyckor intraffar i samband med
underhallsarbete. Olyckor tas oftast upp av hissforetagen sjalva. Viss
diskussion sker dock inom Vinnueftirlitid och de kan utfarda
rekommendationer om atgarder, om det anses nodvandigt.

5.5.4 Norge

Det norska Hissleverantorers Riksforbund (HLF) fungerar som en lank
mellan hissbranschen och de norska myndigheterna. DiBk — Direktoratet for
Byggkvalitet har ett nationellt hissregister som inte ar tillgangligt for
kommersiellt bruk eller fér allmanheten. Inte heller HLF far ta del av siffrorna.
Rapportering av olyckor i Norge ska ske av hissagare och maste goras till
bade kommunen och SKO — Sakerhetskontrollorganet. Darifran far HLF veta
om olyckor har skett, &ven om de inte har tillgang till statistiken i sin helhet.
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5.5.5 Antal olyckor och tillbud
| Tabell 4 redovisas olyckor och tillbud som skett de senaste tva respektive
fem aren i de nordiska landerna. Sverige ar det land som angett hdgst antal

olyckor. Uppgifter har inte lamnats fér Norge och Danmark.

Tabell 5 - Antal hissar i nordiska hissbestandet samt hissar med séakerhetsrisk
angivna av intervjuade organisationer

Antal olyckor | Antal Vem drabbas? Mest frekvent skada
senaste 2 olyckor
aren senaste
fem aren
Sverige 382 967 Servicepersonal/ Klam- och
hissreparatorer: fallskador
681 personer (ca
70 procent)
Barn: 70 personer | Klamskador
(ca 7 %)
Vuxna: 175 Fallolyckor pga att
personer hissen ej ar i niva
(ca 18 %) med vaningsplanet.
For 40 personer:
(ca fyra %) ar typ
av an-vandare
inte angivna.
Finland 10 30 Manniskor i olika Fallolyckor pga att
aldrar. hissen ej ar i niva
ani | .
Ca 10 hundar dor med vaningsplanet
varje ar, men djur | Hundar fastnar med
raknas ej in i koppel i hissdorr
statistiken (oftast automatisk)
Island 7 (som lett 7 Servicepersonal/hi | Oforsiktighet vid
till skada) ss-reparatorer hantering av
borrmaskin
Norge - - - -
Danmark - - - -

5.6 SYN PA RETROAKTIVA KRAV

De svenska aktdrernas syn pa retroaktiva krav beskrivs i kapitel 10.

| Danmark infordes retroaktiva krav for hissar utan skydd i korgéppning 2012,
efter att en allvarlig olycka intraffat med barn. Foretradare fran
Elevatorbranschen har inte kunnat lamna information om hur implementering
av kraven gatt till eller om nagon uppféljning av hur kraven foljs har

genomforts.

Av Ovriga nordiska lander besvarade endast Finland (Tukes) fragan om
synen pa ett eventuellt inférande av retroaktiva krav for hissar med bristande
sékerhet. De har uppskattat kostnaden for att modernisera hissar byggda
fore 1999 till mellan tva och tre miljarder Euro. Retroaktiva krav férordas inte
i Finland, utan principen ar att de ska undvikas. Nedan argument framhalls:

e Sakerhetssituationen i den finska hissbranschen anses god och

antalet olyckor ar fa.
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e Olyckor &r inte 6verrepresenterade i gamla hissar, det sker aven
olyckor i nya hissar, tex relaterat till automatiska dorrar

e Patvingade moderniseringar maste vara heltackande och inkludera
alla tdnkbara aspekter. | de flesta fall kommer kraven att leda till
utbyte av hissar, vilket okar kostnaden for att genomfora kraven

e Tillganglighets- och bevarandekrav anses vara kostnadsdrivande.

e De flesta aldre hissar har redan moderniserats i olika utstrackning,
dessa skulle da patvingas modernisering igen.

e Vissa moderniseringar ar svara att implementera, t.ex. en dorr far
inte plats i en liten hisskorg

e Modernisering och utbyte sker idag i god takt pa frivillig basis och
problemet Iéser sig sjalv dver tid

6 OLYCKOR OCH TILLBUD I SVERIGE

6.1 OLYCKSFREKVENS OCH STATISTIK

Pa senare &r har ca 200 olyckor per ar intraffat med hissar. Den mest
frekventa skadan ar klamskada. Tilloud och olyckor kan vara sa allvarliga att
de ger bestaende men eller &r potentiella dodsolyckor. | Sverige har inget
dodsfall intraffat som kan harledas direkt till de sdkerhetsbrister som tas upp
i denna utredning. Sarskilt utsatta &r barn, aldre, funktionsvarierade och
hissmontérer. Hissforbundet har sammanstallt antal olyckor och tillbud med
underlag fran deras medlemmar, samt via bevakning av media.
Sammanstallningen visar att det under de senaste tva aren har det intraffat
392 olyckor och tillbud i hissar. For de senaste fem aren har 967 olyckor och
tillbud skett i nya och gamla hissar. Av dessa ar 70 barn (7%), 175 vuxna
(18%) och 681 personer (70%) ar hisstekniker. For ca 40 personer (4%) ar
typ av anvandare inte angivna. Servicepersonal/ hissreparatorer: 681 personer
(ca 70 procent)

6.1.1 Rapportering av olyckor
Det finns relativt bra rapportering for arbetsskador via Hissforbundet, men
inte for de olyckor som sker i bostadshus och som inte &r arbetsskador.

Sakerhetsarbete och rapporteringsrutiner bland de intervjuade
servicefdretagen anses av servicebolagen sjélva vara bra. De rapporterar till
fastighetsagaren som sedan ska rapportera till kommunen. Fastighetsagarna
for flerbostadshus dokumenterar inte olyckor och tilloud i ndgon stérre
utstrackning. Endast en av nio fastighetsagare har angett att olyckor skett de
senaste fem aren (2 personer, varav en klamskada och en "snubbelskada”).
Byggnadsnamnderna for ingen statistik 6éver olyckor/tillbud.

Ett av de sju serviceféretagen har en omfattande dokumentation for olyckor
och tillbud for alla deras serviceobjekt. De har registrerat 190 inrapporterade
olyckor de senaste 5 aren (redovisas under rubriken statistik for olyckor i
bostadshus nedan). Ett serviceforetagen kan inte uppge olycksstatistik, pga.
foretagets uppférandekod som anger att uppgifter om kunder inte lamnas ut.
Nagra har éverlag valdigt fa olyckor inrapporterade fér anvandare, men
manga fler skador pa egen personal. Uppgift om antal har inte lamnats av
dem.

Alla aktorer anser att det finns ett stort morkertal nar det galler antal olyckor,
da flertalet olycksfall och tilloud inte rapporteras in.
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6.1.2 Statistik for olyckor i bostadshus fran ett serviceforetag

Ett av de stdrre serviceféretagen har bidragit med mer detaljerad information
om vilka som drabbats och typ av skador som uppstatt i det bestand de har
service for. De flesta av dessa &r anvandare i bostadshus och endast en
mindre andel utgor olyckor foér servicepersonal.

Figur 1 visar totala antalet olyckor som intraffat i hissar mellan aren 2016 och
2020. Statistiken innefattar olyckor for barn, vuxna och hundar. Totalt sett &ar
det vuxna som rakat ut for flest olyckor i hissar. Av 190 olyckor ar vuxna
inblandade i 117 st, 61 procent. Olyckor dar barn omfattas uppgar till 59 st,
31 procent. Lagst antal olyckor sker med hundar, 14 st lyckor som innefattar
hundar uppgar till 14 st, 8 procent. Ar 2018 var olycksfrekvensen fér barn
och vuxna ungefar lika stor.

Att olyckorna &r sa fa ar 2020 beror pa att statistiken endast stracker sig till
mars.

Figur 1 - Totalt antal hissolyckor &r 2016—2020, fordelat pa barn, vuxna och hundar
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| Figur 2 visas de olika typer av hissolyckor som barnen utsatts for under
perioden 2016—-2020. Storst andel ar olika typer av klamskador som till
exempel arm, finger, hand och huvud, dar "fingrar i klam” &r vanligast. "Olast
dorr” innebar att dorren pa vaningsplanet kan dppnas a@ven da det inte finns
en hiss pa plats, med risk for fall i hisschakt. "FolkFast” innebéar att barn
befunnit sig i hissen nar hissen har fastnat mellan vaningsplan. Kategorin
"6vrigt” innefattar olika skador som endast uppstatt nagra enstaka ganger.
Ett exempel ar att ett barn fick en elstot vid kontakt med en 6ppen
eldragning.

De olyckor som forekommit med hundar har endast varit kiamskador. | ndgot
enstaka fall har det handlat om en sa pass allvarlig klamskada att hunden
dog.
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Figur 2 - Antal olyckor med barn i hissar 2016—-2020

Olyckor med barn i hissar 2016-2020
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| Figur 3 visas olika typer av olyckor som vuxna rakat ut for i hissar under
perioden 2016-2020. Har ar klamskador inte lika vanligt forekommande,
utan "Hiss i rérelse” ar den olyckstyp som bidragit till flest antal skador, totalt
41 stycken. Denna olyckstyp representerar de olyckor som skett under
transport. Den nast storsta kategorin, med 29 olyckor, ar "planinstallningar”
som frAmst representerar snubbelolyckor i samband med att hissen inte
hamnar i nivd med vaningsplanet nar den stannar. "Driftstdrning” innefattar
olyckor dar exempelvis balanskedjan haller pa att lossna och "Dérr” omfattar
bland annat tilloud dar hissen ror sig trots att dérren star 6ppen, vilket kan
innebara att personer ramlar ner i hisschaktet.

Figur 3 - Antal olyckor med vuxna i hissar 2016—2020

Olyckor med vuxna i hissar 2016-2020
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7 HISSAKERHET FRAN
BARNRATTSPERSPEKTIV

Drygt 700 000 barn bor i flerbostadshus. Det ar darfér viktigt att barnens
perspektiv lyfts fram specifikt, eftersom de &r en sa stor anvandargrupp och
star for en stor del av olyckstalen.

Barns narmiljé har en stor betydelse under uppvaxten och barn tillbringar
ofta mer tid néra sin bostad an vad vuxna gor. Tidigare konsekvensutredning
for hissar har baserats pa ett perspektiv for vuxna brukargrupper och inte ur
ett specifikt barnperspektiv. Barn & genom avsaknad av erfarenhet en
sarskilt utsatt grupp. De kan i vissa aldrar vara mer benagna att impulsivt
reagera pa till exempel férandringar i ett utrymme sa som en hangande
sladd, ett hal i en vagg eller en trasig knapp. | unga aldrar har de ofta inte
formagan att sjalv inse foljder eller konsekvenser av vissa beslut och
stallningstaganden.*2 P& senare ar har flera olyckor med aldre hissar skett
och det ar mestadels barn som skadats, i flera fall allvarligt.

Inh&mtning av information hur barnens bésta ska tas tillvara i denna
utredning har skett genom relevanta forfattningar, Barnkonventionen, samtal
med Barnombudsmannen, for att fa information hur barnens basta ska tas
tillvara i denna utredning.

7.1 FN:S BARNKONVENTION

FN:s barnkonvention &r ett juridiskt bindande dokument som faststaller att
barn &r individer med egna rattigheter vilka ska tas tillvara nar beslut ska
fattas. Grundlaggande ar att barnets basta ska beaktas och anvandas som
en rattslig tolkningsprincip. Detta innebar att man i en beslutsprocess ska
utvardera saval positiva som negativa effekter for barn och aven i beslutet
motivera stallningstagandet och hur hansyn har tagits till barnets basta.

Barnet har saledes ratt att komma till tals och uttrycka vilja och stallning i en
viss fraga men dessutom ratt att framféra sina asikter vilka ska tillvaratas och
beaktas. Nar begreppet "barn” anvands i denna rapport avses, liksom i
barnkonventionen, personer under 18 ar.

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. | och med detta
forfarande hoppas lagstiftaren att konventionen ska fa ett storre praktiskt
genomslag och vara ett skarpare juridiskt verktyg vid rattstillampningen.
Barnkonventionen kompletterar andra forfattning vilket i sin tur leder till stort
genomslag inom bland annat skola, vard och omsorg. Barnkonventionen kan
sagas fanga upp barnets rattigheter dar annan lagstiftning inte racker till fullt
ut.

| denna utredning har arbetat framst utgatt fran de tre av konventionens
artiklar vilka vi finner centrala for att tillvara ta barnens basta i denna
utredning.

Art 2 sager att alla barn har samma rattigheter och lika varde. Denna artikel
innebar att barns behov av sdkra hissar ska beaktas, oavsett i vilken
bebyggelse de bor och vistas. Detta innebar att barn i gamla fastigheter med
gamla hissbestand har lika stor réatt att anvanda en saker hiss som barn i
nybyggda omraden med nya hissar.

42 Karin Aronsson; Barnperspektiv: att avldsa barns utsatthet
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Art 3 sdger att barnets béasta ska beaktas vid alla beslut som ror barn. Detta
innebar att i forslag till beslut och framtagande av beslutsunderlag ska det
scenario som ar bast for barnet beaktas och véarderas.

Art 12 sager att alla barn har ratt att uttrycka sin mening och att fa den
respekterad. Det innebéar att representanter fér barn som anvander hissar
ska lyssnas pa och deras synpunkter beaktas och laggas till
beslutsunderlaget.

Man kan enkelt uttrycka det som att den vuxna myndighetsvarlden har ett
ansvar att organisera samhallet sa att barnens rattigheter tillgodoses och for
att detta ska lata sig goras behover barnens uppfattningar och synpunkter
lyssnas in.

7.2 BARNOMBUDSMANNEN, BO

Med beaktande av ndmnda artiklar i FN:s barnkonvention har
Barnombudsmannen, BO, intervjuats for att fa vagledning i hur
barnrattsperspektivet bast beaktas och barnens basta tillvaratas.

For att sékerstélla att barns rattigheter tas tillvara i denna beslutsprocess har
en barnkonsekvensanalys genomforts. | denna har relevant géllande
lagstiftning inklusive barnkonventionen, erfarenheter fran experter pa
omradet hissakerhet samt barns sociala narverk och deras egna synpunkter
och erfarenheter vagts in.

Efter ett beslut om retroaktiva krav skall inforas eller ej &r fattat bor en
konsekvensutredning goras for att utvardera de effekter beslutet far for barns
ratt och basta. Efter detta kan det vara klokt att genomféra en
konsekvensutvardering for att pa sa satt upptacka om man uppnatt det
barnperspektiv man 6nskat eller om man behover vidta ytterligare atgarder.

Nar det galler specifik svensk lagstiftning saknas barnperspektivet sarskilt
uttryckt i manga forfattningar vilket betyder att barnkonventionens artiklar har
inneburit ett stort stod for att séakerstélla att barnens bésta tillvaratas och inte
faller mellan stolarna i tillampningen av 6vriga forfattningar.

7.3 INTERVJUER - VAD TYCKER BARN (4-15 AR) OM
SAKERHET | HISSAR?

For att inhamta barnens perspektiv har samtal genomfoérts med sju barn i
aldrarna 4—15 ar, som alla lever och bor i miljoer dar hiss anvands i nara
anknytning till deras hemmiljo och vardag. Nagra av barnen bor i dldre
fastigheter, nagra i nyare fastigheter och nagra i sa kallade
miljonprogramsomraden. Barnen kommer fran olika delar av landet, ur olika
miljoer samt med ett brett dldersspann. Vid samtalen har bade redan
faststallda fragor stéllts samt mojlighet till spontana funderingar givits.

| barnkonsekvensanalysen nedan har dessa fakta och synpunkter vagts in
och alternativa lésningar och hur dessa tillvaratar barnrattsperspektivet har
beaktats. Intentionen har varit att belysa konsekvenser av om barnets béasta
maste ge vika for andra intressen till exempel kostnader. Saval langsiktiga
som kortsiktiga effekter for barn har tagits hansyn till sa langt det ar varit
mojligt.
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7.4 ANALYS OCH SAMMANFATTNING

Genom vara samtal med barn i olika &ldrar, med erfarenhet av hissar i sin
vardag, om an fran olika omraden och bestand, ar att de generellt kanner sig
trygga och sékra. Bilden de ger oss, se i tabell nedan, &r relativt samstammig
oavsett alder. Deras tankar kring risker bekréftar bilden av hur en séker hiss
kan vara respektive att det kan kdnnas mindre tryggt att fardas med en aldre
hiss.

De ar val bekanta med vad de ska géra om en hiss stannar under fard. De
vet att det ska finnas nodstopp och nodtelefon och litar pa att dessa
fungerar. Sarskilt intressant ar att de forlitar sig till att det finns en nddtelefon
for kommunikation och detta ar betydelsefullt d& manga, framfor allt yngre,
barn faktiskt inte har en egen telefon.

Barn ar tillitsfulla och férvéntar sig ofta att saker och ting fungerar som det
ska: Var uppfattning ar att de litar till att vuxenvarlden ser till att allt ska vara
sakert och tryggt. Det vore olyckligt om hissar med sékerhetsrisk skulle
medfora inskrankningarna i barns rorelsefrinet — detta vore ett orimligt pris
for barns sékerhet.
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Tabell 6 — Intervjuer med barn 4—10 &r

Barn boende i | Aker du Varfor aker Hur tycker du det ar att Kéanner du Ar det ndgot som &r | Vet du vad du gér om hissen Hur Hur skulle en Nagot annat
miljo med hiss | ofta du hiss? aka hiss? dig laskigt med hissar? | stannar? tanker hiss kunna se | du tanker pa
hiss? trygg/se}ker du om ut for att fa dig om hissar?
4-153r nar du aker du ser att kanna di
hiss? etthal | © g
Oppn|n annu
gien tryggare?
hiss?
48&5ar - - Bra, jatteroligt nar man Ja. Alltid. Lite radd att fastna. | Ja, om det finns en telefon (reds | Ta Mala hissen Vore kul att ha
aker sjalv. Kanner mig anm. hissens telefon) kan man delarna | med lite farger | en TV att titta
aldrig ringa mamma eller pappa eller och pa medan
otrygg. dem som kan fixa hissen. Om forsoka man aker.
telefon inte finns far man ropa
det hogsta man kan sa kanske laga.
nan kommer och hjalper en.
7 ar flera ggr Nar jag ska Jag tar garna trappor om | Ja. Laskigt med galleri | Trycka pa knappen. - Vill ha storre Knapparna
varje dag | till skolan hissen &r upptagen gammal hiss. hissar. sitter i bra
och hem annars latt och bra med Mormors hiss ar hojd och de ar
och till hiss. laskig. latta att forsta
kompisar hur man ska
och till anvanda.
fotboll.
10 &r flera ggr Nar jag ska Lattare att aka an att ta Ja. Jag kanner mig inte | Trycka pa knappen. - Gillar stora -
varje dag | till skolan trapporna. saker hos mormor ljusa hissar.
och hem — laskigt med
och till galler.
kompisar.




Tabell 7. Intervjuer med barn 13-15 &r

Barn boende i | Aker du Varfor aker Hur tycker du det ar att Kéanner du Ar det ndgot som ar | Vet du vad du gér om hissen Hur Hur skulle en Nagot annat
miljp med hiss | ofta du hiss? aka hiss? dig laskigt med hissar? | stannar? tanker hiss kunna se | du tanker pa
hiss? trygg/sa}ker du om ut for att fa dig om hissar?
4-153r nar du aker du ser att kanna di
hiss? etthal/ | © 9
Oppmn annu
gien tryggare?
hiss?
13 ar fleraggr | Narjag ska Léatt och bra. Ja. Laskigt med Trycka pa knappen. Dafar | Onskar lite Knapparna
varje dag | till skolan gammal hiss man man storre hissar, sitter i bra
och hem och undrar liksom "vad kontakt | ljusa och rena. | hojd och de &r
till kompisar. kan handa”? Men a den latta att forsta
inget har hant. som hur man ska
ager anvanda.
huset.
15 ar 4 ggr Bor pa Gér ofta fortare att ga i Kan vara Mer otackt med Nja, inte utdver att trycka pa - Inget sarskilt, -
bottenvaning | trapporna &n att vanta pd | otackt hogt aldre hissar som knappen. bra om
Ivecka en och 8ker | hissen, sajag gar hellre. | uppiett hus, | man inte litar pa. hissarna har
hiss for att Men bra att det finns for har last om nédknappar
komma till de som behdver. hissolyckor.
forrad och
tvattstuga.
15 ar 5 gor Bor pa 4e Bra att hissar finns och Ja. Hissar som saknar Det finns en ndédknapp som - Hissar ska -
Jvecka vaningen inte bara trappor for att en "inre” dorr —och | man kan trycka pa. vara frascha,
och aker det blir lattare att frakta endast har dorrar med bra ljus
hiss narjag | grejer och for rullstols- pa respektive och lata
ska mellan burna och de som har vaningsplan kan bra/som att de
mammas barnvagnar. vara lite otécka. fungerar som
och pappas de ska
bostader
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8 HISSBESTAND OCH ANTAL HISSAR
MED SAKERHETSRISK | SVERIGE

8.1 NATIONELLT HISSBESTAND

| Sverige finns ca 126 000 varu- och personhissar registrerade. Siffran
bygger pa underlag fr&n Boverkets arliga besiktningsstatistik, vilket ger en
oversiktlig bild 6ver hur manga hissar som finns, men ar ingen exakt siffra. |
besiktningsstatistiken ingar hissar som omfattas av krav pa besiktning enligt
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:12). Uppgifter inhamtas fran
privata kontrollorgan nar en hiss genomgar nagon av foljande besiktningar:

e Forsta besiktning — nar en ny hiss har installerats ska den genomga
en forsta besiktning

e Aterkommande besiktning — de flesta hissar omfattas av ett
besiktningsintervall pa ett ar

e Revisionsbesiktning — genomfors om hissen har andrats pa ett satt
som har vasentlig betydelse for sakerheten, da ska en besiktning
goras innan den bérjar anvandas igen

Dock finns ingen uppdelning pa olika fastighetstyper i registret. Darmed
saknas underlag for antal hissar i bostadshus. Det saknas aven statistik for
vilken typ av brister som medfor ombesiktning.

8.1.1 Morkertal
Saval Boverket som flertalet av de som intervjuats anger att det finns ett
morkertal avseende:

e Totalt antal hissar
e Antal hissar som besiktigas
e Antal hissar med sékerhetsrisk

Det finns aven osakerheter i rapportering om nyinstallationer och hissar som
installeras vid ombyggnationer. Enligt Hissférbundet &r det uppskattningsvis
ca 10-12 procent av befintliga och nya hissbestandet som arligen inte
besiktigas. Storleksordningen fér obesiktigade hissar bekraftas aven av
intervjuade service — och kontrollféretag. Problemet lyfts dven av de som
genomfor tillsyn av hissar.

Skal som anges ar fler, men bl.a. att anlitande av service och besiktning kan
falla mellan stolarna. Detta kan till exempel ske:

e Vid uppkép av nya fastigheter. Om fastighetsagare inte lagger in
hissarna i sina fastighetssystem genomférs inte service och
besiktning per automatik

e Nar en ny hiss byggs och installeras ingar garanti 5 ar. | det ingar att
ett serviceftretag skoter service och bokar in besiktningar. Darefter
Overgar ansvaret till fastighetsagaren som ska anlita foretag som
genomfér service och besiktning, vilket ibland gléms bort

e Nar driftpersonal slutar och 6verlamning av rutiner for hissar inte
sker kan service och besiktning av hissar utebli.
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8.1.2 Hissregister

Innan avregleringen genomfordes 1995 ansvarade AB Statens
anlaggningsprovning for all besiktning av hissar, och registrering av data
samlades i ett nationellt hissregister. Efter avregleringen évergick kontrollen
till privata foretag och registret stangdes ner. Enligt en av
besiktningsforetagen som gett synpunkter till utredningen har myndigheterna
saknat insyn Over hissbestandet sedan avregleringen.

Vid intervjuer har behovet av ett nationellt register lyfts av saval
tillsynspersonal i kommuner, som service — och besiktningsféretag. De anser
att ett hissregister skulle vara till stor hjalp for dem i sékerhetsarbetet. Framst
for att fAnga upp morkertalet av hissar som ar obesiktigade och for att fa
statistik for antal hissar, arsmodeller, tillverkare, aterkommande brister hos
vissa hisstyper etc. Arbetet med tillsyn och utférande av service- och
besiktning anges bli betydligt enklare att genomféra om ett hissregister
upprattas. Ett av besiktningsforetagen pekar pa vikten av att registret endast
ar oppet for fastighetsagare, de serviceféretag som arbetar pa uppdrag av
dem, besiktningsforetag och kommunernas tillsynspersoner. Boverket bor ha
ansvaret for hissregistret. bilaga 1 finns exempel fran Norge pa hur ett
hissregister kan utformas.

8.2 HISSBESTANDETS ALDER

Flest hissar med sakerhetsbrister aterfinns, av naturliga skal, i aldre
byggnader. For att fa en 6verblick 6ver vilken lagstiftning som géllde under
olika tidsperioder &r hissar kategoriserade i tre tidsperioder.

Tabell 8 - Reglering for hissar installerade fore ar 1991, mellan &r 1991-1999 samt
efter &r 1999.

Reglering

Fore ar 1991 SFS 1939:783 samt
Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar nr
92. Har ingar hissar utan skydd i
korg6ppningen och hissar med
gallergrind eller vikddrr i korgéppning
kombinerat med slagddrr till vaningsplan.

Ar 1991-1999 AFS 1989:5 . Hissar kan sakna korgdorr
om hastigheten understiger 0,65 m/s.
Aven hissar med grind eller vikdorr i
korg6ppning kombinerat med slagdorr till
vaningsplan

Efter ar 1999 Harmoniserade standarder visar lampliga
I6sningar for att uppfylla hissdirektivets
krav, men de ar frivilliga att folja.

8.3 HISSAR MED BRISTANDE SAKERHET |
KORGOPPNING

Hissforbundet har utifrAn uppgifter fran Boverket samt med underlag fran
sina medlemsforetag uppskattat antalet hissar med sakerhetsrisk i
bostadshus enligt nedan:
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o Cab5 800 hissar som har kombination med grind eller vikdorr i
korg6ppningen och slagdérr pa vaningsplanet
o Ca 20 000 hissar som saknar skydd i korgbppningen.

For att f& en bild av om deras bedémning av antal hissar med bristande
sakerhet ar rimlig, har fragor om storleken pa hissbestand och andel hissar
med sakerhetsrisk stéllts via intervjuer till fastighetsagare, serviceforetag,
kontrollorgan och organisationer. Endast fastighetsdgare och serviceféretag
har lamnat uppgifter. Ovriga har hanvisat till sina medlemmar, alternativt
avbojt att svara.

8.3.1 Intervjuade fastighetsagares hissbestand

| Tabell 8 anger de flesta av de intervjuade fastighetsdgarnas att deras
hissbestand till storsta del &r installerade fore1999. En fastighetsagare
redovisar storst andel hissar efter 1999 och en saknar uppgift for antal
hissar.

Tabell 9 - Antal hissar angivna av fastighetsagare samt andel av totala hissbestandet
for olika aldersintervall

Fastighets- Antal Andelav  Antal Andelav Antal Andelav Totalt
agare fore totala be- 1991- totala be- efter totala be-
1991  standet% 1999  standet% 1999  standet%

Sambhalls- 107 43 87 35 55 22 249
byggnads-

bolaget

Byggebo 20 11 158 84 10 5 188
Familje- 240 63 40 11 100 26 380
bostader, Gbg

Gavlegardarna 146 35 30 7 246 58 422
Riksbyggen*? 355 6 568 8 6137 87 7060
Helsingborgsh 245 67 41 11 79 22 365
em

Svenska 578 64 12 1 307 34 897
Bostader

Stockholmshe - - - - - - -
m

Brf Volontaren 1 50 - - 1 50 2
13

| Tabell 9 redovisas fastighetsdgarnas uppgifter for antal hissar som saknar
skydd i korgdppning och antal hissar med grind eller vikdorr i korgéppning
kombinerat med slagdarr till vaningsplan. Endast tre fastighetsagare har
lamnat uppgifter om detta.

43 Riksbyggen ar en medlemsorganisation och bland de hissar de har lamnat uppgift om
inkluderas nybyggnation som sedan séljs vidare och forvaltas av bostadsrattsféreningar.
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Hisstyp 1, utgor 1 till 5 % av fastighetsagarnas totala hissbestand. Hisstyp 2,
utgor 5 %, 28% respektive 43 % av fastighetsagarnas respektive
hissbestand.

Intervjuade fastighetsagares hissbestand tacker endast 1,5 % av
Hissforbundets uppskattade siffror fér hissar som saknar skydd i
korgdppning och knappt 1 % av Hissférbundets uppskattade siffror for hissar
med grind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med slagdorr till
vaningsplan.

Tabell 10 - Andel hissar i bestandet med sakerhetsrisk angivna av fastighetsagare

Fastighetsagare Hisstyp 1*, Andel av totala Hisstyp Andel av totala
antal hissbestandet, 2** antal hiss-
% bestandet, %

Samhaéllsbyggnads- - - - -

bolaget

Byggebo 0 - Uppg. -
saknas

Familjebostader, 3 1 164 43

Ghg

Gavlegardarna 20 5 120 28

Riksbyggen Uppg. - Uppg. -

saknas saknas

Helsingborgshem 1 - Uppg. -
saknas

Svenska Bostader 11 1 a7 5

Stockholmshem 0 - Nagra fa -

Volontaren 13, Brf 0 - 1 50

Totalt 44 285

* Hiss med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdarr till vaningsplan,
** Hiss som saknar skydd i korgdppning

Vid en jamfoérelse med Hissférbundets uppskattning av antalet hissar med
bristande sékerhet, sé ar den procentuella andelen hissar med grind eller
vikdorr i korgéppning nagot lagre hos de tre fastighetsagarna, 3 % jamfort
med Hissférbundets uppskattning pa 5 %. Hissar utan skydd i korgdppningen
angivna av de tre fastighetsdgarna nagot hogre, 19 %, jamfort med
Hissforbundets 16 %, se tabell 10.
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Tabell 11 - Procentuell andel hissar med séakerhetsrisk av landets hissbestand resp.
andel av tre fastighetsagares hissbestand.

Totalt antal Hisstyp 1*,  Andel Hisstyp 2**, Andel
hissar antal % antal %
Nationellt 126000 5800 5 20000 16
Hissférbundet
Fastighetsagare 16994 44 3 331 19

* Hiss med grind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan,
** Hiss som saknar skydd i korgdppning

8.3.2 Intervjuade serviceforetag — antal hissar i servicebestand for
hissar

| Tabell 11 redovisas svaren fran de serviceforetag som har intervjuats. Fem

har lamnat uppgift 6ver hur manga hissar som ingar i deras servicebestand.

Foretag 1 till 4 har &ven lamnat information om antal hissar med de

sakerhetsrisker som omfattas i denna utredning. Dock har de angett att

antalen endast ar en uppskattning, de har inga underlag som styrker antalet.

Servicebestanden for foretag 1-4 tacker ca 67 procent av Hissforbundets
uppskattade siffror for hissar som saknar skydd i korgéppning och drygt 20
procent av Hissforbundets uppskattade siffror for hissar med grind eller
vikdorr i korgoppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan.

Tabell 12 — Serviceforetag - Andel hissar med bristande sékerhet i féretagens
servicebestand for hissar

Foretag Antal hissari  Hisstyp 1*,  Andel av Hisstyp Andel av
service- antal service- 2** antal service-
bestand bestand % bestand %

1 1700 85-170 10 850 50

2 45 000 1000 2 10 000 22

3 6 500 150 2 1600 24

4 4100 100 2 1000 24

5 Uppgift Uppagift Uppgift Uppagift -
saknas saknas saknas saknas

6 7800 Uppgift - Uppgift -

saknas saknas

7 Uppagift Uppagift - Uppagift -

saknas saknas saknas -

Totalt 65 100 1165till 1 13 450

250

*Hiss med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan, ** Hiss som
saknar skydd i korgdppning

| Tabell 12 gors en jamforelse av Hissférbundets uppskattning av antalet
hissar med bristande séakerhet och den information som lamnats av

servicefdretag 1-4. Serviceforetagen uppskattar att andelen hissar med
grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdarr till vaningsplan

4 Omfattar endast underlag fran Familjebostader, Gavlegardarna och Svenska bostader
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uppgar till 2 procent, nagot lagre jamfort med Hissforbundets 5 procent.
Jamférelsen visar att den procentuella andelen hissar utan skydd i
korgdppningen angivna av serviceforetagen ar nagot hogre an
Hissforbundets uppskattning, 23 procent jamfort med 16 procent.

Utifran jamforelse av underlag fran fastighetsagare och serviceforetag kan
slutsats dras att Hissférbundets uppskattning av andelen hissar med grind
eller vikdorr i korgdppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan kan vara
Overskattad och att Hissférbundets uppskattning av andelen hissar utan
skydd i korgdppningen kan vara underskattad.

D& endast tre av de nio fastighetsagarna har lamnat uppgift pa hur stor andel
av deras totala hissbestand som tillhor de utpekade hisstyperna med
bristande sakerhet, samt da inte alla serviceforetag har register éver sina
kunders hissar, far underlaget tolkas med viss forsiktighet.

Tabell 13 - Procentuell andel hissar med séakerhetsrisk av landets hissbestand resp.
andel av fyra serviceforetags servicebestand

Totalt antal Hisstyp Andel % Hisstyp Andel
hissar 1*, antal 2** antal %
Nationellt 126000 5800 5 20000 16
Hissférbundet
Service- 57 3004 1250 2 13450 23

bestand/foretag

*Hiss med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan, ** Hiss som
saknar skydd i korgéppning

8.3.3 Definition foér Modernisering av hiss

Modernisering av hiss har i denna utredning definierats som att nagon av
atgarderna i Tabell 14 féranleder en storre renovering. | manga hissar
kommer installation av skydd i korgoppningen innebéra att ytterligare
atgarder maste genomféras, enligt 2 kap.1 § BFS 2011:12 — dven kallad H10
nar den kom. Den innebar att om en storre andring eller byte av vasentlig del
pa hissen utfors (utbver montage av korgdorr) medfor det krav pa ytterligare
atgarder pa hissen i sin helhet (i schakt, maskinrum etc.). Installation av
korgdorr kan till exempel féranleda att ett nytt styrsystem behdver installeras.
Nar detta genomfors sd omfattas hissen av nya krav pa
stannplansnoggrannhet, raddningsutrymme m.m. vilket féranleder annu fler
atgarder.

Vilka atgarder som maste genomforas varierar fran en hiss till en annan.
Detta innebar att spannet pa atgarder som inkluderas i Modernisering av hiss
ar stort.

4 Omfattar endast underlag fran foretag 1-4
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Tabell 14 - Retroaktiva krav vid stdrre &ndring alt. byte av vasentlig del enligt 2 kap. 1
§ BFS 2011:12
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Byte av: 1 2 3 4 5 A B C D
Apparatstall/
PP X | x| x| x X | x| x| x
styrsystem

Hissmaskin X X X X X X X X

Hisskorg X X X X X

Korginredning X X X X

Forklaring Tabell 14:

Om till exempel ett helt nytt styrsystem installeras blir punkt 1 till 4 och a till
c tvingande.

1- Manéverorgan betyder att knappar, vaningsvisare, talande
meddelande etc. méaste folja dagens krav pa tydlighet mm

2- Skydd i korgdppningen innebér oftast en automatisk korgddrr som
forhindrar att kroppsdelar och saker kan komma i kontakt med
schaktvagg etc.

3- Ennddtelefon som mojliggor talkontakt och identifiering av vart
samtalet kommer ifran.

4- En tillracklig belysning enligt reglerna och en nddbelysning som
drivs av batteri och som tands vid strombortfall

5- Ett oftast elektroniskt 6verlastskydd som forhindrar att drift vid for
tung last/ fér manga personer i korgen.

A- Beroringsskydd framst for aldre hissar med handtagslas dar (sma)
fingrar kan peta och fa en stot eller véarre.

B- Gallande Raddningsutrymme framst fér tekniker som jobbar i
hisschaktet. Teknisk utrustning som sékerhetsstaller att vid arbete
det finns tillrackligt sékerhetsutrymme péa korgtaket och i
schaktgropen.
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C- Utfora atgarder sa att evakuering av passagerare kan ske pa ett
sakert och smidigt satt. Tex. se till att alla schaktdérrarna kan
nodoppnas fran utsidan.

D- Sakerhetsstalla att tillracklig belysning finns i maskinrum och i
hisschakt

8.4 UTBYTE AV HISS

Enligt serviceféretagen ar utbyte av hiss den mest omfattande atgéarden och
genomfors endast i de fall dar hissen har natt sin tekniska eller ekonomiska
livslangd eller om en renovering blir sa kostsam att byte av hiss ar mer
kostnadseffektivt.

8.5 TIDSINTERVALL FOR MODERNISERING OCH
UTBYTE AV HISSAR

| Tabell 14 redovisar sju av de nio fastighetsagarna uppgift om antal hissar
som de bytt ut eller moderniserat de senaste tva aren. Majoriteten av
angivna hissar har moderniserats och endast ett fatal har ersatts med nya.

Andelen atgardade hissar av det totala hissbestandet har endast kunnat
beraknas for sex av de sju fastighetsagarna, da en av dem inte har angett
sitt totala hissbestand. For dessa sex utgor andelen hissar som bytts ut eller
moderniserats mellan tre och nio procent.

8.5.1 Utbyte och modernisering de senaste tva aren
Tabell 15 - Utbyte/modernisering av hissar - fastighetsagare
Fastighetsagare Antal hissar som bytts ut  Andel av totala

eller moderniserats, hissbestandet %
senaste 2 aren

Samhallsbyggnadsbolaget 7 3
Byggebo 8 4
Familjebostader, Gbhg 26 7
Gavlegardarna 20 5
Riksbyggen Uppgift saknas Uppgift saknas
Helsingborgshem 34 9
Svenska Bostader 40 4
Stockholmshem 20 Uppgift saknas
Volontaren 13, Brf 0 0
Totalt 155

8.5.2 Utbyte och modernisering kommande tva respektive fem aren
Hissforbundet har med hjalp av underlag frdn sina medlemmar uppskattat att
ca 4000 hissar kommer bytas ut eller moderniseras inom tva &r och 10 000
hissar kommer bytas ut eller moderniseras inom fem ar, i samband med
I6pande underhall. Av dessa antas ungefar 30 % avse hissar med namnda
sakerhetsbrister. Detta innebéar att ca 1 200 hissar med sakerhetsbrister
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kommer att bytas ut eller moderniseras inom tva ar och att totalt 3 000 hissar
med sakerhetsbrister byts ut eller moderniseras inom fem ar. Av det totala
antal hissar med sékerhetsbrister bedéms ca 5 procent bytas ut eller
moderniseras de kommande tva &ren och 12 procent de kommande fem
aren.

Det framgar inte i underlaget hur stor andel av de planerade atgarderna som
avser hissar som saknar skydd i korgéppningen respektive hissar som har
kombination med grind eller vikdorr i korgoppningen och slagdorr pa
vaningsplanet. En férdelning kan antas som motsvarar samma férdelning
som mellan respektive sakerhetsbrist, det vill sdga 22,5 procent hiss som har
kombination med grind eller vikdorr i korgoppningen och slagdorr pa
vaningsplanet och 77,5 procent hiss som saknar skydd i korg6ppningen.

Detta innebar att av de 5 800 hissar som har kombination med grind eller
vikdorr i korgoppningen och slagdorr pa vaningsplanet s kommer 270 att
atgardas inom tva ar och 674 att atgardas inom fem ar i det planerade
underhallet.

Av de 20 000 hissar som saknar skydd i korgoppningen s kommer 930 att
atgardas inom tva ar och 2 326 att atgardas inom fem ar i det planerade
underhallet.

Majoriteten av intervjuade fastighetsagare avsétter en budget i sina
underhallsplaner for hissarbeten som revideras arligen.

| Tabell 15 redovisar atta av de nio fastighetsagarna uppgift om antal hissar
som de planerar byta ut eller modernisera de kommande tva respektive fem
aren. For sju av dem ar andelen modernisering/utbyten de kommande tva
aren pa ungefar samma niva som for hissar som moderniserats de senaste
tva aren. For de kommande fem aren bedémer tre av fastighetsagarna att en
storre andel av deras hissar kommer moderniseras/ bytas ut, mellan 20 och
26 procent. Tva fastighetsagare har gjort samma bedémning som
Hissforbundet, fyra procent modernisering/utbyte kommande fem ar, och en
har angivit en nagot hdgre andel, sju procent. En fastighetsagare har inte
angivit sitt totala hissbestand och andel kan darfor inte beraknas.
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8.5.3 Andel utbyte och modernisering angivna av fastighetsagare
Tabell 16 - Utbyte/modernisering av hissar - fastighetségare

Fastighet-
sagare

Samhalls-
byggnads-
bolaget

Byggebo

Familje-
bostader,
Ghg

Gavlegard
arna

Riksbygge
n

Helsingbor
gshem

Svenska
Bostader

Stockholm
shem

Volontaren
13, Brf

Totalt

Modernisering
/utbyten de
kommande 2
aren, antal

20

20

40

150

10

15

258

Andel av
totala hiss-
bestandet %

Modernisering/ut
byten de
kommande 5
aren, antal

50

20

100

100

300

25

35

10

740

Andel av
totala hiss-
bestandet %

20

11

26

24

Endast tre av servicefdretagen har kunnat lamna uppgifter om antal utbyten
och moderniseringar som deras kunder planerar att genomféra, se Tabell 16.
Serviceforetagen har varit mer forsiktiga i sin bedémning av planerade
utbyten och moderniseringar jamfort med fastighetsagarna. For de
kommande tva aren har de angivit att 1-6 procent av deras servicebestand
kommer att moderniseras eller bytas ut, respektive 2—15 procent de
kommande fem aren.
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8.5.4 Andel utbyte och modernisering angivna av serviceforetag
Tabell 17 - Utbyte/modernisering av hissar i hissportfolj - angivna av serviceféretag

Service  Modernisering Andel av totala Modernisering/ Andel av totala

foretag  /utbyten de service- utbyten de service-
kommande 2 bestandet (%) kommande 5 bestandet (%)
aren, antal aren, antal

1 100 6 250 15

2 - - - -

3 50-80 1 125-400 2-6

4 40 1 100 2

5 - - - -

6 - - - -

7 - - - -

Totalt 190 till 220 475 till 750

Beroende pa vilken affarsrelation och avtal som féretagen har med kunderna
som ingar i deras servicebestand, ar det mer eller mindre svart for dem att
uppskatta deras del av kundens totala hissvolym. | de fall det finns avtal for
langre samarbeten ar uppskattningen enklare att géra.

Notera att siffrorna i Tabell 15, Tabell 16 och Tabell 17 ar en uppskattning
fran serviceforetagen och fastighetsagarna av hur manga hissar som totalt
kan komma att moderniseras/bytas ut, utifran de behov av underhall som
finns. Storlek pé atgarderna kan variera.
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9 KOSTNAD VID INFORANDE AV
RETROAKTIVA KRAV

| detta kapitel presenteras kostnader for de atgarder som kan genomféras for
att avhjalpa sakerhetsbrister i hissar som saknar skydd i korgdéppningen eller
har kombination med grind eller vikdorr i korgdppningen och slagdorr pa
vaningsplanet. Atgarderna definieras i kapitel 4.1 Atgarder for att avhjélpa
sakerhetsrisker.

9.1 KOSTNAD FOR RESPEKTIVE ATGARD

Kostnaden for att installera vertikal plat samt fotocellist for att begransa
risken for klamning mellan korgrind/vikdorr och slagdorr har uppskattats till
ca 50 000 kr. Ingen fastighetsagare eller entreprenér har specificerat en
exakt kostnad for denna atgard men ett par aktorer har uppgett ett
kostnadsintervall for att atgarda sakerhetsbrister dar fotocellrida har ingatt
som en alternativ atgard. | dessa fall har den lagsta kostnadsangivelsen
antagits avse vertikal plat samt fotocellist, vilket dverensstammer med
WSP:s hissakkunniges uppfattning.

Kostnaden for byte eller installation av tat korgdoérr i korgéppningen har av
intervjuade aktorer uppskattats till mellan 75 000 och 100 000 kr.

9.1.1 Faktorer som paverkar entreprenadkostnaden

For moderniseringar varierar kostnaden beroende pa vilka atgarder som
inkluderas och vilka retroaktiva krav som behdver uppfyllas i samband med
moderniseringen. Genomforande av sakerhetsatgarder for att avhjalpa
sékerhetsbrister i korgdppning uppskattas kosta 200 000-800 000 SEK.

Det som primért paverkar entreprenadkostnaden &r typ av hiss (linhiss,
hydraulhiss etc.) som ska genomga utbyte/modernisering. Andra
kostnadsdrivande aspekter som ndmns ar antal plan och lyfthéjder,
forutsattningar i hisschaktet samt om styrsystem och hissmotor behéver
atgardas. Bristande utbud av entreprendrer p& marknaden &ar ocksa en faktor
som bade paverkar kostnaden och behov av langsiktig planering.

Att kostnaden for att modernisera en hiss ar sa olika beror ocksa pa att
omfattningen pa den atgard som behover genomforas avgor vilka andra krav
som maste uppfyllas. Om det till exempel racker att enbart montera en ny
korgdorr for att avhjalpa sakerhetsbrister i korgoppningen s& behover
vanligtvis inga andra atgarder genomforas. Om bytet av korgdorr daremot
foranleder att ett nytt styrsystem behdover installeras s& omfattas hissen av
nya krav pa stannplansnoggrannhet, raddningsutrymme etc. vilket medfér
hdgre kostnad. | hissar dar det tidigare saknats korgdérr kan hisskorgen och
schaktet vara for litet for att kunna installera en korgddrr utan att géra avkall
pa tillganglighet. | dessa fall kan ett utbyte hissen vara ett alternativ till en
modernisering.

Kostnad for utbyte av hela hissen anges uppga till 800 000 — 1 000 000 SEK.

| Tabell 17 redovisas bade de kostnadsintervall som uppskattats av
fastighetsagare respektive entreprendrer, samt en sammanvagning av
dessa. Kostnaden for att modernisera en hiss ar valdigt divergerad, varfor
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det ar svart att géra en sammanvéagd bedomning av en genomsnittlig
renovering. Om en modernisering 6verskrider 500 000 kr s& &r det troligt att
fastighetsagaren istéllet 6vervager att byta ut hissen. Darfor antas den
genomsnittliga kostnaden fér modernisering att ligga under 500 000 kr.
Tabell 18 - Kostnad for atgarder for att avhjélpa sakerhetsbrister i hissar som saknar

skydd i korgéppningen eller har kombination med grind eller vikdérr i korgdppningen
och slagdérr pa vaningsplanet

Atgard Sammanvagd | Kostnad, SEK Kostnad SEK
kostnad, SEK | angivna av angivna av

fastighetségare servicefbretag

Byte av hiss 900 000 600 000 — 1 000 000

Modernisering 400 000 200 000 — 700 000 300 000 — 800 000

av hiss

Byte/installation | 80 000 50 000 — 150 000 75 000 — 100 000

av korgdorr

Installation av 50 000 50 000 50 000

vertikal plat

samt fotocellist

9.2 ANTAGEN GENOMFORANDEGRAD AV
RESPEKTIVE ATGARD

Enligt hissforbundet finns ca 5 800 hissar som har kombination med grind
eller vikdorr i korgoppningen och slagdorr pa vaningsplanet, samt ca 20 000
hissar som saknar skydd i korgéppningen.

Utifran det underlag som finns tillgangligt gar det inte att bedéma hur stor
andel av hissarna som behdver bytas ut, géra en modernisering respektive
enbart sétta in skydd i korgdppningen.

De hissar som har kombination med grind eller vikdorr i korgdppningen och
slagddrr pa vaningsplanet, Hisstyp 1, antas till storsta del kunna antingen
installera vertikal plat samt fotocellist mellan vikdérr och slagdorr. Atgarderna
att byta ut korggrinden till en vikdorr utan att genomféra nagra ytterligare
atgarder eller genomféra moderniseringar kommer ocksé vara vanliga
atgarder. Dessa hissar kommer i stor utstrackning inte vara aktuella for
utbyte av hiss, da detta hissbestand till stor del utgors av aldre hissar dar
schakten ofta ar for sma for att kunna installera en mer modern hiss.

De hissar som helt saknar skydd i korgéppningen, Hisstyp 2, antas komma
behodva installera korgddrr samt i stor omfattning behdva genomféra
moderniseringar i samband med att skydd i korgdppning installeras.

Bland Hisstyp 1 antas att endast 2 % bytas ut. Av dvriga hissar inom denna
typ antas halften installera vertikal plat samt fotocellist och resterande hissar
i lika stor utstréackning moderniseras och byta korgdérr.

Bland Hisstyp 2 antas 75 % behd6va géra en stdrre modernisering och 22 %
antas bytas ut helt. Endast 3% antas kunna satta in korgdérr utan att géra
nagra andra atgarder och inga av dessa hissar antas kunna avhjalpa
sakerhetsriskerna med enbart vertikal plat samt fotocellist.
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| Tabell 18 redovisas vilka hissar som antas omfattas av respektive atgard.
Dessa antaganden ar en grov uppskattning gjorda utifrdn erfarenhet och
praktik hos WSP:s hisspecialister.

Tabell 19 — Antal hissar av respektive typ som antas genomfora olika

sékerhetsatgarder.
Atgard Hisstyp 1*, antal | Hisstyp 2**, antal Totalt
Byte av hiss 116 4 400 4516
Modernisering av. |, 59, 15 000 16 392
hiss
Bytellﬁstallatlon av 1392 600 1992
korgdorr
Installation av
vertikal plat samt 2900 0 2900
fotocellist
Totalt 5800 20 000 25 800

*Hiss med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdaérr till vaningsplan, **Hiss som
saknar skydd i korgdppning

9.3 TOTAL KOSTNAD FOR AVHJALPANDE AV

SAKERHETSBRISTER

Den totala kostnaden fér genomforandet av sékerhetsatgarder redovisas i

Tabell 20.

Den totala kostnaden for inforande av retroaktiva krav gallande sékerhet i

korgoppning bedéms uppga till drygt 10,9 miljarder kronor.

Kostnaden for att atgarda sékerhetsbrister i hissar som saknar skydd i
korg6ppning berdknas uppga till drygt 10 miljarder kronor. Kostnaden for att
atgarda sakerhetsbrister i hissar med grind eller vikdorr i korgéppning
kombinerat med slagdorr till vaningsplan beraknas uppga till drygt 900

miljoner kronor.

Tabell 20 - Kostnad for rekommenderade sakerhetsatgarder, anvandare av hiss

Kostnad Antal hissar som beddms Total kostnad for &tgarden,
Atgard ey genomfora av atgarden MSEK
atgard,
SEK | Hisstyp 1* | Hisstyp 2** | Totalt |Hisstyp 1* | Hisstyp 2** | Totalt
Byte av hiss 900 000 116 4400| 4516 104,4 3960 | 4064,4
Mod_ernlserlng 400 000 1392 15000 | 16 392 556.8 6000 | 65568
av hiss
i i 1392 600 1992
Byte/installation | g 111,36 48| 159,36
av korgdorr
Installation av 2900 0| 2900
vertikal plat 50 000 145 0 145
samt fotocellist
Totalt 5 800 20 000 | 25800 918 10008 | 10926

*Hiss med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdaérr till vaningsplan, **Hiss som
saknar skydd i korgdppning
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9.4 KOSTNAD EXKLUSIVE PLANERAT UNDERHALL

Aven om retroaktiva krav inte infors s& kommer vissa av hissarna med
sakerhetsbrister att atgardas i och med det planerade underhallet. Denna
kostnad borde alltsé inte inrdknas i kostnaden for inforande av retroaktiva
krav.

Entreprenorer och serviceforetag bedémer att genomférande av atgarder
enligt ovan kommer ta cirka 10 ar, utifran tillgang till entreprendrer pa
marknaden.

Under den perioden skulle ca 1 350 av de 5 800 hissar som har kombination
med grind eller vikdorr i korgéppningen och slagdorr p& vaningsplanet
atgardas i samband med planerat underhall, och ca 4 650 av de 20 000
hissar som saknar skydd i korgéppningen. Se kapitel 8.5.2 Utbyte och
modernisering kommande tva respektive fem aren.

Om dessa hissar raknas bort frn de hissar som kommer atgardas till foljd av
retroaktiva krav fas ett genomférande av rekommenderade atgarder enligt
Tabell 21 till en kostnad enligt Tabell 22..

Tabell 21 - Antal hissar av respektive typ som antas genomfora olika
séakerhetsatgarder, exklusive de hissar som antas genomféra sakerhetsatgarderna
vid I6pande underhall.

Atgard Hisstyp 1*, Hisstyp 2**, Totalt
antal antal

Byte av hiss 89 3377 3 466

Modernisering av hiss 1068 11512 12 580

Bytellﬁstallatlon av 1068 460 1529

korgdorr

Inftallatlon av vertlkal 2926 0 2996

plat samt fotocellist

Totalt 4 451 15349 19 800

*Hiss med grind eller vikdorr i korgoppning kombinerat med slagdorr till vaningsplan, **Hiss som

saknar skydd i korgéppning

Den totala kostnaden for inforande av retroaktiva krav gallande sékerhet i
korgoppning bedéms uppga till ca 8,4 miljarder kronor, exklusive de hissar
som antas atgardas via lopande underhall.

Kostnaden for att atgarda sakerhetsbrister i hissar som saknar skydd i
korgoppning beraknas uppga till ca 7,7 miljarder kronor. Kostnaden for att
atgarda sakerhetsbrister i hissar med grind eller vikdorr i korgéppning
kombinerat med slagdarr till vaningsplan beraknas uppga till ca 700 miljoner

kronor.
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Tabell 22 - Kostnad for rekommenderade sakerhetsatgarder i hissar som inte
atgardas vid I6pande underhall.

Kostnad | Antal hissar som bedéms Total kostnad for Atazrden. MSEK
Atard per genomféra av atgarden 9 ’
9 atgard, i i
SEK T*lsstyp ;'lf S Totalt | Hisstyp 1* Hisstyp 2** Totalt

Byte av hiss 900 000 89| 3377| 3466 80,1 3039,1 3119,2
Modernisering | 400000 | 1068| 11512| 2 4273 4604,7 5032,0
av hiss 580

Byte/installation

av korgdorr 80 000 1068 460 | 1529 85,5 36,8 122,3
Installation av

vertikal plat 50 000 2226 0| 2226 111,3 0,0 111,3
samt fotocellist

Totalt 4451 | 15349 8%)(9) 704 7 681 8 385
9.5 *HISS MED GRIND ELLER VIKDORR |

KORGOPPNING KOMBINERAT MED SLAGDORR
TILL VANINGSPLAN, *HISS SOM SAKNAR SKYDD
| KORGOPPNINGKANSLIGHETSANALYS

Da kostnaderna for modernisering av en hiss samt bedémningen av antal
hissar som kommer genomféra respektive atgard bygger p& antaganden har
aven en oversiktlig kanslighetsanalys gjorts for dessa parametrar. Genom att
andra en parameter i taget visar kanslighetsanalysen hur kansligt resultatet
ar for variationer i gjorda antaganden.

Kanslighetsanalysen &r gjord for kostnadsberdkningen for de hissar som inte
antas genomfora sakerhetsatgarder i samband med planerat underhall. Den
visar att:

Om kostnaden for att modernisera en hiss varieras inom intervallet 250 000
— 550 000 kronor s& blir total kostnad for inforande av retroaktiva krav inom
intervallet 6,5-10,3 miljarder kronor.

Om andelen hissar av Hisstyp 1 som moderniseras antas variera mellan 15
% och 35 % sa fas en total kostnad for inférande av retroaktiva krav inom
intervallet 8,3 — 8,5 miljarder kronor.

Om andelen hissar av Hisstyp 2 som byts ut antas variera mellan 15 % och
40 % sa fas en total kostnad for inforande av retroaktiva krav inom intervallet
7,8-9,8 miljarder kronor.

Kanslighetsanalysen visar att det ar framforallt kostnaden for atgarderna och
vilka typer av atgarder som kommer kravas for Hisstyp 2, hiss som saknar
skydd i korgdppning, som ar avgérande for vad den totala kostnaden blir.
Vilka atgarder som genomfors pa Hisstyp 1 har inte lika stor paverkan pa
totalkostnaden.

9.6 ARLIG KOSTNAD FOR ATGARDANDE AV HISS

For att kunna jamféra kostnaden for att genomféra retroaktiva krav med den
samhallsekonomiska nyttan som redovisas i konsekvensutredningen sa har
annuiteter for investeringskostnaderna for respektive atgard raknats fram. En
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samhallsekonomisk ranta pa 3,5 % har anvants samt livslangder enligt Fel!
Hittar inte referenskalla..

| atgarden Byte av hiss, ingar olika komponenter med olika livslangd. Vissa
delar kommer behdva uppgraderas eller bytas ut efterhand for att
uppratthalla hissens funktionalitet. For att beakta detta har en livslangd pa 25
ar antagits, men att ett restvarde pa hissen kvarstar. Efter 25 ar antas en
kostnad motsvarande en Modernisering vara helt forbrukad. Av resterande
del av investeringen, 500 000 kr, antas halften av vardet kvarsta, dvs.

250 000. Detta restvarde har nuvardesberéknats och exkluderats fran
investeringskostnaden for att kunna berakna en annuitet fér Byte av hiss.
Tabell 23 - Livslangd och annuitet for atgarder for att avhjalpa sakerhetsbrister i

hissar som saknar skydd i korgdppningen eller har kombination med grind eller
vikdorr i korgdppningen och slagdérr pa vaningsplanet

Annuitet, vid
Bedoms livslangd | 3,5 %
kalkylréanta, SEK

Sammanvagd

Atgard kostnad, SEK

Byte av hiss + restvérde

ofter 25 &r 794 213 25|48 188
Modernisering av hiss 400 000 25124 269
Byte/installation av

korgdarr 80 000 20 (5628
Installation av vertikal 50 000 203518

plat samt fotocellist

Annuiteten av den totala samhéllskostnaden for genomférandet av
sakerhetsatgarder har raknats fram exklusive de hissar som atgardas via
I6pande underhall. Denna redovisas i Tabell 24.

Den totala annuiteten for inférande av retroaktiva krav gallande sékerhet i
korgoppning bedéms uppga till ca 490 miljoner kronor.

Kostnaden for att atgarda sakerhetsbrister i hissar som saknar skydd i
korg6ppning beraknas uppga till ca 445 miljoner kronor med kostnaden for
att atgarda sakerhetsbrister i hissar med grind eller vikdorr i korgéppning
kombinerat med slagdarr till vaningsplan beraknas uppga till ca 45 miljoner
kronor.
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Tabell 24 - Annuiteten av den totala samhallskostnaden.

Annuitet for Antal hissar som beddéms Total annuitet for atgarden,
Atgard atgarden, genomfora av atgarden MSEK
SEK
Hisstyp 1* | Hisstyp 2** | Totalt | Hisstyp 1* | Hisstyp 2** | Totalt

Byte av hiss + 4.3 162,7| 167,0
restvarde efter 48 188 89 3377| 3466
25 ar
Moderniserin 259 279,4| 305,3

. 9 24 270 1068 11512 | 12580
av hiss

) . 6,0 2,6 8,6
Byte/installation 5620| 1068 460| 1529
av korgdorr

' 7,8 0,0 7.8

Installation av
vertikal plat 3518 2226 0| 2226
samt fotocellist
Totalt 4 451 15349 | 19 800 44 445 489

*Hiss med grind eller vikdorr i korgéppning kombinerat med slagdaérr till vaningsplan, **Hiss som
saknar skydd i korgéppning

9.7 DRIFT- OCH UNDERHALLSKOSTNADER

Analys av hur drifts- och underhallskostnaderna paverkas vid genomférande
av sakerhetsatgarder har inte ingatt i denna utredning. Vid intervjuerna har
det framkommit att den generella uppfattningen hos fastighetsagarna ar att
drift- och underhallskostnader minskar nar aldre hissar byts mot nya eller
moderniseras. Bade via minskade energikostnader till foljd av
energieffektivare system samt lagre reparations- och underhallskostnader.
Dock noterades av flera att det kan finnas undantag dar underhallskostnader
oOkar till foljd av att nya potentiella felkallor introduceras i modernare hiss.

9.8 KOSTNADER UTAN RETROAKTIVA KRAV

Kostnaderna i Tabell 22 berdknas infalla inom de kommande 10 aren efter
ett inforande av retroaktiva krav, utifran tillgang till entreprendrer pa
marknaden. Om retroaktiva krav inte infors s kommer sékerhetsatgarderna
anda att genomforas i samband med I6pande underhall, men éver en langre

tidshorisont.

Om retroaktiva krav inte infors sa kommer 600 hissar med sakerhetsbrister
atgardas arligen i samband med lopande underhall, enligt uppskattning fran
Hissforbundet. Detta innebéar att samtliga hissar med sékerhetsbrister
kommer vara atgardade efter 43 ar.

Det innebar att den berdknade kostnaden pa 10,9 miljarder kronor for
atgardande av hissar med sakerhetsbrister kommer att infalla under en 40-
arsperiod istallet for under en 10-arsperiod om retroaktiva krav inte infors.

En kostnad pa cirka 2,5 miljarder kronor kommer fortfarande att infalla under
ar 1-10, i samband med l6pande underhall, vilket avhjalper sakerhetsbrister i
6000 hissar. Kostnaden i Tabell 22 pa 8,4 miljarder kronor kommer istallet att
infalla under &r 11-43 utan retroaktiva krav, nar resterande 19 800 hissar
med sakerhetsbrister atgardas i samband med I6pande underhall. Detta
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innebar ocksa att cirka 2000 hissar kommer ha kvar sina sakerhetsbrister i
nastan 40 ar.

54



10INTERVJUADE AKTORERS SYN PA
RETROAKTIVA KRAV

Vid inférande av retroaktiva krav lyfter tillfrdgade aktorer flera aspekter som
maste tas i beaktning. De poangterar att sékerhet maste stallas i relation till
tillganglighet och social hallbarhet fér de boende samt att hansyn maste tas
till tidsméassiga samt ekonomiska aspekter. For att underlétta anpassning till
retroaktiva krav lyfter aktdrerna tydliga regelverk och tidsplaner samt
ekonomiskt stdd som centralt for att pa ett optimalt satt atgarda problemen
med hissar med sakerhetsrisk.

Nedan redovisas vad olika aktorer har svarat. Se aven sammanstallning
bilaga 5 och 6 med mer detaljerad information.

10.1 FASTIGHETSAGARE

Fastighetsagare ar generellt sett positiva till inférandet av retroaktiva krav
flerbostadshus. De lyfter mojligheter som att 6ka sékerheten hos
anvandarna, att underhalls- och energikostnader minskar samt att vardet for
fastigheterna 6kar, se Tabell 25 och 26

Tabell 25 - Intervjuade fastighetsagares syn pa inférande av retroaktiva krav

Hur staller ni till inforandet av retroaktiva krav pa aldre

hissar?
Samhaéllsbyggnads- “Kéanns spontant klokt”
bolaget
Byggebo Ur ett kostnadsperspektiv motsatter vi oss det. Vi har

ganska bra hissar, arbetar med férebyggande arbete och
byter redan s& manga hissar/ar som var ekonomi tillater.

Familjebostader, Gbg | Vi ar forsiktigt/helt positiva till inférandet. Vi varnar om
sékerheten for hyresgaster, vilket vi visar i vart arbetssatt.

Gavlegardarna Problem endast om man infor krav som blir svara att
uppfylla p.g.a. platsbrist eller liknande. Annars inga
problem med krav pa sakerhet i hissar. Det ar saklart &ven
en ekonomisk fraga.

Riksbyggen Det vore konstigt om vi inte stéllde oss bakom det.
Regelverket kan behova ta hansyn till sma foreningar som
inte kan gora allt p& en gang, utan att man kanske far en
viss tid pa sig att genomfora det. De med mer hyresratter
fokuserar mer pa driftnetto. Fastighetsagare i mer
segregerade omraden far kanske svarare att genomféra.

Helsingborgshem Vi har stort fokus pa sakerhet. Spontant &r vi positiva till
forslaget.
Svenska Bostader Bra, safety first. Den allmanna synen pa ansvar for olyckor,

dar barn leker osv, har skiftat de senaste 50 aren. Tidigare
ansvarade foraldrar, nu ar det nagon annan.

Stockholmshem Det &r bra. Vi har uppgraderat allt och ligger bra till.
Volontaren 13, Brf Sakerhet viktig, samtidigt en stor utgift och en
kostnadsfraga.
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10.1.1 Mojligheter
Okad s&kerhet stér i fokus och namns genomgaende av fastighetséagarna.
Minskade kostnader fér energi- och underhall ar andra mojligheter som lyfts.

Tabell 26 - Mojligheter med inférande av retroaktiva krav

Vilka mojligheter ser ni med inférande av
retroaktiva krav?

Samhalls- Via ett rejalt omtag 6ka sakerheten och kunna minska
byggnadsbolaget underhallet

Byggebo Lagre energikostnader och mindre underhall
Familjebostader, Ghg Sakerhetsaspekten uppgraderas

Gavlegardarna Séakerhetsmassigt

Riksbyggen Hojer status pa fastigheten och hyra/ manadsavgift i

HRF/BRF kan hgjas.

Helsingborgshem Okad sékerhet givetvis och allt vad det innebar, men
det ar vasentligt att "insatsen méter vinningen”.

Svenska Bostader Ké&nns bra att ligga i framkant.
Stockholmshem Sakerheten dkar
Volontaren 13, Brf Det blir sékrare
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10.1.2 Utmaningar

Fastighetsagare trycker pa att okad sakerhet maste stillas i tydlig relation till
fastighetsagarnas storlek och ekonomiska kapacitet samt kostnaden for att
genomfora atgarderna. Nagra anger att de idag arbetar med bade utbyten
och moderniseringar i den utstrackning budgeten tillater.

De anser ocksa att kraven géllande de tekniska aspekterna maste kunna
anpassas efter situationsspecifika fall och férutséttningar. De lyfter aven
utmaningar med att installera t.ex. en korgdérr i ett utrymme med platsbrist
vilket kan leda till konflikt mellan tillganglighet och sakerhet. Aven malkonflikt
fér bevarandekrav och sékerhet namns som en utmaning.

Tabell 27 - Utmaningar med inférande av retroaktiva krav

Vilka utmaningar ser ni med att infora retroaktiva krav?

Samhalls- Ekonomin, ett antal hissar kommer hamna i en grazon mellan de
byggnadsbolaget | mest akuta och de som &r hyfsat bra.
Byggebo Aven om gamla hissar byts ut till nya &r inte alltid hisschaktet

tillrackligt stort, for att tex tillgodose krav pa tillganglighet.
Permobiler kommer tex inte in i alla vara hissar. De ar &nda
installerade under 80—90 tal. Ska hela hisschaktet rivas upp blir
det tekniskt svart och mycket dyrt.

Familjebostader,
Gbg

Tid, med en for snav deadline och den ekonomiska aspekten.
Utrymme ar ett problem i detta sammanhang, t.ex. minskar ytan
nar man infor atgarder med nya dorrar eller sa. Malkonflikter
mellan sakerhet och tillganglighet.

Gavlegardarna

Tidsaspekten: manga hissar saknar skydd i korgéppning nar det
handlar om bostader. Det kravs en lang tidsperiod for att atgarda
dessa brister.

Riksbyggen

Kostnaden kan variera stort beroende pa om hela hissen
behover rivas ut och bytas. Tid for ombyggnation &r viktig att ha i
beaktande. Tillganglighetsaspekten hamnar i fokus, for boenden
som ar beroende av hissen

Helsingborgshem

Kraven far inte vara svart/vita-krav, utan anpassningsbara till
vissa specifika fall och forutsattningar. Vi bor ha goda
ekonomiska muskler att hantera nya retroaktiva krav (= mindre
kansliga for tidsaspekten). Vinsten som uppnas (6kad sékerhet)
med nya krav maste dock stalls tydligt mot kostnadsaspekten.

Svenska Bostader

Hissar kan bli trangre s& att t.ex. mébler inte langre far plats.
Galler t.ex. saxgrind, som kan vara latt att fastna i. Ekonomi kan
satta stopp, svart for mindre fastighetsagare.

Stockholmshem

Av byggnadstekniska skal sa kanske det inte far plats med
innerdorrar. Kulturella aspekter att man inte far "forstora” aldre
hissar. Da far man hitta andra losningar sdsom ljusrida.

Volontaren 13, Brf

Det blir mindre yta i hissen.
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10.1.3 Atgarder som kan underlatta inférande av retroaktiva krav

Flertalet fastighetséagare ser att bidrag ar det styrmedel som skulle underlatta
inforande av de retroaktiva kraven, da alla fastighetsdgare inte har ekonomi
att genomfora de atgarder som kravs.

Tabell 28 - Vad skulle underlatta inférandet av retroaktiva krav?

Vad skulle underlatta inférandet av retroaktiva
krav?

Sambhallsbyggnadsbolaget | Tydliga krav och inférande med framférhalining, sa
det ges mojlighet till planering.

Byggebo Bidrag

Familjebostader, Ghg Statliga bidrag

Gavlegardarna Bidrag

Riksbyggen Bidrag for att genomféra, samt andra incitament

(skatter, avgifter) fér att motivera. Kraven ska vara
formulerade s att det blir enkelt att applicera i ett
befintligt fastighetsbestand.

Helsingborgshem Undantags-madéjligheter” som vid behov kan bedémas
i enskilda fall.
Svenska Bostader Vi har muskler for att atgarda pa en gang. Men en

mindre fastighetsagare kan fa svart. Kan ocksa bli
svart om man har ett valdigt stort hissbestand.

Stockholmshem For oss ar det inte ett stort problem. Vi har bra
budget att halla hissbestandet sakert

Volontaren 13, Brf Ja, om det fanns nagon form av bidrag att soka.
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10.2 Organisationer

Asikterna skiljer sig &t mellan organisationerna. Sju av de tillfrdgade &r
positiva till inféorande av retroaktiva krav utifran ett sékerhetsperspektiv, men
hanvisar till reservationer som bor tas i beaktning. Tva av de tillfrdgade ar

emot inférandet.

Tabell 29 -Intervjuade organisationers syn pa inférande av retroaktiva krav -

Regioner, SKR

Organisation Positiv Negati | Reservationer
\%

Arbetsmiljoverket - - Anser att lagstiftning finns via hissdirektivets
hanvisning till bilaga 1 i maskindirektivet

Barnombudsmannen, X Inga alls, 6kad sékerhet ger storre trygghet for

BO barnen

Bostadsratterna X Kraven maste ta hansyn till byggnaders
specifika forutséattningar

Byggnadsndmnden X 1)Infor ett nationellt register, 2)

Goteborg sanktionsmojligheter 3) utdkade resurser for
tillsyn

Byggnadsnamnden X 1)Infér ett nationellt register, 2)

Stockholm sanktionsmojligheter 3) utdkade resurser for
tillsyn

DHR — Delaktighet X Utpeka ansvar for att boende:1) inte blir fast i

Handlingskraft sina bostader; 2) inte tvingas flytta; 3) inte far

Rorelsefrihet Okat behov av hemtjanst om otillganglighet okar

Fastighetsagarna X Fastighetsagarna &r positiva till 6kad sékerhet
men menar att retroaktiva krav kan vara
kostnadsdrivande. Fastighetségare har ett stort
ansvar for sakerhet i sina fastigheter och kan pa
frivillig basis besluta om hissar bor atgardas,
vilket beddms vara mer kostnadseffektivt.
Fastighetsdgarna anser darfor att man istallet
bor ga vidare med hur uppfoljning av krav ska
ske via tillsyn. Som del i det arbetet behdver ett
offentligt hissregister upprattas. De ser ocksa
behov av uttkad information till fastighetsagare
och &r positiva till att hjélpa till med den.

Foreningen Sveriges - - 1)Nationellt hissregister, 2) sanktionsmdjligheter

byggnadsinspektérer 3) utbkade resurser for tillsyn

Hissforbundet X Inga

Hyregastféreningen X Det behéver utredas vem som ska betala.

Sveriges praktiserande Har valt att inte delta.

byggantekvarier

Sveriges Allmannytta - - Ny person pa befattning som valt att inte delta

Sveriges kommuner & X Negativ om byggnadsnamnderna far ansvar for

tillsynen, da de redan har hég belastning med
liten andel resurser till férfogande.
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10.2.1 Mojligheter

Tabell 30 - Mojligheter med att infora retroaktiva krav

Vilka mojligheter ser ni med att infora retroaktiva
krav

Arbetsmiljoverket

Ej svarat

Barnombudsmannen, BO

Barnrattsperspektivet och skyddsaspekten. Hela
grundfragan ar bra ur ett barnrattsperspektiv att
hissarna blir sékrare for barn.

Bostadsratterna

De som hor av sig till Bostadsratterna vill géra ratt och
ar mana om att inte utsatta sina medmanniskor for fara,
och vill att det ska vara tryggt och sékert att bo i
féreningen.

Byggnadsnamnden Goteborg

Sakerhetsforbattringar kan aldrig vara fel. Kan det
goras fran ett tillganglighets- och antikvariskt bra satt ar
det jattebra.

Byggnadsnamnden Stockholm

Kraven ar bra och nodvandiga for att f& 6kad sakerhet

DHR - Delaktighet
Handlingskraft Rorelsefrihet

Att man lyfter tillganglighetsaspekten.

Fastighetsagarna

Ar positiva till 6kad sékerhet men menar att retroaktiva
krav inte &r en kostnadseffektiv 16sning. Det &r viktigt att
kostnaderna stélls i relation till tillbud och retroaktiva
krav maste alltid kunna motiveras.

Hissférbundet

Forbattrad sakerhet men &ven tillganglighet. Ganska
enkelt att Oka tillgangligheten om slagddrren ersétts. Ta
fram en lista for de tillganglighetslésningar som finns.

Hyregastféreningen

En battre standard pa hissarna, de blir mer
anvandarvanliga och sakra

Sveriges kommuner &
Regioner, SKR

Ej svarat
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10.2.2 Utmaningar
Tabell 31 - Utmaningar med inférande av retroaktiva krav

Vilka utmaningar ser ni med att inféra retroaktiva krav

Arbetsmiljoverket Ej svarat

Barnombudsmannen, | Ej svarat

BO

Bostadsratterna Utforma krav som &r férankrade i verkliga situationer, dvs att hdnsyn kan
tas till byggnaders specifika forutsattningar. Paverkansmdjlighet nar
utbyte alternativt modernisering ska genomféras och hur det gors. For
sistnamnda framférallt i hus med kulturhistoriska varden. Fér manga
foreningar — sarskilt mindre — kommer ekonomiska aspekter att upplevas
som betungande.

Byggnadsnamnden Stor arbetsinsats kravs for att f& kunskap om vilka fastighetséagare som

Goteborg har hissar som berors samt hur manga. Resurser maste ges for att
tillsynen ska kunna genomforas.
Arbetet med att atgarda hissarna kan resultera i att hissar stangs av
under langre tid och att tillgangligheten da inte tillgodoses. Det ar svart att
hitta 16sning for ex.vis rullstolsbundna om hissen star still.

Byggnadsnamnden a) Retroaktiva krav kraver ett register éver alla hissar. Det blir

Stockholm resurskravande fér kommunen och svart med bemanning for

tillsyn. En gissning &r att det finns 10 000 hissar i Stockholm. |
mindre kommuner med farre hissar, gar det troligen enklare.
b) | PBL 2kap, § 2, s star det inget om att tillgangligheten skulle
kunna vara ett skal till avsteg fran kravet. Det tycker vi saknas,
da det inte ar tillatet att forsamra den tillganglighet som finns.

DHR — Delaktighet
Handlingskraft
Rorelsefrihet

Viktigt att bostadsutbudet inte minskar till foljd av sékerhetsanpassningar
genom att otillgénglighet byggs in. Har behdvs innovationer och att
smarta lésningar anvéndas, (kamerateknik m.m.) som kan appliceras
utan att minska tillgangligheten.

Fastighetsagarna

Regelverket maste vara anpassat till forutsattningarna. Erfarenheter visar
t.ex. att ett krav pa korgdorr medfor tyngre korg, vilket medfor att hela
maskineriet inkl. motor behdver bytas ut. Det kan i sin tur medféra att
bjalklag och maskinrum behéver utdkas. Retroaktiva krav riskerar bli
kostnadsdrivande, skapa utrymmesmassiga och ekonomiska utmaningar.

Hissférbundet

a) Vem identifierar de berdrda hissarna? Bra om de auktoriserade
besiktningsforetagen gor en anmarkning i protokollet fér de
hissar som bdr omfattas av de retroaktiva kraven.

b) Overgangsperiod — vad ska atgardas forst - Prioritera utifran dar
risken for olyckor ar storst. Forst miljonprogramsomréden dar
den stora volymen finns.

c) Annat att ta h&nsyn till: Risken i hissar utan korgdorr blir stérre
desto mindre yta hissen har. Hissar med farliga innerddrrar
kraver enklare atgarder.

Hyregastforeningen

Om manniskor upplever att det blir dyrt — de retroaktiva kraven behdver
landa i ndgon form av positiv kommunikation. Jag kan tanka mig att det
kan bli svart att na ut med information till de boende. Manga olika sprak
exempelvis. Har ar vi garna med och hjalper till med spridning av
information.

Sveriges kommuner
& Regioner, SKR

Utrymmesmassiga och ekonomiska svarigheter
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Tabell 32 - Vad skulle underlatta inférandet av retroaktiva krav?

Finns det ndgot som skulle underlatta anpassning av hissar
via nya retroaktiva krav?

Arbetsmiljéverket

Ej svarat

Barnombudsmannen, | Attinhamta information fran barnen sjélva vad de uttrycker ar

BO problematiskt och vad som behdéver goras.

Bostadsratterna Ekonomiskt bidrag. Dartill rimliga 6vergangsregler som ger en
fastighetsagare mojlighet att avvakta en redan planerad
modernisering.

Byggnadsnamnden a) Be besiktningsféretagen skicka listor pa de hissar som

Goteborg berérs. Kommunerna kan sedan upprétta register. Det

underlattar vara tillsynsarendena och &r ingen stérre
kostnad att lagga upp dem i register hos oss.
b) Information till fastighetségarna ar alltid bra!
c) Bidrag kan vara en bra morot
d) Sanktionsavgift ska vara kannbar
Byggnadsnamnden a) Infora redovisningsskyldighet till kommun eller Boverket
Stockholm med avseende pa antal hissar, besiktning, tillbud och

olyckor bor inforas

b) Kraven ska utga fran syfte inte atgard, att det ar sakerhet
som avses och att den ska uppfyllas. Sen kan atgarden
genomfdras pa flera satt

c) En rimlig tidplan for genomforande av atgarder som
stams av med branschen sa det finns tillrackligt med
reparatorer

d) Dispens kan undvikas om krav tex stalls pa "skydd i
korgéppning som omajliggdr klamning”, istallet for
specifikt "korginnerdorrar”

e) Bidrag for regelefterlevnad.

DHR — Delaktighet
Handlingskraft
Rorelsefrihet

Att en fullstindig analys gors och att [dsningar tas fram for att
hantera de uppkomna problemen med tillganglighet och
anvandbarhet som kan uppsta.

Fastighetsagarna

Att kraven anpassas till forutsattningarna och tillampas om det ar
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt. Ekonomiskt bidrag

Hissforbundet

a) Visa pa de fordelar moderniseringen innebar sa att
anpassningen blir mer accepterad

b) tydliga regler s& samma spelplan for hela landet.

c) Statligt stod for att underlatta for fastighetséagarna. T.ex.
utvidga stodet till bostader for aldre sa att den aven
omfattar sékerhetsatgarder (Redan idag inkluderas byte
av slagdorr till automatskjutddrr, som forbattrar
tillgangligheten — och sakerheten).

d) Information om regelférandringarna

Hyregastféreningen

a) Bidrag still fastighetsdgarna som lindrar inférandet.

b) Manga hyresgaster har sma planbocker. Darfor viktigt att
visa pa fordelar fran sakerhetssynpunkt och att det inte
behoéver krévas en hyreshdjning.

Sveriges kommuner
& Regioner, SKR

Bra och tydlig information samt bidrag att s6ka bade for offentliga
fastighetsagare men ocksa for tillsynen.
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10.3 Servicefdretag, besiktningsféretag och oberoende
hisskonsulter

Har redovisas synpunkter avseende inférande av retroaktiva krav for hissar
med bristande sékerhet fran serviceforetag, besiktningsforetag och
oberoende konsulter.

10.3.1 Mojligheter
Okad sékerhet anser alla, samt att kostnader fér energi och underhall blir
lagre de kommande 20 till 25 &ren.

Tillganglighet
Vid montage av skydd i korgdppning anser de flesta av serviceféretagen att
tillgangligheten aven kan bli battre om automatiska schakt och korgdérrar

monteras. Da forsvinner slagddrren och det blir lattare for tex.
rullstolsbundna att komma in i hissen.

Nar retroaktiva kravet realiseras omfattas SS-EN81-70, vilket innebar att ett
stort antal atgarder genomférs som ska ge alla samma forutsattningar att aka
hiss. Exempel pa sadana ar tex

- Ljudslinga for hérselskadade

- Blindskrift

- Knappar pa anpassad niva

- Nodtelefon med piktogram/symboler

10.3.2 Utmaningar

Tillganglighet:
Vid montage av skydd i korgéppning anser de flesta serviceforetag att
Oppningsmattet kommer att minska, vilket innebar att det kan bli svarare att
ta sig in i korgen. Vidare sa kan marklasten minska da dorrblad och
dérrmaskiner ar tunga. Om hissmaskiner, brythjul och andra
sakerhetsdetaljer ej klarar den 6kade vikten sa maste marklasten minskas.
En vikdorr vager mindre och en fyrbladig automatdorr vager mer. Att
tillgodose krav for 6kad tillganglighet ar kostnadsdrivande.

Kostnad vid bevarandekrav

| de fall hissen omfattas av bevarandekrav &r serviceféretagens uppfattning
att kostnaden i vissa fall blir hogre, d& allt som frangar standard &ar
kostnadsdrivande. Foretag som &r inriktade pa att atgarda sakerhetskrav i
hissar kombinerat med bevarandekrav kan genomfora atgarder s att
bevarandekraven uppfylls. De aterskapar da frontvaggar med snickerier
(spegelvaggar) och detaljer som beslag pa ett tidsenligt satt. Det som &r dyrt
ar att bestalla specialkomponenter i sma mangder samt hantverksarbetet. En
mycket grov uppskattning &ar att priset blir 30-40 % hogre. Kostnad for
styrsystem eller annan teknik i hissen ar inte dyrare &n de system som
installeras i "’konventionella” hissar. Det ar endast ett fatal hissar som
omfattas av "stranga” bevarandekrav. | de flesta fall fungerar att hissen till
viss del aterstélls pa tidsenligt satt.
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Arbetsmiljo for tekniker

En frAga som flera serviceftretag belyst ar arbetsmiljon for teknikerna. De
anser att atgarder for att gora deras arbetsplats sakrare borde varderas lika
hdgt som sakerheten for anvandarna av hissen. Inférande av retroaktiva krav
pa skydd i korgdppningen, kan innebéra att endast en tat korgdorr
installeras. Da blir en redan liten och begransad yta som finns pa korgtaket
an mindre, vilket gor teknikernas arbetsplats farligare. For 75 procent av de
hissar som saknar skydd i korgéppning bedéms dock behov finnas behov av
att byta styrsystem eller andra stérre atgarder. D& kommer alla atgarder som
ingar i H10 att genomféras, vilket aven inkluderar atgarder som leder till en
battre arbetsmiljo.

Brist pa tekniker

Oberoende konsulter som kontakts under utredningen har varit forsiktigt
skeptiska till inférande av retroaktiva krav pa hissar. Detta mest pa grund av
att det rader en brist p& hisstekniker och att hissfirmorna redan idag har fullt
upp med att skota servicedtaganden, nymontage och ombyggnader. Att da
infora retroaktiva krav pa ombyggnad av cirka 25 000 hissar skulle forsvéra
det I6pande sakerhets- och servicearbetet. En daligt utford service ar redan
idag en orsak till att hissar behdver moderniseras eller bytas ut i fortid.

Det saknas uppskattningsvis 500 till 600 tekniker i branschen med dagens
arbetsbelastning.

Tidsmassiga aspekter

Perioden som fastighetsagarna har pa sig att utfora atgarderna far inte vara
for kort d& branschen inte har resurser att kunna atgarda alla hissar om
tidsramen blir for tajt. Flera av serviceforetagen och oberoende konsulter
anser att 10 ar en realistisk genomférandetid. Vid inforande av retroaktiva
krav i kommersiella fastigheter vantade manga fastighetsagare med atgarder
vilket innebar att uppskattningsvis 80% av hissarna atgardades de sista 2
aren.

10.3.3 Atgéarder som kan underlatta inférande av retroaktiva krav

Morotter

Priserna pa atgarder for att avhjalpa sakerhetsbrister kommer sannolikt 6ka i
samband med att efterfragan okar. For att fa fastighetsagarna att komma
igdng med atgardsarbetet behovs nagon form av morot.

Regler for oskéliga kostnader

Besiktningsforetagen anser att det ar viktigt att "regeln med oskéliga
kostnader for ingrepp i byggnaden” som inférdes 2012 i samband med krav
pa skydd i korgdppning for arbetslokaler, aven omfattar bostadshus. Regeln
innebar att avsteg kunde géras fran kravet for de fall dar ingreppet i
fastigheten bedémdes som stor och oskaligt dyr. | sadana fall kunde tex
ljusridd monteras istallet for att satta in en korgdorr.
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Under genomfdrande av retroaktiva krav for hissar i arbetslokaler dvergick
tolkningen om oskaliga kostnader for ingrepp i fastigheten till oskaliga
kostnader i hiss. Da medgavs undantag fran kravet &ven om det inte kravdes
férdyrande ingrepp i byggnaden. Det blev med andra ord enkelt for
fastighetsagarna att vélja en billigare 16sning och anda fa godkant for avsteg.
Detta vill besiktningsféretagen undvika.

Fortydligande av krav

Representant fran ett besiktningsforetag anser att regelverket behéver ha ett
tydligt krav pa ett fysiskt skydd i korgoppningen, typ automatdorr, och att
automatisk vikdorr eller tackt vikgrind skall monteras i korgdppningen och
inte fotocellridder som inte ger samma skydd.

Prioritering av atgarder

Aldre hissar med galler eller vikgrind anses av serviceforetag vara mer
farliga &n hissar som saknar skydd i korgéppning, speciellt for barn. Detta
visar sig aven i antal allvarliga olyckor dar dessa hissar ar mer frekventa trots
att dom bara utgor uppskattningsvis under 4% av hissbestandet i Sverige.
Atgarder for att 6ka sakerheten i dessa hissar bér prioriteras.

10.3.4 Ovrigt

Synpunkter fran besiktnings- och
standardiseringsorganisationer

Representant frin Swedac anser inte att de ska blanda sig i om det ska
inforas retroaktiva atgarder eller ej, da de "inte ar aktor i forslagsarbetet” Om
det skulle inforas retroaktiva krav s& ser Swedac inte att det skulle bli nagra
andringar i ackrediteringen.

Svenska institutet for standarder. SIS avbojde medverkan i utredningen och
meddelade att de inte har en egen agenda vad géller standardutvecklingen
utan &r helt intressentstyrda. Den tekniska kommittén TK 211 Hissar och
rulltrappor bestar évervagande av deltagande organisationer som &r
tillverkare och inspektdrer av hissar och rulltrappor. Tyvarr har inte den
tekniska kommittén nagon representation av myndigheter, s& de far ingen
direkt aterkoppling till arbetet fran lagstiftaren.

Synpunkter fran oberoende konsulter

De oberoende konsulter som vi varit kontakt med har varit forsiktigt skeptiska
till att satta retroaktiva krav pa alla hissar. Detta mest pga. att det rader en
brist pa hisstekniker och hissfirmorna har redan idag fullt upp med att skéta
servicedtaganden, nymontage och ombyggnader. Att da infora retroaktiva
krav p& ombyggnad av kanske 25 000 hissar skulle forsvara det I6pande
sakerhetsarbetet som en servicearbetet innebar. Och en daligt utford service
ar redan idag en orsak till att hissar behévs moderniseras eller bytas ut.
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Regionala skillnader for vissa atgarder

Konsulter, serviceféretag och besiktningsorganisationer har konstaterat att
det finns regionala skillnader av tolkning och inférande av regelverk. Dar
foretagen i Vastsverige i hogre utstrdckning an andra delar av landet har en
hardare tolkning och beddmning av regelverket an évriga landet. Exempel:

For aldre hissar med galler eller vikgrindar avhjalpas sékerhetsbrister med
vertikal plat pa schaktdorr och fotocellrida i utrymmet mellan vikgrind och
schaktdorr i hdégre omfattning an évriga regioner i landet.
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11 FORFATTNINGSFORSLAG

| WSP:s uppdrag har ingatt att ge forslag pa utformning av retroaktiva krav.
Forslaget utgar fran att sakerheten minst bor vara densamma som for
kommersiella, offentliga och arbetslokaler.

Forslaget innebar att Boverket, med stéd av plan och byggférordningen?é,

foreskriver att Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar
och vissa andra motordrivna anordningar ska andras enligt nedanstadende
forslag.

11.1 FORFATTNINGSANDRINGAR

Utredningens forslag innebar foéljande andringar:

Nuvarande lydelse i 2 kap.1 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2011:12) om hissar och vissa andra motordrivha anordningar. Dar stadgas
att "Motordriven anordning ska vara utford och installerad sa att den ger ett
tillfredsstéllande skydd for sdkerhet och héalsa vid anvandning, skotsel,
underhall och tillsyn. Vid andring av en motordriven anordning eller utbyte av
viss del av anordningen ska den andrade eller utbytta delen uppfylla kraven i
denna forfattning.”

| 5 kap. 1-2 88 Boverkets foreskrifter (2011:12) anges forbattringskrav pa
befintliga hissar med hisskorg.

Utredningen foreslar att retroaktiva krav inférs samt att regelverket
kompletteras med féljande fortydligande och krav:

e Attialla hissar som helt saknar skydd i korgdppningen/éppningarna
ska ett fysiskt skydd i form av automatisk korgdorr eller tackt
automatisk vikgrind monteras.

e Att alla slags fastigheter ska omfattas av samma krav pa sakerhet.
Darfér rekommenderar utredningen att ordet arbetslokaler stryks i 5
kap. 2 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar
och vissa andra motordrivna anordningar.

e Att vertikal plat samt fotocellist ska installeras i hissar med
gallergrind/vikdorrar/saxdorrar i kombination med slagdorr vid
vaningsplan. Avstandet mellan gallergrind och slagdorr i vaningsplan
far ej 6verstiga nu gallande matt.

Att det i &ldre hissar med stromférande delar (starkstrém) vid
handtagslaset installeras beréringsskydd frdn schaktdérrens dorrlas
och dorrkontakter.

e Att tvdvagskommunikation (nddtelefon) inrattas i alla hissar

Enligt nuvarande lydelse i 2 kap. 2 § i Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar "far
mindre avsteg géras om anordningen anda ger ett tillfredsstallande skydd for
sakerhet och halsa”.*".

Utredningen foreslar att ett tillagt villkor goérs: "far mindre avsteg goras sa

4610 kap. 19 8§ 2 p och 26 § 6-7 p plan- och byggférordningen (2011:338)

47 andringsforeskrift BFS 2018:2
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lédnge sékerheten sékerstélls pa annat satt”. Pa detta séatt poangteras att
sakerheten maste tillgodoses fore andra prioriteringar som utseendemassig
inredning och dekor.

En ekonomisk ersattning i nagon form kan stimulera dven mindre
fastighetsagare att uppdatera sina anordningar for att héja sakerheten?

11.2 REGLERINGENS OVERENSSTAMMELSE MED EU-
RATTEN

Andringarna bedéms vara férenliga med EU:s regelverk.

| fraga om kraven pa forbattringar for 6kad anvandarsakerhet hos befintliga
hissar kan namnas att férbattringarna ar obligatoriska pa nya hissar i enlighet
med EU:s hissdirektiv*® och med denna forfattningsandring kommer aven
befintliga hissar uppna denna grundlaggande niva av sakerhet som anges i
direktivet. Hissdirektivets syften skulle i sa fall tillfullo uppnas for alla hissar i
Sverige. Kraven vid andring av regelverket for befintliga hissar &ar inte
strangare an vad som géller for nya anordningar.

Andringarna utgér aven en komplettering av det forsok att uppfylla
andemeningen i EU-kommissionens rekommendation® om att hdja
séakerheten hos befintliga hissar som Boverket gjorde genom andringar i de
da gallande hissforeskrifterna ar 200650,

11.3 SAKERHETSKRAV | OVERORDNADE
FORFATTNINGAR

De forslag som utredningen presenterar strider inte mot grundlaggande
direktiv, det sa kallade hissdirektivet.51.Utredningen finner snarare att de
foreslagna forfattningsandringarna kommer att underlatta inforandet av
hissdirektivet fullt ut genom att stalla samma hdga sakerhetskrav pa hissar i
bostadsfastigheter som i kommersiella, offentliga och arbetslokaler.

De forslag som utredningen presenterar strider inte heller mot, utan
kompletterar, gallande nationella regelverk PBL52, PBF53 samt Boverkets
foreskrifters4.

11.3.1 Ovriga forslag

Utredningen ser att &ven en andring i plan och byggférordningen, PBF kan
vara vasentlig for att uppna hogre sakerhet for hissanvandning aven i
bostadsfastigheter. | 3 kap. 11 § 4a p PBF star foljande lydelse:

48 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/33/EU av den 26 februari 2014
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sédkerhetskomponenter till
hissar

40 95/216/EG: Kommissionens rekommendation av den 8 juni 1995 angdende uppgradering av
sékerheten hos existerande hissar

%0 Boverkets foreskrifter (2006:26) om andring av verkets foreskrifter och allmanna rad
(1994:25) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar, H 10

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/33/EU av den 26 februari 2014
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sakerhetskomponenter till
hissar

52 Plan- och bygglag (2010:900)

%3 Plan- och byggférordning (2011:338)

54 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om

hissar och vissa andra motordrivha anordningar

68



"en korgddrr eller ett annat [Ampligt skydd i korgdppningen, om hissen ar
installerad i en byggnad som huvudsakligen innehaller arbetslokaler”. Har
finner utredningen ett behov av den nuvarande lydelsen omarbetas till "en
korgdorr eller ett annat lampligt skydd i korgdppningen” vilket skulle ge en
effekt av att alla hissar och saledes inte enbart de i arbetslokaler.

For att fa tillforlitlig statistik for hissbestand, andel osékra hissar i bestandet
och antal tillbud olyckor foreslas att ett nationellt hissregister uppréattas med
Boverket som ansvarig myndighet.
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12 KONSEKVENSUTREDNING

| detta avsnitt lamnas overgripande svar pa de fragor som anges i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

12.1 BESKRIVNING AV PROBLEMET OCH VAD SOM
SKA UPPNAS

Nya och moderniserade hissar ar vanligtvis sakra fardmedel men &ldre
hissar i bostadshus saknar ofta viktiga sakerhetsinstallationer vilket kan leda
till olyckor. Det finns uppskattningsvis ca 26 000 hissar med sékerhetsrisk i
bostadshus i Sverige idag. Av dem har ca 5 800 hissar grind eller vikdorr i
korg6ppningen i kombination med slagdérr pa vaningsplanet och ca 20 000
ar hissar som saknar skydd i korgéppningen.

Pa senare &r har flera tillbud och olyckor skett med hissar. Olyckor kan vara
sa allvarliga att de ger bestdende men eller &r potentiella dodsfall. Ett av de
storre serviceforetagen har bidragit med 6vergripande information om vilka
som drabbats och vilken typ av tillbud och olyckor det handlar om. Det
saknas dock information om vilka skador som olyckorna leder till. Flera
tillfragade aktorer, inklusive Boverket, bedémer att det finns ett stort
morkertal for olyckor i flerbostadshus.

Antalet olyckor i nya och moderniserade hissar avviker markant mot dem i
aldre hissar. Ar 2012 inférdes retroaktiva krav p& sakerhetsatgarder for
hissar i kommersiella och offentliga lokaler. Darfor ar retroaktiva krav éven i
bostadshus en méjlig atgard for att uppna en jamlikhet mellan de grupper
som anvéander hissar i sin bostadsmiljo och de grupper som brukar hissar i
kommersiella och offentliga lokaler.

Syftet med forslaget med retroaktiva krav for hissar i bostadshus ar att 6ka
sékerheten for hissar i bostadshus.

12.2 ALTERNATIVA LOSNINGAR OCH EFFEKTER OM
REGLERINGEN INTE INFORS

En alternativ 16sning skulle kunna vara att genomféra informationsinsatser till
fastighetsagarna for att uppmarksamma dem om riskerna och att hissarna
bor atgardas. Informationsatgarder har redan under flera ar testats, men inte
natt tillfredsstallande resultat. Utredningen bedémer darfor att syftet inte kan
uppnas genom enbart information.

Ett annat alternativ ar att infora bidrag for att uppmuntra till frivilliga atgarder
av hissar. Bidragen skulle kunna ges under en évergangsperiod och
efterfoljas av retroaktiva krav. Bidragen skulle innebara att fastighetsdgarna
inte behdver senareldgga andra investeringar for att kunna genomféra
sakerhetsatgarder pa hissarna. Redan idag finns emellertid mojligheter att
soka bidrag for byte av slagdorr till automatskjutddrr inom ramen for stodet
till bostader for aldre. En mojlighet ar att utvidga detta stéd innan kraven
infors. A andra sidan innebér bidrag och subventioner 6kade statliga utgifter,
vilket endast kan anses vara befogat i de fall det finns aktérer som drabbas
hart av forslaget. Dessutom riskerar eventuella bidrag att i hogre utstrackning
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an vid enbart retroaktiva krav att hoja priserna pa hissreparationer eftersom
det redan idag &r en anstrangd bransch med brist pa hisstekniker.

Att infora bindande regler som skarper sakerhetskraven och kraven pa
besiktning forefaller vara det mest kostnadseffektiva alternativet for att uppna
syftet. Detta trots att det inte kan uteslutas att ocksa kraven kan bidra till
prishdjningar i en bransch med kapacitetsbrist.

Om féreslagna andringar inte genomfors finns risk for att vissa ur
sakerhetssynpunkt angelagna atgarder inte kommer att utforas pa befintliga
hissar forran de behover renoveras, vilket kan ta lang tid. Detta innebar att
olyckor kommer att ske och i vissa fall orsaka kroppsskador som ger
bestaende men eller leder till dodsfall. Sarskilt utsatta ar barn, aldre,
personer med funktionshinder och hissmontérer.

12.3 VILKA BERORS AV REGLERINGEN?

Forslaget beror framfor allt fastighetségare, boende och bestkare, men aven
andra aktorer sasom myndigheter och hissforetag.

12.3.1 Fastighetsagare

Retroaktivt inférda krav medfor bland annat 6kade kostnader for
fastighetsagare som ager hissar med séakerhetsbrister i korgdppning. Kraven
riktar sig mot fastighetsagare av bostadsfastigheter i séval privat regi som
inom allménnyttan och omfattar bade bostadsratter och fastigheter med
hyresrétt. De som berérs av forfattningsforslagen ar agare av
bostadsfastigheter med hissar som har grind eller vikdérr i kombination med
slagdorr pa vaningsplanet och hissar utan skydd i korgéppning. Genom att
infora regleringen bedéms fastighetsagarnas investeringskostnader att tka.
Det kan bli kostsamt for agare av fastigheter med méanga hissar.

Kravet kommer ocksa att innebara kostnader for inventering av vilka hissar
som berérs samt besiktning att séakerhetsbristen ar avhjalpt.

Det finns ingen statistik dver antalet fastighetsdgare som ager byggnader
med hissar. Men totalt uppskattas cirka 25 800 hissar vara i behov av
atgarder (se kapitel 5.3 Hissbhestand). Det ar saledes maximalt 25 800
fastighetsagare som berors av regelandringen.

12.3.2 Boende och besodkare

Forslaget forvantas ocksd komma att paverka boende och besotkare i de
fastigheter som har hissar med grind eller vikdorr i kombination med slagdoérr
pa vaningsplanet och hissar utan skydd i korgéppningen. Kravet innebar att
sakerheten i hissarna hojs vilket bedoms leda till farre personolyckor, sdsom
klamolyckor och snubbelolyckor t.ex. i samband med att hissen inte hamnar i
niva med vaningsplanet nar den stannar. Den forhojda sakerheten i hissarna
kan ocksa innebara minskade sakskador p& sadant som boende m.fl.
transporterar i hissarna.

Forslaget kan ocksd komma att paverka boende och besdkare negativt
eftersom vissa hissar blir trangre efter renovering, vilket innebér att rullatorer
och andra hjalpmedel kanske inte kan tas med i hissen. Det kan i sin tur
innebara att personer med funktionsnedsattning behover flytta fran sin
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bostad. Minskad rorlighet kan i sin tur ocksa innebara ett 6kat behov av
hemtjanst.

Servicepersonal sasom hemtjanst, postpersonal och bud kan komma att
paverkas positivt av forslaget eftersom de ocksa riskerar att drabbas av
olyckor. Atgardande av sékerhetsbrister innebér ocksé troligtvis en marginell
tidsvinst eftersom det kan resultera i farre driftsstopp och eventuellt bidra till
snabbare hissar.

12.3.3 Staten/myndigheter

Forslaget innebér att ett nationellt hissregister upprattas av Boverket. Detta
skulle medfora kostnader for myndigheten att ta fram och administrera
registret. Anvandarna av registret ar fastighetsagare, serviceféretag,
kommuners tillsynspersonal och besiktningsféretag.

Inforandet av retroaktiva krav skulle &ven innebéra ett visst tillsynsarbete for
kommunerna. Detta kan medfdra tkade kostnader och 6kat resursbehov i
form av bland annat personal.

12.3.4 Hissforetag

Forslaget kommer att innebara 6kade intakter for hisserviceforetagen.
Intakterna forvantas tka eftersom hisserviceféretagen kommer att anlitas for
att atgarda de hissar som inte lever upp till de nya kraven for hissar med
sakerhetsbrister. Foretagen kan vara tillverkare av hissar,
ombyggnadsféretag, hisskonsulter och besiktningsforetag. Den 6kade
efterfragan forvantas leda till hojda priser pa reparationer och nyinstallationer
av hissar.

Det finns ca 25 foretag som tillverkar hela eller delar av hissar.
Uppskattningsvis finns 100-150 foretag som utfér ombyggnation av hissar.
Det finns utover detta ca 20 fristdende hisskonsulter som hjélper till med
planering infér ombyggnation av hissar.5>

12.4 BEMYNDIGANDEN SOM MYNDIGHETENS
BESLUTANDERATT GRUNDAR SIG PA

Boverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om krav pa sékerhet och
hélsa for aktuella anordningar och darfor bor Boverket ges ansvar for
inforande av bindande regler som skarper sékerhetskraven och kraven pa
besiktning. Denna auktoritet vilar pa de allmant formulerade
bemyndigandena i 16 kap. 6 8§ PBL och 10 kap. 3 och 16 8§ PBF.

For de 6vriga forslag som anges i 11.3.1 kan en mdjlig vag att ga vara att
komplettera Boverkets foreskriftsbemyndigande pé ett satt som ger verket
utokade mojligheter att meddela de foreskrifter som foreslas.

55 Boverket 2016. Konsekvensutredning H 16 — Andringar av Boverkets foreskrifter
och allmanna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar.
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12.5 KOSTNADSMASSIGA OCH ANDRA
KONSEKVENSER REGLERINGEN MEDFOR

12.5.1 Fastighetsagare

Fastighetsagarna bar kostnaderna for investeringar eftersom de ska
sakerstalla att hissen uppfyller krav p& sakerhet. Tabell 33 visar de totala
investeringskostnaderna for att se till att dagens osékra hissar uppfyller
sakerhetskraven.

Om regleringen inte inférs kommer dock vissa av hissarna med
sakerhetsbrister anda att dtgardas i och med planerat underhall. Tabell 33
visar de totala kostnaderna fastighetsagarna star infor for att genomféra de
atgarder som kravs for att uppfylla de foreslagna kraven. Siffrorna exkluderar
kostnader for de hissar som anda forvantas att atgardas de kommande tio
aren i och med planerat underhall (se kapitel 9.3)

Tabell 33 - Totala investeringskostnader for fastighetsagare.

Total kostnad for

investeringar

Byte av hissar 3,1 miljarder kr
Modernisering av hissar 5,0 miljarder kr
Byte/installation av korgdorr 120 miljoner kr
Installation av vertikal plat samt fotocellist 110 miljoner kr
Totalt 8,4 miljarder kr

Den totala investeringskostnaden av att infora regleringen uppskattas till ca
11 miljarder kr.

Atgarderna kommer troligen ocksa att leda till 1agre driftskostnader, bade pa
grund av mindre energikrdvande anordningar och minskat antal stopp och
olyckor. Detta kan innebéra minskade kostnader for service/utryckning och i
vissa fall hyresreduktion pa grund av hisstopp och stillestandstid.

Fastighetsagarna behover redan idag inventera hissbestandet, sa
regelandringarna innebar ingen betydande 6kning av dessa kostnader for
fastighetsagarna. Besiktningskostnader kommer dock att 6ka nagot eftersom
fler &tgarder kommer att genomforas, vilka efter genomférandet kraver
besiktning innan hissen kan tas i bruk. Kostnaden for detta ingar i
investeringskostnaderna i tabellen ovan.

I avsnitt 9.5 tas en arlig kostnad fram for de investeringskostnader som
redovisas ovan. Baserat pa den samhallsekonomiska rantan p& 3,5 procent
ar den arliga investeringskostnaden 490 miljoner.

12.5.2 Boende och besokare

Boende och bestkare kommer huvudsakligen att paverkas positivt av
regleringen. Féarre personolyckor innebar minskade fysiska besvar och lagre
risk for dodsfall liksom minskat lidande for narstdende. Vidare innebar farre
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olyckor minskade vérdkostnader. Atgarderna innebar ocksa minskat psykiskt
obehag, bade nar olyckan sker och radsla for att den kan ske.

Farre sjukskrivningar blir ocksa en effekt av atgarderna, vilket paverkar
produktionsbortfall och inkomst positivt. Valfungerande hissar gor ocksa att
fler &ldre kan bo kvar hemma léngre, vilket leder till minskat omsorgsbehov.

En positiv konsekvens ar att jamlikheten mellan olika anvandargrupper okar
eftersom olycksriskerna minskar framférallt for utsatta grupper som aldre,
barn och funktionsnedsatta. Vissa hissar kan dock bli trangre, vilket kan
innebara att rullatorer och rullstolar inte far plats, vilket gor bostaderna
mindre tillgangliga. | varsta fall kan aldre eller personer med
funktionsnedsattning behover flytta fran sin bostad. Hur madnga som
eventuellt skulle berdras ar dock okant, men det finns uppskattningar av
besparingar i kommunens kostnader av att skjuta upp flytt till sarskilt boende.
Hissforbundet tillsammans med Seniorerna har redovisat beréakningar av
besparingar i kommunala kostnader for hemtjanst och kostnader for
framskjuten flytt till sarskilt boende nar en hiss installeras i en genomsnittlig
trappuppgang med cirka 20 boende varav 5 &r seniorer.5¢ Om flytten kan
skjutas upp med ett ar beraknas nuvardet av besparingarna vara cirka 1
miljion kronor och om flytten kan skjutas upp i 3 ar beréknas besparingen till
1,6 miljoner kronor under hissens livslangd pa 25 ar.

Nya hissar kan innebéra lagre bullernivaer och kortare fardtid, men om bara
fotocellist eller korgdorr installeras paverkas inte detta. Vardet pa fastigheten
kan tankas 6ka om hissen ar renoverad. Ombyggnad av hissen kan dock
drabba de boende negativt under renoveringsperioden. En planerad
ombyggnad leder dock ofta till en kortare driftstérning. Om fastighetségare
istallet vantar med att atgarda hissarna till de havererar, blir ofta
renoveringsperioden langre och reparationskostnaderna hoégre an vad som
ar fallet vid planerad ombyggnad.

Det rapporteras ocksa att hundar har klamts i hissar. Risken for klamskador
p& hundar vantas minska betydligt med regleringen. Atgarderna kan aven
innebara minskade skador pa saker som transporteras (mobler etc.)

12.5.3 Staten/myndigheter/kommuner

Stat, myndigheter och kommuner forvantas moéta bade minskade och 6kade
kostnader till foljd av kraven. Bland annat férvantas landets regioner méta
minskade sjukvardskostnader eftersom antalet hissolyckor forvantas minska.
Det minskade antalet hissolyckor férvantas ocksa leda till minskade
sjukersattningar och utryckningskostnader vilket innebar minskade kostnader
for Forsakringskassan, brandkar, polis och ambulans.

Det kan ocksa uppsta okade kostnader for stat, myndigheter och kommuner
till féljd av kraven. Det &r bland annat 6kade kostnader for kommuner eller
Boverket for att uppratta ett hissregister. Till foljd av kraven sa forvantas
ocksa kostnaden for administration och tillsynsarbete 6ka for kommunerna.

56 https:/iwww.hissforbundet.se/wp-content/uploads/sites/2/2015/11/Sammanfattning-
1% C3%B6nsamt-tillg%C3%A4ngliga-bost%C3%A4der.pdf.
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12.5.4 Hissforetagen
Hissentreprenorer kommer att f& en 6kad orderingang och intakter eftersom
de kommer att atgarda de hissar som inte lever upp till de nya kraven.

Atgarderna ger ocks& en battre arbetsmiljd fér den personal som utfor
installationer, service och kanske i viss man inspekterar.

12.5.5 Monetar vardering av skador fran olyckor

Enligt underlag fran Hissforbundet och ett storre serviceforetag skedde cirka
967 olyckor under en femarsperiod, vilket innebér att ca 193 personer per ar
rakar ut for olyckor. Eftersom olycksrisken ar betydligt stérre i hissar med
sékerhetsbrister antas dessa olyckor berdra osdkra hissar i Sverige. Av de
som skadas &r 14 barn och ca 171 &r servicetekniker och vuxna anvandare
av hissar. Resterande 8 anvandare &r inte angivna och utesluts darfor i
berakningarna. Inte heller olyckor dar hundar har klamts ingar.

Enligt ett av de storre hisserviceforetagen bestar klamskador hos barn fér 76
procent av antalet olyckor per ar. For vuxna ar andelen klamskador 7 procent
av antalet olyckor per ar. Det innebar att 10,64 barn respektive 11,97 vuxna
far klamskador pa grund av osakra hissar arligen. Den genomsnittliga
sjukvardskostnaden for en klamskada pa tumme/annat finger eller pa annat
ospecificerat stalle &r 57 353 kr per person.5” Antalet som rakar ut for en
klamskada pa grund av osakra hissar samt behéver uppsoka sjukvard ar
dock okant. Anta dock att alla som anmaéler att de rakat ut for en klamskada i
en osaker hiss uppsoker sjukvard. Det innebar att sjukvardskostnaden for
barn ar 610 236 kr per ar respektive 686 515 kr per ar for vuxna.

For vuxna bor man ocksa ta hansyn till produktionsbortfallet, vilket definieras
som de varor och tjanster skulle kunnat produceras. Produktionsbortfallet
beraknas genom att multiplicera den svenska bruttomedellénen per manad,
36 100 kr%8, med I6nekostnadspaslaget pa 1,425 och den genomsnittliga
vardtiden for klamskador som ar 2,1 dagar®. Det totala produktionsbortfallet
multipliceras sedan med antalet vuxna personer som antas uppsotka
sjukvard (100%) for klamskador, vilket &r 11,97 personer per ar. Det innebar
att kostnaden for produktionsbortfallet &r 1 288 573 kr per ar. Kostnaderna
for obehag har dock inte berdknats eftersom det saknas underlag for att
kunna genomféra en sadan uppskattning. Det innebar att den totala
samhéllsekonomiska kostnaden for klAmskador i osékra hissar uppskattas
vara 2 585 324 kr per ar.

Det dock inte kant hur stor andel av de anmaélda olyckorna som leder till att
personen behdéver soka vard. Anta istéllet att det endast &r 10 procent som
uppsoker vard for klamskada. Det skulle innebéra att ca 1,06 barn respektive
1,2 vuxna uppsoker vard for klamskadeolyckor under ett &r. Den totala

57 Socialstyrelsen. KPP SV Publik DRG alder kon 2020.
https://statva.skl.se/SASVisualAnalyticsViewer/. (2021-09-29)

58 SCB. Medelloner | Sverige. https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medelloner-i-sverige/. (2021-09-29)

59 Tillvaxtverket. Folj reglerna for kostnaderna. https://tillvaxtverket.se/vara-
tjanster/quider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/genomfora-och-
rapportera/krav-att-folja-nar-projektet-beviljats-eu-stod/folj-reglerna-for-
kostnader.html. (2021-09-29)

60 Socialstyrelsen. KPP SV Publik DRG alder kon 2020.
https://statva.skl.se/SASVisualAnalyticsViewer/. (2021-09-27)
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kostnaden for klamskador i osakra hissar uppskattas da till 258 532 kr per ar.
Dar den totala sjukvardskostnaden utgor 129 675 kr per ar och det totala
produktionsbortfallet 128 857 kr per ar.

Tabell 34 - Sjukvardskostnader, kostnader for produktionsbortfall och totala kostnader

for att rdka ut for en klamskada i en osaker hiss, med antagandet om att 100% som
rakar ut for en klamskadeolycka uppsoker sjukvard, angett i SEK i 2020 ars priser.

Klamskada i hiss Barn Vuxna Total kostnad

(totalt per &r) (totalt per ar) per ar

Sjukvardskostnader 610 236 686 515 1296 751
Produktionsbortfall 1288573 1288573
Obehag - - -
Totalt 610 236 1975088 2 585 324

Tabell 35 - Sjukvardskostnader, kostnader for produktionsbortfall och totala kostnader
for att rka ut for en klamskada i en osaker hiss, med antagandet om att 10% som
rakar ut for en klamskadeolycka uppsoker sjukvard, angett i SEK i 2020 ars priser.

Klamskada i hiss Barn Vuxna Total kostnad

(totalt per &r) (totalt per ar) per ar

Sjukvardskostnader 61 024 68 652 129 676
Produktionsbortfall 128 857 128 857
Obehag - - -
Totalt 61 024 197 509 258 533

Enligt ett av de storre hisserviceforetagen bestar snubbelolyckor, i samband
med exempelvis att hissen inte hamnat i niva med vaningsplanet nar hissen
stannat (se kapitel 6), for 25 procent av antalet olyckor hos vuxna som aker
hiss. Det innebér att 42,75 vuxna per ar rakar ut for en snubbelolycka i
samband med att de aker hiss. Dessvarre finns det ingen statistik pa hur
manga av dessa olyckor som leder till en komplikation, sdsom exempelvis en
fraktur pa underarmen. Anta att alla de som rakar ut for en snubbelolycka, pa
grund av en osaker hiss, far en fraktur pa underarmen och behéver uppsoka
sjukvard.

Sjukvardskostnaderna for en fraktur i underarmen ar 36 178 kr per person.6t
Det innebar att den totala sjukvardskostnaden &r 1 546 610 kr per ar. Den
genomsnittliga vardtiden for en fraktur pa underarmen ar 1,25 dagar.%2 For
att berakna produktionsbortfallet multipliceras den genomsnittliga vardtiden
med den svenska bruttomedellénen per méanad, 36 100 kr63, och
I6bnekostnadspéaslaget 1,42%4. Det totala produktionsbortfallet ar saledes

61 Socialstyrelsen. KPP SV Publik DRG alder kon 2020.
https://statva.skl.se/SASVisualAnalyticsViewer/. (2021-09-27)

62 Socialstyrelsen. KPP SV Publik DRG alder kon 2020.
https://statva.skl.se/SASVisualAnalyticsViewer/. (2021-09-27)

63 SCB. Medelloner | Sverige. https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/utbildning-jobb-och-pengar/medelloner-i-sverige/. (2021-09-29)

64 Tillvaxtverket. Folj reglerna for kostnaderna. https://tillvaxtverket.se/vara-
tjanster/quider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/genomfora-och-
rapportera/krav-att-folja-nar-projektet-beviljats-eu-stod/folj-reglerna-for-
kostnader.html. (2021-09-29)
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2 739 313 kr per ar. Kostnaderna for obehag har dock inte beraknats
eftersom det saknas underlag. Det innebér att den samhallsekonomiska
kostnaden for snubbelolyckor i hissar som antas leda till fraktur pa
underarmen uppskattas vara 4 285 923 kr per ar.

Anta istéllet att det endast ar 10 procent som uppsoker vard for
snubbelolycka pa grund av en osaker hiss. Det skulle innebéra att 4,28
vuxna uppsoker vard for klamskadeolyckor under ett ar. Den totala
kostnaden for klamskador i osékra hissar uppskattas da till 428 592 kr per ar.
Dar den totala sjukvardskostnaden utgér 154 661 kr per ar och det totala
produktionsbortfallet 273 931 kr per ar.

Tabell 36 - Sjukvardskostnader, kostnader for produktionsbortfall och totala kostnader
for att raka ut for en fraktur pa underarmen p.g.a. snubbelolycka i hiss med
antagande om att 100% som rakar ut for olyckan uppsoker sjukvard, angett i SEK i
2020 ars priser.

Fraktur pa underarm p.g.a. snubbelolycka i hiss Vuxna

(totalt per ar)

Produktionsbortfall 2739313
Obehag -
Totalt 4285923

Tabell 37 - Sjukvardskostnader, kostnader for produktionsbortfall och totala kostnader
for att raka ut for en fraktur pa underarmen p.g.a. snubbelolycka i hiss med
antagande om att 10% som rékar ut for olyckan uppsoker sjukvard, angett i SEK i
2020 érs priser.

Fraktur pa underarm p.g.a. snubbelolycka i hiss Vuxna

(totalt per ar)

Sjukvardskostnader 154 661
Produktionsbortfall 273931
Obehag -
Totalt 428 592

Pa grund av de stora osakerheterna i underlaget redovisas ett spann inom
vilket kostnaderna kan finnas for tva av olyckstyperna. Dessa olyckstyper ar
de enda som har kunnat kostnadsberaknas och de utg6r endast 32 procent
av de olyckor som vuxna rékat ut fér. Baserat p& antaganden om att 10-100
procent av klamskadorna och 10—-100 procent av snubbelolyckorna leder till
att den som drabbas behover uppsoka sjukvard har den
samhéllsekonomiska nyttan uppskattats. For dvriga typer av tilloud och
olyckor har det inte varit mdjligt att berakna kostnader. Den
samhallsekonomiska nyttan av att genomféra regleringen och darmed
minska dessa olyckor uppskattas till mellan ca 687 000 och 6,8 miljoner
kronor per ar. Uppskattningen bor dock tolkas med forsiktighet eftersom den
troligen ar underskattad pa grund av att det saknas kostnadsuppgifter om
betalningsviljan fér att undvika obehag. En annan anledning till att nyttan kan
vara underskattad &r for att det inte finns uppgifter eller statistik om vilka
skador som kan uppkomma vid en hissolycka eller hur manga av dem som
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skadar sig som uppsoker sjukvard. Det kan ocksa finnas ett mérkertal
gallande antalet olyckor som intraffar, vilket innebar att det kan finnas
personer som rakar ut for olyckor i samband med oséakra hissar, men som
inte anmaler olyckan till fastighetsagaren eller hissféretaget.

Tabell 38 — Totala samhallsekonomiska nyttan, angett i SEK i 2020 ars priser.

10 % uppsoker 100 % uppsoker
sjukvard sjukvard
Klamskada i hiss 258 533 2585 324
Fraktur pa 428 592 4285923

underarm p.g.a.
snubbelolycka

Totalt 687 125 6 871 247

12.5.6 Kostnader for potentiella dodsfall eller allvarligare skada

| Sverige har inget dodsfall intraffat som kan héarledas direkt till de
sakerhetsbrister som tas upp i denna utredning. Olyckor med dédlig utgang
har dock intraffat i andra lander, och hissar som saknar skydd i korgdppning
eller hissar med grind eller vikdorr i korgdppning kombinerat med slagdorr till
vaningsplan innebar en potentiell risk for allvarligare skada eller dodsfall.

Varderingen av ett dodsfall uppgar till cirka 44 miljoner kronor, i 2017 ars
penningvarde, enligt Trafikverkets ASEK 7.0.%% En allvarlig skada, som ger
mer an 1 procent invaliditet, varderas till ndstan 13 miljoner. Omraknat till
2020 ars prisniva blir varderingen av ett dodsfall cirka 48 miljoner kronor och
varderingen av en allvarlig skada cirka 14 miljoner kronor.

Med det statistiska underlag fér olyckor som finns tillgangligt gar det inte att
saga hur sannolikt det &r att en allvarligare olycka intraffar eller nar i tiden det
kan tankas ske. Eftersom ett inforande av retroaktiva krav bedéms medféra
att de sakerhetsbrister som tas upp i denna utredning avhjalps inom en 10-
arsperiod istallet for en 40-arsperiod kan slutsatsen dras att inforandet av
retroaktiva krav minskar risken for dodsfall eller allvarligare skador med 75
procent.

En enklare riskbeddmning kan beréknas enligt formeln:
Sannolikhet for intraffande * Konsekvens = Risk

Om ett antagande gors att ett dodsfall och fyra allvarligare olyckor intraffar
under en 40-arsperiod sa kan risken att inte infora retroaktiva krav varderas
till enligt nedan:

(1*48MSEK)+(4*14MSEK)=104 MSEK

Om retroaktiva krav infors minskar tiden som hissar med sékerhetsbrister &r i
bruk med 75 procent, och saledes aven sannolikheten for att et dodsfall eller
allvarligare olycka intréffar. Risken for dédsfall eller allvarligare olycka vid
inforande av retroaktiva krav kan da varderas enligt nedan:
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(0,25*48MSEK)+(1*14MSEK)=26 MSEK

12.6 TIDPUNKTEN FOR IKRAFTTRADANDE OCH
BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSINSATSER

Fastighetsagare behgver tid for planering av saval praktisk som ekonomisk
karaktar och ta hojd for investeringar och initialt héjda kostnader i kommande
budgetarbete. Berorda fastighetsagare kan behéva omférdela budget for att
bekosta atgarderna i hissarna vilket kan fa negativa konsekvenser om t.ex.
underhall, energiatgarder eller annan service i byggnaden pa grund av detta
skjuts upp.

Det kan ocksa vara svart att fa tag i hissfirmor som kan genomféra
atgarderna om allt ska genomféras pa en gang. Det finns idag redan en brist
pa reparatorer och tekniker pa den svenska marknaden, men det finns ocksa
stora regionala skillnader i hur enkelt eller svart det ar att hitta tekniker.

Tid behovs ocksa for inventering av hissar och att uppratta ett hissregister.
Av dessa anledningar foreslas aktoérerna fa 10 ar pa sig att genomfora
atgarderna. Pa grund av bristen pa tekniker kan det dock inte uteslutas att
10-arsperioden inte ar tillrackligt 1ang for att undvika att hissforetagen hojer
priserna i samband med att orderingdngen 6kar nar regleringen trader i kraft.

Informationsinsatser behdvs ocksa for att informera om de nya reglerna,
hissakerhet och vilka hissar som behover atgardas. Informationen bor framst
vara inriktad mot fastighetsagare, hisstillverkare, foretag som utfor
ombyggnader av befintliga hissar, kontrollorgan, och tillsynsmyndigheter.

12.7 SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSERNA

Konsekvenserna av de foreslagna forfattningsandringarna kommer framfor
allt att bidra till en battre sékerhet och tkad trygghet for manga anvandare i
den dagliga boendemiljon, vilket kommer att gynna boende och besdkare,
men framfor allt aldre, barn, och personer med funktionsnedsattning.
Regleringen kommer ocksa att innebara nya uppdrag for hissforetagen
(tillverkare, reparatorer etc.).

Det kommer dock att uppsta stora kostnader for fastighetsagare dar den
arliga investeringskostnaden for att atgarda de hissar med sékerhetsbrister
som inte atgardas via I6pande underhall beréknats till 480 miljoner kronor.
Idag ar kostnaden for att atgarda en hiss med sakerhetsbrister i
storleksordningen 50 000-900 000 kronor. Eftersom det &r brist p&
hisstekniker ar det inte uteslutet att priserna gar upp i samband med
regleringen. FO6r mindre fastighetsagare med manga hissar kan retroaktiva
krav innebéara en stor kostnad. Men 8 andra sidan kommer fastighetsagarna
att behdva atgarda aldre hissar nar hissarna val ar uttjanta. Aven om det
bedoms ta langre tid utan reglering, kommer fastighetsagare att behtva sta
for framtida kostnader. Mot bakgrund av att det idag ar vanligt att
fastighetsagare vantar med att atgarda hissar till de havererar, blir sannolikt
reparationskostnaderna hoégre &n vad de hade varit vid planerad
ombyggnad. En annan mojlig fordel med att atgarda osékra hissar i nartid
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och som framkommer i intervjuerna ar att manga menar att drifts- och
underhallskostnaderna minskar nar aldre hissar byts ut eller moderniseras.

Kostnader bedéms aven uppkomma fér myndigheter, dels for att uppratta
och administrera ett hissregister, dels for 6kad tillsyn i samband med kontroll
av efterlevnad av de nya kraven.

Utbver potentiellt minskade drifts- och underhallskostnader har en rad
positiva konsekvenser identifierats av att inféra regleringen. P& grund av
avsaknad av underlag har dock endast nyttorna av att minska tva typer av
personolyckor kunnat beréknas. Dessa utgor cirka en tredjedel av de
rapporterade olyckorna. P& grund av osakert underlag om skada och andel
som uppsoker sjukvard har ett spann tagits fram. Baserat pa antaganden om
ett lagsta och hogsta alternativ ger berdkningarna av den
samhéllsekonomiska nyttan av att genomfdra regleringen och darmed
minska tva typer av olyckor en nytta pa uppskattningsvis mellan 0,7 och 6,8
milioner kronor per ar. Nar den prissatta nyttan jamférs med den arliga
investeringskostnaden &r inte atgarden samhallsekonomiskt lbnsam. Men
det finns flera skal till att nyttan &ven i det hogre alternativet kan vara
underskattad. Det beror bland annat pa att det saknas uppgifter om vilka
skador som kan uppkomma vid en hissolycka. Ett annat skéal &r att endast en
tredjedel av olyckorna ingar i uppskattningen. Dessutom finns det
indikationer pa morkertal gallande antalet olyckor som intraffar, vilket innebar
att det kan finnas personer som rakar ut for olyckor i samband med osakra
hissar, men som inte anméaler olyckan till fastighetségaren eller hissféretaget.
Nar det galler att bedéma om det kan vara rimligt att infora retroaktiva krav
behover de namnda osékerheterna beaktas tillsammans med 6vriga nyttor
som har identifierats, men inte kunnat prissattas. Hit hér bland annat 6kad
trygghet, minskad risk for skador pa gods och hundar, lagre bullernivaer i
bostadshuset, tidsvinster pa grund av farre stopp och battre arbetsmiljo for
hisstekniker samt minskade kostnader for uttryckning vid hissolyckor.
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13 BILAGOR

Bilaga 1 — Nationellt register for hissar och lyftanordningar i Norge

I Norge finns ett nationellt hissregister, Nireg, med information om
genomférda sakerhetskontroller och inspektionsrapporter, samt olyckor och
tillbud. Registret ags av direktoratet for byggkvalitet. Det fanns under 2019
drygt 50 000 hissar/lyftanordningar registrerade i Nireg. Ca 1200-1500 nya
hissar och lyftanordningar registreras arligen.

Nireg hamtar information fran befintliga register for fastigheter och
byggnader fran Matrikkelen (fastighetsregister) och om &garna av
byggnaden fran Brgnngysundregistrene (bolagsregister). Endast information
om hissar behdver registreras i Nireg, eftersom byggnads- och
agarinformation redan finns i de tva respektive registren.

Information som redovisas i registret:
e Bygg- och adressinformation fran Matrikkelen

e Information om hissen; agare, typ av hiss, byggar, certifikatnummer
installator (leverantdr eller hissforetag)

e Datum for utford dverensstammelsekontroll och vem som utférde
kontrollen (tekniskt kontrollorgan, TKO)

e Datum da den lagstadgade regelbundna sékerhetskontrollen
utférdes och vem som utférde kontrollen (namn pé inspektor och
sékerhetskontrollorgan, SKO)

e Lank till senaste sakerhetskontrollrapport
e Anonym information om olyckor och tillbud med lyftanordningar
e Avstangning av hiss vid allvarliga brott mot sédkerhetsforeskrifterna.

Tillgangen till Nireg ar begransad och kontrollerad eftersom registret kan
innehalla information som inte bor vara allmant tillganglig. De aktorer som
har behorighet maste registrera sig pa www.nireg.no. Kommunerna laggs in
centralt och far automatiskt tillgang till registret. Féljande organ och
intressenter ar anvandare av registret:

Direktoratet fér byggkvalitet — ager och forvaltar registret. Utfor i vissa fall
inspektioner som de da registrerar protokoll fran

Kommuner — | egenskap av tillsynsmyndighet och agare till kommunala
byggnader har kommunerna tillgang till Nireg. De utfardar tillstand for
nyinstallation, ombyggnad, flytt och efter olyckor. Kommuner kan ocksa
Overvaka enligt plan- och bygglagen 25-1 och 31-7

Agare av hissar - i enlighet med TEK &r de skyldiga att registrera nya och
gamla hissar/lyftanlaggningar, rapportera &garbyte och féréandringar i
samband med ombyggnad, nedlaggning eller rivning

Ansvar for registrering kan via fullmakt éverforas till fastighetsforvaltaren

Leverantdérer av hissar och lyftanordningar - Registrerar data vid installation
av en ny hiss/lyftanordning
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Installatorer - far tillgang till sina egna installationer i registret. Direktoratet
ser det som en fordel att installatérerna lagger in data for nya lyftanordningar
pa agarens vagnar samtidigt som de bestaller ett tekniskt kontrollorgan

Tekniskt kontrollorgan (TKO) - Registrerar data for installationen som de
genomfort slutkontroll pa

Sakerhetsinspektionsorgan (SKO) — registrerar inspektionsrapport vid
genomférd sékerhetskontroll. Féretagen som erbjuder sdkerhetskontroller
har endast tillgang till de installationer dar de utfor periodiska
sakerhetskontroller.
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Bilaga 2 — Kostnad for rekommenderade sakerhetsatgarder

Fastighetsagare

Q1. Finns budget avsatt?

Q2. Uppskattad kostnad for atgarder
som avhjalper sékerhetsbrister?

Q3. Vad paverkar
entreprenadkostnaden?

Q4. Hur paverkas drift- och
underhallskostnad?

Samhallsbyggnads-
bolaget

Nej, men vi kan aska om

projektpengar frén ledningen. Om det

ar rimliga projekt gar de igenom.

20 000 kr/ hiss for
tvdvagskommunikation. Byte av motorer
och belysning réaknas hem via minskad
energianvandning.

Brist pa konkurrens i branschen

Den minskar

Byggebo

Ja, var hissentreprendr tar fram en
plan for arligt underhall, som
budgeteras.

1 miljon per hiss for utbyte alternativt total
uppgradering.

Beror pa vilken typ av hiss man
véljer. Formel 1 hiss ar dyrare, en
standardhiss som uppfyller
lagkrav kostar mindre. Ex. onédigt
med snabbhiss om husen inte &r
sa hoga.

Viktigt att kontrollera vad som
ingdr i priset (ex. behovs inte
brandcell om hissen installeras
inom en sadan osv.).

Kostnaden sjunker, ingen tvekan.

Familjebostader, Gbg

Ja, den sétts utifrdn underhallsplan
med 10-arsintervall, som revideras
arligen.

Ca 300 000-500 000 SEK kostar
hissrenovering (beroende pa vad det ar
for hiss). Det gar inte att sarskilja vad
respektive atgard kostar.

Beror pa konstruktion av hiss
(linhiss dyrast — men samtidigt
bésta sett till utrymme m.m.).

Nya vikdorrar genererar underhallskostnader
som inte alls hade uppstatt om ombyggnad
inte hade gjorts.....
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Fastighetsagare

Q1. Finns budget avsatt?

Q2. Uppskattad kostnad for atgarder
som avhjalper sékerhetsbrister?

Q3. Vad péaverkar
entreprenadkostnaden?

Q4. Hur paverkas drift- och
underhallskostnad?

Marknaden paverkar, det finns
inte obegrénsat med
hissentreprendérer.

Gavlegardarna

Ja, en arlig budget p& 12—15 miljoner
for modernisering av hissar.
Dérutdver en post for
reparationskostnader

Mellan 600 000 och en miljon per hiss fér
modernisering

Planantal; lyfthéjd m.m. spelar roll.

Mellan 400 000-700 000 SEK &r
en uppskattning. Upp mot 1 000
000 SEK vid byte av hiss. Detta ar
under férutséattning att man kan
anvanda befintliga schaktet;
annars blir det betydligt dyrare.

Energieffektivisering leder till minskade
energikostnader. Reparationskostnader och
inryckningar gar ner vid modernisering av
problematiska hissar. De gamla hissarna har
kranglat generellt sett mindre &n de nya.

Riksbyggen

Mycket upp till féreningar/ férvaltning
att ta initiativ till hiss-modernisering,
kanske inget som gar under strikt
underhall. Kan man ducka for
kostnaden gér man géarna det.

Ja, budget finns for varje ar som ar
lite flexibel efter behovet, ca 5
miljoner. Sen finns mojlighet att dska
pengar internt). Sedan 1-2 ar har
mest varit utbyten "full replacement”.

Utbyte hamnar i regel ca 800 000 SEK
(+- storlek, hojd, m.m.). Modernisering
kostar mellan ca 150 000 — 250 000 SEK,
beror pa vilka delar som moderniseras
beroende pa forutsattningar)

Beror pa utgangslage,
férutsattningar och behov stallt
mot gallande kravbild.

Grundkéanslan ar att DoU-kostnader minskas
och det &r ju en starkt bidragande faktor till
varfor atgarder genomfors. Vid utbyte
uppgraderas aven garantiataganden och
driftsdkerheten 6kar i regel. Kan givetvis
finnas undantag dar nya problem skapas
efter att atgarder genomforts.
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Fastighetsagare

Q1. Finns budget avsatt?

Q2. Uppskattad kostnad for atgarder
som avhjalper sékerhetsbrister?

Q3. Vad péaverkar
entreprenadkostnaden?

Q4. Hur paverkas drift- och
underhallskostnad?

Budget anpassas efter varje ar hur
mycket som ska goras.

styrsystem sa finns kostnad fér det, och
da maste man sétta in en tat korgdorr
vilket 6kar kostnaderna. Byte av korgdorr
ca 50 000 — 75 000 SEK. Byte av
styrsystem: ca 300 000 — 400 000 SEK.

ivdag, samt ju fler vaningar desto
mer kostsamt.

G Ja, vi har 10-arsplaner dar Modernisering for anvandare: runt 100 Kvalitet kostar. Fler olyckor sker i Rensa dorrspar fran grus i automatiska
hissaspekten ligger budgeterad och 000 SEK for skydd i dérréppning, trappor. Om hissar star still dorrar kostar anda. Grus fastnar latt och det
revideras arligen nddtelefon och skylt. forflyttas manniskotransport till ar inte alltid det stadas, s hissar stannar.

. . trapphusen. . . .
For servicepersonal: svart att uppskatta, PP Energikostnader forsumbara. Den storsta
men bor vara billigare i de flesta fall. biten déar &r belysning.

H Ja, de har en rullande atgardslista. Det beror pa vad det ar for hiss. Byts ett Styrsystem och hissmotor kan dra | Kostnaderna minskar. En moderniserad hiss

drar mindre el. Under narmsta 5 aren sa ska
det inte kosta s& mycket i underhall (t.ex.
byte av reservdelar ska ej behdvas). Viktigt
att material monteras pa ratt satt, kan latt
slarvas med detta (inte hos oss men baserat
pa tidigare erfarenheter).

Nej

Vet ej, tidigare atgarder med byte av hiss
var 10 ar sedan kostade da 600 000 kr

Vi har upphandlat med fast pris

Den hiss som moderniserats har fungerat
och d& minskar driftkostnaden. Den hiss som
bytts ut har krnglat en del och dar har
kostnaderna for underhall okat.
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Servicefdretag

Q1. Finns budget avsatt hos kund?

Q2. Uppskattad kostnad for atgarder
som avhjalper sékerhetsbrister?

Q3. Vad péaverkar
entreprenadkostnaden?

Q4. Hur paverkas drift- och
underhallskostnad?

SEK

Hela regelverket med dorr,
stannplansnoggrannhet,
raddningsutrymme etc.:300 000 —
750 000 SEK

hastighet etc.). Specialhissar,
hissar i smala schakt och hissar
med speciella estetiska krav ar
exempel pa hissar dar kostnaden
kan bli hogre.

TK Elevator Nej, fastighetsagare har 6verlag dalig | Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
koll.
Schindler Hiss Nej, finns 6verlag inte. Installation av korgdérr: frdn 100 000 - Nivan pa behovet av atgarder Ingen uppgift
SEK - Tillgangligheten
Hela regelverket med dorr, . N
- Beléggning hos entreprendrerna.
stannplansnoggrannhet,
raddningsutrymme etc.:Upp till 800 000
SEK
RC Hiss Nej Installation av korgdorr: ca 80 000 SEK Omfattningen av Ingen uppgift
Hela regelverket med dorr, anpassningsbehoven
stannplansnoggrannhet,
raddningsutrymme etc.:350 000 —
500 000 SEK
Otis AB Nej Installation av korgdérr: 50 000 — 100 000 | Alder, skick och typ av hiss (last, Ingen uppgift
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Servicefdretag

Q1. Finns budget avsatt hos kund?

Q2. Uppskattad kostnad for atgarder
som avhjalper sékerhetsbrister?

Q3. Vad péaverkar
entreprenadkostnaden?

Q4. Hur paverkas drift- och
underhallskostnad?

Hissteknik i Géteborg Finns budget for storre atgarder men Installation av korgddrr: 100 000 SEK Hur mkt av regelverket som Ingen uppgift
AB inte specifikt for "osakra hissar”. Hela regelverket med dorr, behdvs utféras samt tidsatgang.
stannplansnoggrannhet,
raddningsutrymme etc.: 450 000 SEK
Kone Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
13.1.1.1 Bilaga 3 - Sakerhet, olyckor och tillbud — svenska organisationer

Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckor/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| sddana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

aren?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5

Vilken typ av olycka/
tillbud &r vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olycka/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, c)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Arbetsmiljoverket

Nej
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckorf/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckat/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Barnombudsmannen, Nej - - - -
BO
Bostadsratterna Nej, har endast hort om tva tillbud/olyckor under - - - -
min tid hér. Det ena var en person dar hissen
stannade mellan tva vaningar och det inte fanns
kommunikations-méjlighet. Vid det andra tillfallet
fastnade en hund med sitt koppel i en hiss som
saknade skydd i korgdppning. Hunden klarade
sig d& matte/husse tryckte pa nodstopp.
Byggnadsndmnden Nej, i undantagsfall hér rAddningstjansten av sig. - - - -
Goteborg Om hissen inte varit godkand bor vi fa

information nar den har atgardats.
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckorf/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckat/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Byggnadsnamnden
Stockholm

Nej inte l6pande, det star i lagen att
fastighetsdgarna ska rapportera olyckor till
kommunen, men de vet séllan om att de ska
gora det.

Ja, i de fall de inkommer som
arende hos staden

Att hissen stannar for
hogt eller for 1agt sa
personer ramlar ur
hissen

Kan inte fa fram
uppgiften fran var
registrator

Om vi far anmalan om tilloud
som skett i hissar och som
inte har en godkand
besiktning foljs det upp sa fel
atgardas

DHR - Delaktighet
Handlingskraft
Rorelsefrihet

Nej

Nej

Kan ténka mig att
klamning eller att
fastna ar vanligast.
Eller att hissar inte ar
ratt vaningshojd och

det leder till incidenter.

Fastighetsagarna

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckorf/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckat/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Foreningen Sveriges
byggnadsinspektorer

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Hissforbundet

Hissforbundet far ingen information per
automatik, utan bevakar media och uppmuntrar
medlemmarna att rapportera till dem.

Statistik upprattas 6ver de olyckor
de fatt information om och som r6r
deras medlemmar &r a) 382, b) 967

For anvandarincidenter &r
morkertalet stort. Det finns bra koll
pa arbetsskador, men inte for de
olyckor som sker i bostader. Alla
olyckorttillbud leder inte till att
hissarna behover atgardas och
mindre olyckor rapporteras inte.
Storre olyckor annorlunda.
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckorf/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckat/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Fastighetsagarna rapporterar inte in
i n&gon storre utstrackning och
Byggnadsnamnderna har ingen
statistik 6ver olyckorf/tillbud.

Regioner, SKR

Hyregastforeningen Nej Nej - - -
Sveriges Har ej fatt Kontakt med person for intervju

praktiserande

byggantekvarier

Sveriges kommuner & | Nej Nej

Sakerhet, olyckor och tillbud — nordiska organisationer
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckor/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| sddana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckattillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, c)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder
vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Elevatorbranschen Nej - - - -
Danmark
Heisleverandgrenes Nej - - - -

Landsforening - HLF

Administration of
Occupational Safety
and Health Iceland

Ja, inte automatiskt men kan hamta information
fran serviceforetagen.

Ja.
a)3hb)4

d) Arbetstagare som
utfor borrarbete

Vi har ingen
information om
skadade personer

Diskussioner med
anstallda pa
serviceféretaget
samt
administration.
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckor/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckattillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder
vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

Finnish Safety and
Chemicals Agency
(Tukes)

Ja, huvudsakligen fran serviceféretag, Aven fran
liftanvandare, media och Finnish Workers'
Compensation Center.

Ja.

a) 10 b) 30

d) Fallolyckor vid pa-
och avstigning av
hiss.

a) 22 b) Inte
registrerat c) Inte
registrerat

Beror pa
omfattning av
skada.
Undersokning,
inspektion,
inh&mtning av mer
data/registrera
data. Ibland
kontakta
inblandade aktorer

Kone Oy, Finnish lift
association, Kiwa Oy

Ja, hissféreningens medlemmar rapporterar till
foreningens styrelse. Allvarliga olyckor méaste
rapporteras till rattsvasendet. Hissféreningen
registrerar all data i registret INSTA 500.

Ja.

a) 14 b) Registrering startar i juni
2018, 18 registrerade fall sen dess

Fallolyckor och barn
som fastnar med
fingrar.

a) 15 fall varav 2
allvarliga. b) Inte
registrerat men

Information i form
av
sakerhetsvideor,
information fran
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Organisation

Far du/er organisation rapporter om
olyckor/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckattillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder
vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

ungefér 15 fall. c)
Inte registrerat

ansvariga till
tillverkare, behov
av
varningsetiketter

Sakerhet, olyckor och tillbud — serviceforetag
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Servicefdretag

Far du/ert foretag rapporter om
olyckorf/tillbud som sker i hissar i

bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckat/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder
vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

TK Elevator

Ja

Ja

a) 7, enbart interna (tekniker) b) -

<)

Schindlers Hiss

Far ej svara pga Code of Conduct.

Far ej svara pga Code
of Conduct.

¢) Materiella skador
pa gods vanligast

st hund kvévdes. c)

RC Hiss Ja Ja d) Skarskador a) Personskador pa -
a) 17 b) 50 vuxna

Otis AB Ja Ja a) och d) fallolyckor a) Inga -
) 0b) 2 vid in- och utpassage personskador. b) 1
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Servicefdretag

Far du/ert foretag rapporter om
olyckorf/tillbud som sker i hissar i
bostadsbestandet?

| s&dana fall hur?

Registrerar ni inrapporterade
olyckor/ tillbud?

Antal senaste a) 2 respektive b) 5
aren?

Vilken typ av olycka/
tillbud ar vanligast?
a) Klamning, b) Ras i
hisschakt, c) El, d)
Annat (beskriv typen
av olyckat/tillbud)

Omfattningen av
registrerade
skador de senaste
5 aren?

a) Personskador
(ange alder pa
person), b)
Husdjur, ¢)
Skador pa gods,
d) Annat? (beskriv
typ av skada)

Vilka atgarder
vidtogs efter
olyckan/tillbudet?

skador pa
installationen (hiss
och byggnad)

Hissteknik i Goteborg Nej Nej d) materiella ting som | a) En del tillbud. b) -
AB fastnat, stort Nagra djur har
morkertal. klamts. c)
Majoriteten av
skador ar pa gods
Kone Ja a) ca 100 st inrapporterade a) Klamning, framst i a) 43 st -

b) 216 st inrapporterade

dorrar

barnolyckor, 163st
vuxna. b) 10st djur
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Bilaga 4 - Sakerhet, olyckor och tillbud — fastighetsagare

Fastighets- | Q5. Hur sékerstélls att sékerheten Q6. Kanner du dig trygg med nuvarande | Q7. Har det intraffat olyckor/tillbud i hissar Q8. Vilka atgarder vidtogs i sadana fall

agare for hissar uppratthalls och att barn, sakerhetsfunktioner for hissarna i ert inom ert fastighetsbestand de senaste tva efter olyckan/tillbudet?
aldre och rorelsehindrade kan fastighetsbestand? aren?
fardas sékert?

A Via regelbundna servicebesdk och att Nej, vi har inte hunnit g& igenom alla hissar | Inga som jag fatt information om. -
funktionen och sékerheten (relativt nytt bolag), s& har annu inte
vidmakthalls med hjalp av kontroll hur det ser ut. Var affarsidé bygger
hissentreprendren. pa hallbarhet och sakerhet, helst vara

battre an lagkrav.

B Det servicef6retag vi anlitat tillgodoser | Ja, utifran att vi anlitat specialister pa Nej. -
sakerheten i vara hissar. Vid fel eller hissar.
stopp av hiss ar de snabba att atgarda.

Vi har inga underkénda hissar.

C Via vart kontrakterade serviceforetag Ja, med vart upplagg och rutiner. Nej, vi har inte haft nagra tilloud eller olyckor. Vid ev. olycka/ tillbud rapporteras de vid
som genomfor arliga aterkommande moéten med distrikten som
sékerhetsbesiktningar. Inrapporterade protokollférs av hisskonsult.
underhallsbehov laggs in i var , ) -

. 99 Det finns &ven en App dar tillbud/olyckor
underhallsplan.
kan rapporteras.
D Vart serviceforetag gar igenom Ja, trygg med de sékerhetsfunktioner som Inget de senaste tva aren. Ombyggnation/modernisering av hissar
hi Ibundet och till att fi just nu. . - . . ker nar risker identifi . Vid tillbud
|ssarna"r§ge unde .oc ser till a inns just nu Vid et tidigare tillfalle har en hiss inte stannat s .er.nar risker |.en ifieras. Vi |_ u
lagkrav f6ljs och att hissar med i . N . 0 sie bosig i o ) prioriteras det direkt om pengar finns kvar
. Storst risk utgor hissar utan korgdorr i pa ratt hoéjdniva varpa trafikanten snubblade.
problem byggs om och moderniseras. o s
kombination med ungdomar och stékigt
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Fastighets- | Q5. Hur sakerstélls att sékerheten Q6. Kanner du dig trygg med nuvarande | Q7. Har det intraffat olyckor/tillbud i hissar Q8. Vilka atgarder vidtogs i sddana fall
agare for hissar uppratthalls och att barn, sakerhetsfunktioner for hissarna i ert inom ert fastighetsbestand de senaste tva efter olyckan/tillbudet?
aldre och rorelsehindrade kan fastighetsbestand? aren?
fardas sékert?
beteende. Dar finns det en olycksrisk. Det i budgeten (alternativt ldggs pa nasta ars
finns vissa omraden dar det ar stokigt och budget).
dessa maste kanske ses over. i .
es st S es ove Rapportering: vid tillbudet har hyresgast
ringt in till forsékringsbolaget eller till oss.
Den statistiken kanske gar att ta fram via
skadeanmalan?
E Via forvaltare i 97% av bestandet. De - - -
ser till att formedla myndighetskrav
som rekommendationer. Sitter ibland
med i féreningarnas styrelser.
F Vi har tat uppfoljning med Ja Sett till aldre och rorelsehindrade sa har vi fatt | | fallet dar rullator klamts handlar det om

servicepartner. De har tagit fram egna
serviceavtal som har anpassats till 4-
arsintervall. Kontinuerligt underhaill;
egna ronderingar av byggnaderna i
bestandet. Besiktningsforfarandet blir
ett kvitto pa hur bra det &r i praktiken.
De brister som uppdagas vid
besiktning atgardas.

nagra felanmélningar p& dérrarna som beror
pa att de inte har hunnit in och da har klamts
med sin rullator. Har tidigare varit 2st
klamskador dar person har klamt fingrar/hand i
dorren. Skedde nagonstans 2018-2020. Andra
fallet var klamskada i en av de absolut nyaste
hissarna med teleskop-dérrar. Personen har
hallit handen pa den inre teleskopddrren och

att hitta anpassade |6sningar for
Oppningstiderna pa dorrarna.

| fallen med klamskador med personella
skador, hade respektive hiss servats och
besiktats tmligen nyligen. Den ena
hissen var aldre med slagddrr som ska
genomgéa ombyggnation. Den andra var
en ny hiss. Allt tyder pa att det ar
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Kvartalsavstamningar halls runt
felstatistik och potentiella atgarder
planeras och genomférs. En del egen
besiktning som genomfors av
hisingenjor vid bolaget. Kan vara
mycket averkan fran hyresgaster pa
sina hall.

Viss rondering sker fran bovardar.
Felanmalningar kommer in p& en gang
om hissarna inte fungerar som de ska.

installerade. Dér slagdorrar finns sa ar det
korgdorr ocksa. Storsta otryggheten i
grindhissar (dar mindre 6ppen del finns
kvar efter installation av ny dérr— med risk
for klamskada mellan grindar och
schaktdorr.) Det har atgardats via platning
pa schaktddrr sa att man inte kan sta dar,
s.k. "Nasor”. Stora hissknappar satts som
standard — tillganglighetsaspekt. Finns
sakert nagon enstaka dar
sakerhetsfunktionerna kan brista, ndgon
kan sakna nddtelefon.

Vart bolag har inget juridiskt ansvar for
bostadsrattsforeningarnas hissar, &ven om
det stélls krav pa dem. Finns
rorelsehindrade som ar beroende av
hissar. Om de stér stilla s& maste anhoriga

Fastighets- | Q5. Hur sakerstélls att sékerheten Q6. Kanner du dig trygg med nuvarande | Q7. Har det intraffat olyckor/tillbud i hissar Q8. Vilka atgarder vidtogs i sddana fall
agare for hissar uppratthalls och att barn, sakerhetsfunktioner for hissarna i ert inom ert fastighetsbestand de senaste tva efter olyckan/tillbudet?
aldre och rorelsehindrade kan fastighetsbestand? aren?
fardas séakert?
sen akt in med handen och klamts. Skedde ca | méanskliga faktorn/dalig uppsikt som lett
2020. till olyckorna.
G Ja, hissbestandet besiktas i tid. Ja, korgddérr och automatiska skjutdorrar ar | Nej -
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Forsoker planera vad som ska goras
pa varje objekt. Sakerstélls via den
arliga besiktningen med
besiktningsforetaget. Far vi godkant
darifran s& ska det ju vara sakert.

Fastighets- | Q5. Hur sakerstélls att sékerheten Q6. Kanner du dig trygg med nuvarande | Q7. Har det intraffat olyckor/tillbud i hissar Q8. Vilka atgarder vidtogs i sddana fall
agare for hissar uppratthalls och att barn, sakerhetsfunktioner for hissarna i ert inom ert fastighetsbestand de senaste tva efter olyckan/tillbudet?
aldre och rorelsehindrade kan fastighetsbestand? aren?
fardas sékert?
eller andra komma och hjalpa till att bara
boende.
H Genom forebyggande underhall. Nej inga tillbud/olyckor. -

Genom godkanda arliga inspektioner
och avtal med hisspartner.

K&nns inte tryggt att sakna innerdorr. T.ex.
hantverkare som har langa brader som
fastnar, sa kan de faktiskt do.

Nej inga olyckor.
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Bilaga 5 — Fastighetsagares syn pa inférande av retroaktiva krav

motsatter vi oss det. Vi har
ganska bra hissar, arbetar
med forebyggande arbete

och byter redan s& manga
hissar/ar som var ekonomi
tillater.

aven vara tekniskt svart om korgdorr ska
installeras i de fall utrymme inte finns.

Aven om gamla hissar byts ut till nya &r inte alltid
hisschaktet tillréckligt stort, for att tex tillgodose
krav pa tillganglighet. Permobiler kommer
exempelvis inte in i alla vara hissar. De ar anda

mindre underhall

Fastighets- | Q9. Hur stéaller ni till Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda | Q11. Vilka mojligheter ser ni | Q12. Finns det Q13. Vilka retroaktiva krav
agare inférandet av retroaktiva | sakerhetsbrister i dldre hissar? med att atgarda nagot som skulle pa aldre hissar anser ni &ar
krav pa aldre hissar? sakerhetshbrister i aldre underlatta viktigast att prioritera (a-f)?
hissar? anpassning av
hissar via nya
retroaktiva krav?
A Kanns spontant klokt. Ekonomin, ett antal hissar kommer hamna i en Via ett rejalt omtag dka Tydliga krav och Foér anvandare:
grézon mellan de mest akuta och de som &r sékerheten och kunna minska | inférande med (c) Tvavagskommunikation
hyfsat bra. underhallet framforhallning, sa
det ges majlighet til (d) Installation av vertikal plat
planering. Om det samt fotocellist for att undvika
sker for snabbt klamolyckor mellan schaktdorr
kommer det bli och korggrind
svarare att svara upp
mot kraven.
B Ur ett kostnadsperspektiv | Framforallt blir det knepigt ekonomiskt, men kan | Lagre energikostnader och Bidrag Vi har svart att uttala oss om

detta d& vi inte vet hur det
kommer paverka oss. Klart att
det ska vara sakra hissar!
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infor krav som blir svara
att uppfylla p.g.a. platsbrist
eller liknande. Annars inga
problem med krav pa

korg6ppning nar det handlar om bostader. Det
kravs en lang tidsperiod for att atgarda dessa
brister.

bidrag &r svart att
uppskatta. Kan bli
dyrt om ett befintligt

Fastighets- | Q9. Hur staller ni till Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda | Q11. Vilka mojligheter ser ni | Q12. Finns det Q13. Vilka retroaktiva krav
agare inférandet av retroaktiva | sakerhetsbrister i dldre hissar? med att atgarda nagot som skulle pa aldre hissar anser ni ar
krav pa aldre hissar? sakerhetsbrister i &ldre underlatta viktigast att prioritera (a-f)?
hissar? anpassning av
hissar via nya
retroaktiva krav?
installerade under 80-90 tal. Ska hela
hisschaktet rivas upp blir det tekniskt svart och
mycket dyrt.
C Vi &r forsiktigt/helt positiva | Tid, med en fér snav deadline. Sékerhetsaspekten Statliga bidrag For anvéandare:
ill inférandet. Vi varnar om . . o o . Ar mi ; et
tll infora det“ amarom | g\ onomiska aspekten. Om vi utgar fran att vi Alla ar minst lika viktiga.
sékerheten for . h a6 hall 2
hyresgaster, vilket vi visar modernlferar c:c gor underhallsarbete pa 100st Eventuellt mindre viktigt med
i VArt arbetssatt hissar pa fem ar normalt sett — om kravet skulle info.skylt att djur ska hallas
' innebdara att gora allt det p& 1 ar sa skulle det bli kopplade &n évriga (f).
problematiskt.
Utrymme ar ett problem i detta sammanhang,
t.ex. minskar ytan nar man infor atgarder med
nya dorrar eller sd. Malkonflikter mellan sakerhet
och tillganglighet.
D Problem endast om man Tidsaspekten: manga hissar saknar skydd i Sakerhetsmassigt Bidrag, procentuellt For anvéandare:

Skydd i korgbppningen
viktigast (a). Men i detta kan
aven ljusrida (klass 2) vara
godkant. Viktigast att séatta ett

96




inte stallde oss bakom det.
Regelverket kan behdva ta
hansyn till sma féreningar
som inte kan gora pa en

hela hissen behdver rivas ut och bytas.

Tid for ombyggnation &r viktig att ha i beaktande.

och hyra/ manadsavygift i
HRF/BRF kan hojas.

genomfdra, samt
andra incitament
(skatter, avgifter) for
att motivera.

Fastighets- | Q9. Hur staller ni till Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda | Q11. Vilka mojligheter ser ni | Q12. Finns det Q13. Vilka retroaktiva krav
agare inférandet av retroaktiva | sakerhetsbrister i dldre hissar? med att atgarda nagot som skulle pa aldre hissar anser ni ar
krav pa aldre hissar? sakerhetsbrister i &ldre underlatta viktigast att prioritera (a-f)?
hissar? anpassning av
hissar via nya
retroaktiva krav?
sakerhet i hissar. Det &r Storlek pa fastighetsbolag. De stora hisschakt behdver skydd i korgdppningen
en ekonomisk fraga. fastighetsbolagen kanske inte har nagra storre rivas. (korgdorr eller ljusrida).
problem med retroaktiva krav. Men de sma Vi pratar om en For servicepersonal:
fastighetsbolagen ar nog mer kansliga for helombyggnad om . ) ) i
retroaktiva krav som inte kanske har samma det ska moderniseras Sygrt att vgrdera vilken somar
ekonomiska muskler som stérre fastighetsbolag. . viktigast. Tanker man pa hiss-
(inte bara utbyte av personalen s& &r det betydligt
dérr utan tal- sakrare med “stétter” osv.
kommunikation, Osakra korgtak aker entre-
knapph6jd m.m.). FOr | hrensrerna inte pa.
att fa en vettig I16sning
da ar ett nytt
styrsystem
nddvandigt. Detta bor
man ha i atanke.
E Det vore konstigt om vi Kostnaden kan variera stort beroende pa om Hojer status pa fastigheten Bidrag for att For anvandare:

| stort sett i fallande ordning.
(c) och (e) nAmndes séarskilt.
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Fastighets- | Q9. Hur staller ni till Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda | Q11. Vilka mojligheter ser ni | Q12. Finns det Q13. Vilka retroaktiva krav
agare inférandet av retroaktiva | sakerhetsbrister i dldre hissar? med att atgarda nagot som skulle pa aldre hissar anser ni ar
krav pa aldre hissar? sakerhetsbrister i &ldre underlatta viktigast att prioritera (a-f)?
hissar? anpassning av
hissar via nya
retroaktiva krav?
gang, utan att man kanske | Tillganglighetsaspekten hamnar i fokus, for Kraven ska vara
far en viss tid pa sig att boenden som &r beroende av hissen i sin formulerade s att det
genomfora det. De med transport upp och ner. blir enkelt att
mer hyresratter fokuserar applicera i ett
mer pa driftnetto. befintligt
Fastighetsagare i mer fastighetsbestand.
segregerade omraden far
svarare att genomfora.
Dessa fastighetsagare bor
man ligga pa.
F Vi har stort fokus pa Kraven far inte vara svart/vita-krav, utan Beror pa vad som avses Kraven maste vara Detta skulle vara ett 6nskvart

sékerhet. Spontant ar vi
positiva till férslaget.

anpassningsbara till vissa specifika fall och
forutsattningar. Om kraven bara kopplar till en
alder eller hisstyp, sa kanske kraven med latthet
kan uppfyllas i 6 av 10 fall - medan i 4 av 10 fall
kan det vara valdigt svart (eller omgjligt) att
atgarda retroaktiva krav utan att behdva géra en
stérre ombyggnad.

med "méjligheter”. Okad
sakerhet givetvis och allt vad
det innebar, men det ar
vasentligt att "insatsen méter
vinningen”.

anpassningsbara till
forutsattningar som
rader i enskilda fallen.
OK med en
overgripande
rekommendation att
efterstrava, men det
maste

upplagg.
For anvandare:

a)bor vara en av de storsta
riskerna i.o.m. rorliga delar nér
hissen fardas. Bor inte heller
vara omgjligt att atgarda.
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Den allmanna synen pa
ansvar for olyckor, dér
barn leker osv, har skiftat
de senaste 50 aren.

kan bli trangre sa att t.ex. mobler inte langre far
plats. Galler t.ex. saxgrind, som kan vara latt att
fastna i.

atgarda pa en gang.
Men en mindre
fastighetségare kan
fa svart. Kan ocksa bli

Fastighets- | Q9. Hur staller ni till Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda | Q11. Vilka mojligheter ser ni | Q12. Finns det Q13. Vilka retroaktiva krav
agare inférandet av retroaktiva | sakerhetsbrister i dldre hissar? med att atgarda nagot som skulle pa aldre hissar anser ni ar
krav pa aldre hissar? sakerhetsbrister i &ldre underlatta viktigast att prioritera (a-f)?
hissar? anpassning av
hissar via nya
retroaktiva krav?
Fysiska begransningar &r viktigt att ta hansyn till. finnas "undantags- (b) kan ocksa inge falsk
De vill inte plocka bort en hiss bara for att fa leva moéjligheter” som kan trygghet och ar liknande
upp till nya retroaktiva krav. beddmas i enskilda sékerhetsrisk som fér (a).
Vi bér ha goda ekonomiska muskler att hantera fal. Skulle kunna kravs_tallas"bort
nya retroaktiva krav (= mindre kénsliga for utgn .att det skulle innebéra en
. . o o orimlighet.
tidsaspekten). Vinsten som uppnas (6kad
sakerhet) med nya krav méaste dock stélls tydligt (c) bor ga att atgarda i
mot kostnadsaspekten. samtliga hissar. Stort varde for
brukare med att ha
tvavagskommunikation.
(e) bor vara givet att atgarda.
(f) &r en enkel tgard, sa varfor
inte.
G Bra, safety first. Atgarder riskerar generera fler felstopp. Hissar Kéanns bra att ligga i framkant. | Vi har muskler for att | For anvandare:

(a) och (c) ar viktigast. (b) och
(d) finns inte s& manga kvar.
(e) ar inte sa utbredd, men
viktig.
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Fastighets- | Q9. Hur staller ni till Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda | Q11. Vilka mojligheter ser ni | Q12. Finns det Q13. Vilka retroaktiva krav
agare inférandet av retroaktiva | sakerhetsbrister i dldre hissar? med att atgarda nagot som skulle pa aldre hissar anser ni ar
krav pa aldre hissar? sakerhetsbrister i &ldre underlatta viktigast att prioritera (a-f)?
hissar? anpassning av
hissar via nya
retroaktiva krav?
Tidigare ansvarade Ekonomi kan satta stopp, svart for mindre svart om man har ett Béttre skyltning &r enkelt,
foraldrar, nu ar det ndgon fastighetsagare. valdigt stort sarskilt gubben som fastnar
annan. Fler nddtelefoner hissbestand. med huvudet &r effektiv.
behdver installeras i
allméanhet.
H Det &r bra. Vi har Byggnadstekniska skal, t.ex. sa far inte alltid Sakerheten okar For oss ar detinte ett | For boende &r (a) och (c) ar

uppgraderat allt och ligger
bra till.

innerddrrar plats.

Kulturella aspekter att inte arkitekturen bor
andras i aldre hissar. Da far andra losningar
sasom ljusrida anvandas.

stort problem. Vi har
bra budget att halla
hissbestandet sakert.
Kan tanka mig att
skillnaden ar
annorlunda for
BRF:er som har en
annan ekonomi.

viktigast att prioritera. Aven (e)
ar viktig att prioritera.

(b) faller ju in under (a).

Ett stort avstand maste finnas
for att (d) ska vara relevant.

Glada om vi slipper detta
da det aren
kostnadsfraga. Men det
kanske ar dags snart att

Det blir ju lite mindre yta men det far man vara
okej med.

Det blir sékrare.

Ja, om man kunde
sOka nagon form av
bidrag.

Vi har uppkopplat for SIM-kort
for tvavagskommunikation. Vi
har ingen informationsskylt om
hundar/koppel.
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Fastighets-
agare

Q9. Hur staller ni till
inférandet av retroaktiva
krav pa aldre hissar?

Q10. Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Q11. Vilka méjligheter ser ni
med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre
hissar?

Q12. Finns det
nagot som skulle
underlatta
anpassning av

Q13. Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser ni ar
viktigast att prioritera (a-f)?

hissar via nya
retroaktiva krav?

byta. Men det lar ju vara
en stor utgift.

Bilaga 6. Branschorganisationers syn pa inférande av retroaktiva krav

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Branschorganisationer

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetsbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

Utifran hissdirektivets
hanvisning till bilaga 1 i
maskindirektivet borde
det ga att tillampa
direktivet for bostader i
de fall gamla hissar

Arbetsmiljoverket

Utga fran CE-markning,
vilken &r en garanti for att
den aktuella produkten har
analyserats fran
risksynpunkt. Riskanalysen
ska vara analyserad och
beskriven i den tekniska

De som anges i
hissdirektivets bilaga 1
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

anses vara sa farliga att
de méste byggas om.

tillverknings-
dokumentationen enl. Bilaga
7 A i Maskindirektivet for
maskiner; specifikationen,
funktion, montering service
mm. For att uppfylla aktuella
kravibilaga 1 i
maskindirektivet finns
harmoniserande standarder i
SIS underlag som ger en
kravspecifikation for
utformning av vissa typer av
hissar.

Barnombudsmannen, BO

Hela grundfragan ar bra
ur ett barnratts-
perspektiv, dvs att
hissarna blir sakrare for
barn.

Inga alls, det blir battre for barnen.

Positivt, att
sakerheten okar.

Ja, om information
efterfragas fran barnen
sjalva. Vad de uttrycker ar
problematiskt och vad som
behodver goras.

Det méaste utga fran
vad barnen sjélva
uttrycker ar viktigt. Om
de berattar om
héndelser som ar
forknippat med fara och
som kan kopplas till
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

nagon teknisk atgard
sa ar det de atgarderna
som bor lyftas fram.

Bostadsratterna

Det ar inte etiskt
forsvarbart att motverka
Okad sakerhet for
manniskor som behover
anvanda hiss for att
komma till sin bostad.
Det ar bra att denna typ
av brister forsvinner och
sjalvklart behover
modernisering
genomforas forr eller
senare, om inte annat av
underhallsskal. De flesta
fastighetsédgarna kommer
troligt att pa frivillig basis
genomfora sadan.

Det kommer att finnas forstaelse, men kraven maste
vara forankrade i verkliga situationer, dvs att hansyn
kan tas till byggnaders specifika forutsattningar.
Foreningarna vill troligtvis kunna paverka nar utbyte
alternativt modernisering ska genomféras och hur det
gors. For sistnamnda framforallt i hus med
kulturhistoriska varden. Fér manga foreningar —
sarskilt de mindre — kommer ekonomiska aspekter att
upplevas som betungande.

Okad sakerhet

Ekonomiskt bidrag for
sékerhetsanpassning av
aldre hissar skulle
underlatta. Dértill &ven
rimliga 6vergangsregler som
ger en fastighetsagare
mojlighet att avvakta en
redan planerad
modernisering.

Det bor klargéras hur stort
problemet &r och vilka
atgarder som har hogst

Jag kan for lite om vilka
olyckor som ar
vanligast och vad de
beror pa for att kunna
bedéma och
rangordna.
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

prioritet. Det &r skillnad pa
brister och brister.

Det bor ocksa undersokas
om sakerhetsbristerna kan
kommas &t via

kunskapshdjande insatser.

Byggnadsnamnden,
Goteborg

Vi ar for retroaktiva krav.

Men hur ska det ga till?

Stor arbetsinsats att f kunskap om vilka
fastighetsdgare som har hissar som berérs samt hur
manga. Sanktionsavgifter behtvs och resurser maste
ges for att tillsynen ska kunna genomforas.

Arbetet med att atgarda hissarna kan resultera i att
hissar stangs av under langre tid och att
tillgangligheten da inte tillgodoses. Det ar svart att
hitta I16sning for ex.vis rullstolsbundna om hissen star
still.

Séakerhetsforbattring
ar kan aldrig vara
fel. Kan det goras
fran ett
tillganglighets- och
antikvariskt bra satt
ar det jattebra.

1)F6redémligt om
besiktningsforetagen
skickade listor pa de hissar
som berors. De har ju den
informationen och kan sen
debitera fastighetségaren for
att de skickar in
informationen till
kommunerna, som uppréttar
register. Det underlattar vara
tillsynsarenden och att
uppratta register ar ingen
storre kostnad for oss. 2)
Information till

A och C ar viktigast.
Trygghetsskapande att
ha
tvavagskommunikation

Ang fotoceller har
diskussion forts hos
oss att det finns en risk
att 6verfall kan ske da
garningspersonen kan
anvanda fotocellen for
att stoppa hissen
mellan tva vaningar. |
dessa fall &ar
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

fastighetséagarna ar alltid bra!
3) Bidrag kan vara en bra
morot 4) Sanktionsavgiften
ska vara kannbar

tvAvagskommunikation
sarskilt viktig.

Byggnadsnamnden,
Stockholm

Kraven ar bra och
nodvandiga, men svart
att genomfora —

Retroaktiva krav kraver ett register dver alla hissar.
Vem skulle fa utrymme att gora det arbetet? | sddana
fall bor staten ta tillbaka kontrollen fér besiktning av
hissar. Det blir resurskravande féor kommunen och blir
svart med bemanning for tillsyn. En gissning ar att det
finns 10 000 hissar i Stockholm. | mindre kommuner
med farre hissar, gar det troligen enklare. Finns
generellt for lite budget for tillsyn, vilket gor det svart
att arbeta proaktivt. Olika forutsattningar i olika
kommuner.

Okad sakerhet

Nar retroaktiva krav inférdes
for kommersiella lokaler,
byggde ménga om sina
hissar. Problem att f&
hissféretag som kunde
genomfora atgarder —
begrénsat antal foretag som
kan anlitas, kan aven bli
kostnadsdrivande.

1)Syftet med kraven maste
vara supertydlig- att det ar
sékerhet som avses och att
kravet ska uppfyllas.
Reglerna ska utga fran syfte
inte atgard. Ibland skrivs en
I6sning som kan bli inaktuell.

En hiss ska vara saker.
Specifika atgarder kan
beskrivas men inte vara
tvingande, dvs atgard
kan ske med
motsvarande teknik.
Lagstiftning tar lang tid
och tekniken kan ha
utvecklats. Exempelvis
krava nagon typ

av "skydd i korgdppning
som omojliggor
klamning”, istallet for
specifikt

just "korginnerdérrar”
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

2)Bidrag

3)Tidplan méaste stammas av
med branschen.

4)Mojlighet till dispens boér
finnas och avstegsblankett
tas fram. Kommunen kan
inte ge dispens idag, men
PBL paragraf 2.2 kan
anvandas.

5) Tillagg | PBL 2 kap, § 2
bor tillganglighet laggas till
som avsteg fran kravet. Det
tycker vi saknas, da det inte
ar tillatet att forsamra den
tillganglighet som finns.

DHR — Delaktighet
Handlingskraft
Rorelsefrihet

Det beror pa vad det
finns for stddsystem. Man
kan nog inte gora det
utan att ta h&nsyn till de

Om man infor retroaktiva krav s maste man ha
metoder att hantera tillganglighet pa plats. Det
kommer annars leda till féljdproblem; 1) boende blir

Att man lyfter
tillganglighetsaspekt
en och utmaningen
med att gbra ratt

Att man gor en fullstandig
analys och har ett system for
att hantera de uppkomna

C viktigt. F viktigt (om
man fortydligar att det
aven kan gora att
hjalpmedel kan fastna).
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

problemen som
DHR/Hissfdrbundet har
uppmarksammat. Viktigt
att man inte minskar
bostadsutbudet till foljd
av sékerhets-
anpassningar

fast i sina bostader; 2) tvingas flytta; 3) far okat behov
av hemtjanst nar otillgangligheten dkar; m.m.

Vem har ansvaret for att hantera ovan foljdproblem
som kan uppsta vid hiss-moderniseringar. Det finns
ingen bra losning pa det i dagslaget
Hyresgastforeningen vet inte riktigt hur man ska
hantera detta. Fastighetsagare sager att de maste
uppratthalla sakerheten (utan att ha mgjlighet att ta
hénsyn till vilka som &r boende).

fran borjan. Fa
tillganglighet och
sakerhet att ga
hand-i-hand.

problemen med tillganglighet
och anvandbarhet.

Viktigt att Boverket m.fl.
utarbetar riktlinjer m.m. for
hur ska man hantera néar
bostadshus helt blir
otillgangligt for vissa
personer.

Dialog mellan intressenter &r
viktigt i det har
sammanhanget. Det ar
komplexa fragor, finns nog
ingen simpel l16sning.

Fullt medveten att A
och B ar bast ur
sakerhetssynpunkt,
men de har ocks&
storst negativa effekter
pa tillgangligheten.

Aven undersoka
innovationer och se
vilka smarta lésningar
som finns
(kamerateknik m.m.)
som kan appliceras
utan att minska
tillgangligheten.

Fastighetsagarna

Vi ser inte behov av
retroaktiva krav. Vi vill
inte skarpa kraven utan
istallet g& vidare med hur
uppfdljningen ska ske via
tillsyn. Som del i det
arbetet behover ett

Vara medlemmar tycker det ar otydligt vem som ar
kontrolimyndighet. Kommunerna forlitar sig mycket pa
vad kontrollféretagen séager. Vid fall dar det finns olika
asikter kring vad som behover bytas eller inte. Svart
att 6verklaga en hisskontrollants besiktningsprotokoll.

Att tilldela ansvar for hur
informationen nar ut till
fastighetséagare,
serviceftretag och
kontrollorgan

Hur uppfdljning och
kontroll ska organiseras
och kommuniceras
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

offentligt register
upprattas.

Otydligt och rattsosékert vad som gar att verklaga
eller inte.

Foljdkostnader, exempelvis vid byte av dérr

Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektorer

Utifran ett tillsynsperspektiv finns foljande att ta
hénsyn till:

1)Om kommunerna ska kunna gora tillsyn maste de
ha ett register att utga fran. En kommuns hissbestand
kan bedémas genom att ta reda pa hur manga
byggnader som har 3 vaningar eller hogre. Darefter
upprétta register, men kravs att nagon far uppdraget
att genomfora.

2)ldag ska besiktningsprotokoll skickas in nar
hissarna inte godkants. Har borde samma princip
inféras som for OVK att de alltid skickas in till
kommunen.

3)Endast de fastighetsdgare som anmaler att
ombyggnad gjorts pa hiss kan registreras — de som

Okad sakerhet

1)Lagandring kravs for att fa
in alla besiktningsprotokoll till
Byggnadsnamnden.

Inspektorerna lagger da in

uppgifter och bevakning pa
att besiktningarna gors kan
da genomforas. Bygger pa
att ett register finns.

2)Om byggnadsinspektorer
ska halla register- och
diariehdllining uppdaterade
maste de kunna ta betalt av
staten (bast) eller
fastighetsagarna (svarare att
fa betalt fran dem)
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

inte anmaler finns inte med i statistiken, dvs stort
morkertal

Alla regler bygger pa frivillighet. Den fastighetsagare
som bedémer att de méaste atgarda hissarna berattar
inte garna for kommunen.

Svart att fa information fran fastighetsagarna. Far
kommunen ens hamta information fran
kontrollorganen avseende vilka hissar som
besiktigats? Morkertal p& hissar som besiktigas med
anmarkningar

Alla fastighetségare har inte upphandlat ett
serviceavtal och d& blir besiktningen inte av.
Kombinerat med att fastighetsskotare byts ut s&
ramlar fragan mellan stolarna.

Manga i kommunen saknar en helhetsbild,
inspektorsjobbet ar avgransat till olika paragrafer som
gors av olika personer. Manga har inte heller klart for
sig vilken roll de har eller vad alla kollegor arbetar
med. Juridiken tar inte h&nsyn till hur arbetet praktiskt

3)Redovisningsskyldighet
bor inféras, dvs obligatoriskt
att anmala antal hissar, nar
de besiktigats, samt tillbud
och olyckor till kommunen
eller Boverket. Boverket
maste ga ut och saga till
fastighetségarna att det ar
anmalningsplikt for de hissar
som omfattas.

4)Krav pa att
besiktningsorganen alltid ska
informera kommunen nér
besiktning genomforts.

Boverket bor kanske ha
tillsyn s& att alla
besiktningsprotokoll
inkommer och kommunen
féljer upp de som inte &r
godkanda.
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

ska genomforas. Byggnadsnamnderna méste bli
duktigare pa att krava in underlag via sin kontrollplan.

Egenkontrollen har lett till att myndigheter maste lita
pa att marknaden skoter sina ataganden och de flesta
kommuner har for mycket att gra relativt personal,
darfor avsétts inte resurser, speciellt for uppgifter som
nastan ar omdjliga att kontrollera och ha bra tillsyn
for.

5)F& regeringen att andra i
PBF 9 kap sanktionsavgifter,
lagga in en punkt om hissar
med sékerhetsrisk som ska
omfattas av retroaktiva krav

6)Vid tvingande lagstiftning
tilkommer stora kostnader
for att atgarda. Darfor viktigt
att mojliggora tillsyn for
inspektdrerna med hég
sanktionsavgift

Hissforbundet

Hissforbundet ar mycket
positiva.

Gransdragningsfragor sadsom:
1) Vem identifierar de berérda hissarna?
2 Vad ar en rimlig 6vergéngsperiod

3)Vilka hissar atgardas forst? T.ex. de aldsta hissar
eller de som nyttjas mest? Annat att ta hansyn till:
Risken i hissar utan korgdérr blir stérre desto mindre
yta hissen har.

Tillganglighets-
anpassningar for
aldre och rérelse en
viktig del. Ganska
enkelt att 6ka
tillgangligheten om
slagddrren ersatts.
Ta fram en lista for

1)L&t besiktningsforetagen
vid aterkommande
besiktningar notera om
hissen tillhor riskgruppen

2) Prioritera utifran dar
risken for olyckor &r storst.
Forst miljonprograms-
omraden dar den stora
volymen finns. Hissar med

a) och d) viktigast,
sedan b) e) c) f)
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

de tillganglighets-

I6sningar som finns.

farliga innerdorrar kraver
enklare atgarder

3)Statligt stod for att
underlatta for
fastighetsdgarna. Kan man
t.ex. utvidga stodet till
bostader for aldre sa att den
aven omfattar
sakerhetsatgarder? (Redan
idag inkluderas byte av
slagdorr till automatskjutdorr,
som forbattra tillgangligheten
— och sékerheten). Se
https://www.boverket.se/sv/bi

drag--garantier/stod-till-
bostader-for-aldre/

4)Visa pa de fordelar
moderniseringen innebar sa
att anpassningen blir mer
accepterad — tydliga regler
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

s& samma spelplan for hela
landet.

Hyresgastféreningen

Overvagande positiva,
manga aldre och barn
som vistas i hissarna. Det
ska vara sakert och
tryggt att transporteras i
dem

Det behover utredas vem
som ska betala.

Manga hyresgaster ar radda att hyrorna ska hojas
och anser att hyreshojningen 6verskuggar att de far
en sékrare hiss. Vid en balanserad hyresékning kan
de dock vara positiva

De retroaktiva kraven behover landa i ndgon form av
positiv kommunikation. Jag kan tanka mig att det kan
bli svart att n& ut med information till de boende.
Manga olika sprdk exempelvis. Ett satt att dverbrygga
sprékliga hinder &r att anvanda bilder istéllet for ord.

En béattre standard
pa hissarna, de blir
mer anvandar-
vanliga och séakra

Nagon pengapase bor finnas
med som stdd till
fastighetségarna som lindrar
inférandet.

Manga hyresgaster har sma
planbocker. Darfor viktigt att
visa pa fordelar fran
sakerhetssynpunkt och att
det inte behdver kravas en
hyreshgjning.

b), ¢) och e)

Sveriges kommuner &
Regioner, SKR

Om byggnadsnamnden
far tillsynen ar vi
Overvagande negativa till
att infora retroaktiva krav
utifran att:

1) Under de senaste aren
har en stor mangd nya

Utrymmesmassiga och ekonomiska svarigheter.

Generellt bor det underlatta
med bra och tydlig
information och bidrag att
sOka bade for offentliga
fastighetsagare men ocksa
for tillsynen. Boverket bor
ansvara fér handlaggning.
Om kraven leder till fler

Svart da jag inte har
insyn i vilka risker som
ar forknippat med olika
val, men de enklaste
och billigaste
atgarderna borde
inforas forst.
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

tillsynsomraden tillkommit
som inte &r finansierade.
Kommunerna hinner inte
med och de kan inte ta
betalt for sin tillsyn.
Darfér ar det inte lampligt
att lagga fler
tillsynsomraden pa
byggnadsnamnderna.

2)Normalt finns inte en
hissexpert i kommunerna
utan det bygger pa att
fastighetségaren anlitar
experter som genomfor
service och ser till
hissarna. | praktiken &r
det sallsynt att tillsyn sker
pa plats. Rent
administrativt skulle
tillsynen kunna skétas av
Boverket.

arenden i kommunerna s&
landar de inom det ordinarie
arbetet, vilket ar battre an att
det tillkommer nya
arbetsuppgifter

Hur n& de mindre duktiga
fastighetsdgarna med
information?

1)Via media

2)Riktade utskick till aldre
fastigheterna som kan
ténkas ha fler hissar med
sékerhetsrisk

3)Besiktningsorganen skulle
kunna vara vidare-
informatdrer

Krav for hisspersonal
borde komma fran
branschen, enklare an
att det ligger pa de som
har tillsyn.
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Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva

krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

Elevatorbranschen

Occupational Safety and
Health Iceland

Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Danmark
Heisleverandgrenes Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Landsforening - HLF
Administration of Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
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Branschorganisationer

Hur staller ni er till
inforandet av
retroaktiva krav pa
aldre hissar?

Vilka svarigheter ser ni med att atgarda
sakerhetsbrister i aldre hissar?

Vilka mojligheter
ser ni med att
atgarda
sakerhetshbrister i
aldre hissar?

Finns det ndgot som skulle
underlatta anpassning av
hissar via nya retroaktiva
krav?

Vilka retroaktiva krav
pa aldre hissar anser
ni ar viktigast att
prioritera (a-f)?

association, Kiwa Oy

Finnish Safety and Principen ar att Tillgénglighets- och bevarandekrav ar Ingen uppgift Ekonomiska incitament. Ingen uppgift
Chemicals Agency retroaktiva krav ska kostnadsdrivande. Patvingade moderniseringar maste
(Tukes) undvikas vara heltdckande och inkludera alla tankbara
aspekter. | de flesta fall kommer kraven att leda till
utbyte av hissar, vilket 6kar kostnaden for att
genomfdra kraven. Vissa mordeniseringar svara att
implementera, t.ex. ny dorr far inte plats i liten
hisskorg.
Kone Oy, Finnish lift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
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Utdrag fran Boverkets sammanstéllning av olyckor och tillbud med hissar

Tabell 1: Handelser med hissar som saknar korgdorr i Sverige

Datum

Beskrivning

Handelse

2019-06-12

Personhiss utan korgdorr, Orminge

11-&ring fastnade med en rem till ryggséacken i
hissdérren. Barnet drogs med nér hissen sattes i rorelse,
foll omkull pa hissgolvet och lyckades fa av sig
ryggsacken.

2018-08-01

Personhiss, Norsborg

Ett barn pa tva ar fastnade med handen mellan
hisstraskel och schaktdorrvagg pa uppfard da en boll
skulle fangas. Raddningstjansten fick bryta upp dorren.

2015-12-30

Personhiss utan korgddrr, Uppsala

En kvinna fastnade med en fot i springan mellan korggolv
och schaktvagg och hissen stannade. Inga allvarliga
personskador, men ev. nedsatt nervfunktion i foten.

2012-08-04

Personhiss utan korgddrr, Ramels vag,
Malmo

En soffa fastnade under transport och en ungdom
klamdes fast mot bakvaggen i hissen. Oklart hur allvarliga
skadorna blev.

2012-06-08

Personhiss utan korgddrr, Stensjog. Malmo

Ett barns arm klamdes fast mellan hisskorg och
schaktvagg. Inga allvarliga personskador

2010-04-04

Personhiss utan korgdérr, Munkhétteg.
Malmo

Ett barn (18 manader) fastnade med foten i springan
mellan hisskorg och schaktvaggen. Den rérliga troskeln
stoppade hissen. Inga allvarliga personskador.

2009-07-06

Personhiss utan korgdorr, Stockholm

En person skulle flytta ett skap i hissen och satte sig
sedan ovanpa skapet for det var trangt. Under nedfarden
fastnade skapet mot schaktvaggen och personen
klamdes mot korgtaket. Ovre takklaffen paverkades och
hissen stannade. Inga fysiska skador.

2008-03-02

Personhiss utan korgddrr eller fotoceller,
hotell, Pited.

En rem pa ryggsacken fastnade i schaktdorren vid
inpassage. Nar hissen startade nerat akte personen upp
mot korgtaket och denna lossnade forst nér remmen gick
av. Hjarnskakning och vérk i nacken.

2007-04-20

Hiss utan korgdorr, Sandviken

En hantverkare blev klamd av ett karl med byggrester vid
transport nedat. Tryckskador mot brostkorgen.

2007-02-XX

Hiss utan korgdorr, Uppsala

Hund och agare var bada i hissen. Hundkopplet fastnade
i schaktdorren och hunden holl pa att strypas av
strypkopplet. Agaren drog da loss strypkopplet och brét
minst ett finger.




2006-12-27 | Hiss utan korgdorr, Malmo Ett barn (3 ar) fick ner foten i springan mellan korg och
schaktvagg. Hissen stannade genom att den rérliga
troskeln paverkades. Ingen allvarlig personskada.

2006-06-06 | Hiss utan korgdorr och rorlig takklaff, Arlov En hund i koppel stréps nar hissen startade och hunden
befann sig i korgen och lillmatte p& stannplanet.

2006-05-28 | Hiss utan korgdorr, S:a Bellevuev. Lyckeby Ett barn (2 &r) akte ensamt i hissen och aktiverade
fotocellerna vid korgdppningen, sa att hissen stannade.
Nadde ej manéverknapparna. Servicefirman fick hjalpa ut
barnet.

2006-04-11 | Hiss utan korgdorr, kontor, Teaterg. Vid transport av 2 soptunnor fastnade den ena tunnan

Eskilstuna och klamde personen mot korgens bakvagg med sadan
kraft att vaAggen sprack. Inga allvarliga personskador.

2006-03-15 | Personhiss med fotoceller vid korgéppningen, | Tva arbetare skulle transportera ett elskap pa en

industri, Link&ping byggkarra med handtag i en hiss. Kérran fastnade i
schaktvaggen varvid karran tippade och tryckte sénder
taket. Ingen fysisk personskada.

2005-11-08 | Personhiss utan korgdorr, industri, Timra En person klamdes till déds vid transport av ett oljefat i
hiss utan korgdorr.

2005-09-26 | Personhiss utan korgdorr, Tegelgardsy, Ett barn (6) tappade bollen i hissen under uppfard. Nar

Malmo barnet skulle ta bollen fastnade armen mellan korgen och
schaktvaggen. Inga personskador.

2005-08-05 | Personhiss utan korgddrr, trang hiss, 8 Skosnoret fastnade i schaktddrren vid inpassage. Nar

vaningar, Regementsg. Strangnas hissen gatt 1,5 m lyckades passageraren (65 ar) rycka
loss foten, men &drog sig ett komplicerat benbrott.

2005-05-22 | Personhiss utan korgdérr, Malmé Skosndret fastnade i schaktdérren vid inpassage. Nar
hissen startade blev barnet (4 ar) hangande upp och ner
och hissen stoppades av den rorliga takklacken. Ingen
personskada.

2005-05-17 | Personhiss utan korgdérr, Tallg. Sundbyberg | Under transport ned av ett plastkérl fyllt med kakel,
fastnade karlet vid stannplanskanten och klamde
personen (19 ar) mellan karlet och korgens bakre vagg.
Klamskador men inga allvarliga skador.

2005-02-14 | Personhiss utan korgdorr Under uppféard fastnade transporterade bildack mot

schaktvaggen varvid delar av korggolvet trycktes bort.
Ingen personskada eftersom ingen person fanns i hissen.




2004-12-06

Personhiss utan korgdorr

Under nerfard hakade taspetsen fast i dérrkarmen och
knaleden brots bakat. Ett bakre korsband blev avslitet.

2004-09-01

Personhiss utan korgdorr, skola, Vaxjo

Blev klamd mot korgvaggen vid transport av en vagn.
Ingen skelettskada, men mjukdels- och inre skador.
Allvarligheten i skadorna ej kénda.

2004-06-12

Hiss utan korgdorr, Jakobsberg

En flicka (9 &r) fick armen i klam mellan korg och
schaktvagg nar hon tappade en boll. Vissa skador p& en
arm, men inga framtida men.

2004-05-17

Personhiss utan korgdérr, Surbrunnsgatan,
Goteborg

En person skulle transportera en behallare for atervinning
av kartonger i hissen. Personen klamdes fast mellan
behallaren och korgens bakre vagg, nar behallaren
fastnade mot schaktvaggen och tippade. Sjukskriven 1
manad pa grund av inre skador pa revben, lever och
lungor.

2004-04-12

Personhiss utan korgdérr, Ostgétag. Boras

En pojke (4 ar) fick armen i klam mellan korg och
schaktvagg nar han tappade en boll. Vissa skador pa en
arm, men oklart om framtida men.

2004-02-17

Personhiss utan korgdérr, kontor, Umed

En person (63 ar) fick fyra revben knackta av ett karl med
returpapper som fastnade i schaktvaggen.

2004-02-05

Personhiss utan korgdorr, kontor, Vasteras

En person (58 ar) dodades av ett karl med returpapper
som fastnade i schaktvaggen.

2003-11-17

Personhiss utan korgddrr, kontor, Géteborg

En person (c:a 40 ar) klamdes ihjal av ett sopkarl som
troligen fastnade i schaktvaggen.

2003-09-08

Personhiss utan korgdorr, Marsta

Ett barn (5 ar) fastnade med armen mellan hisschaktet
och korgen nar denne skulle fa tag i en tappad boll.

2003-02-01

Personhiss utan korgddrr, Uppsala

Vid flyttning tippade ett bord och hissen fastnade och
slirade sd att linorna och korg blev skadade. Ingen
pernsonskada.

2002-06-24

Personhiss, Stockholm

Vid nedfart fastnar en returpappersbehallare mot
schaktvaggen och klammer en person mot korgvaggen.
Personen fick inga bestaende men.

2002-01-21

Hiss utan korgdorr, Halmstad

Vid nedfart fastnar en returpappersbehallare mot
schaktvaggen och klammer en per-son mot korgvéaggen.
Personen avlider senare.

2000-05-26

Personhiss utan korgdérr, Stockholm

Vid nedfart fastnar en gatusoppvagn mot schaktvaggen
och klammer en person mot korgvéaggen. Klamskador och
inre blédningar.

1999-12-03

Varupersonhiss utan korgddrr, linhydraul,
Hammarbacken, Sollentuna

Reglar fastnar mellan schaktddrr och korg och trycker
under transporten sénder ddrrarna. Ingen personskada.




Malmo

1999-11-10 | Personhiss utan korgdorr, 1966, Nyg. Vid nedfart fastnar en returpappersbehallare mot
Stockholm schaktvaggen och klammer en person mot korgvaggen.
Svara klamskador och slag mot huvudet, men inte inlagd
pa sjukhus.
1998-12-01 | Personhiss utan korgdorr, 1965, Vid nedfart fastnar en returpappersbehallare mot
Veterinargrand, Johanneshov schaktvaggen och klams fast mot korgvaggen. Nar den
fulla behallaren sedan lossnar faller den ned och
klamskadar en person.
1998-08-05 | Personlinhiss utan korgdoérr, Rosengard, Ett barn (10 ar) fick foten i klam mellan tréskel och

schaktvagg under uppfard. Skrapmarken fran foten
uppmattes till 40 cm. Inga men.

Tabell 2: Handelser med hissar som har kombination av korggrind/vikddrr och slagdorr i Sverige

Datum

Beskrivning

Handelse

2018-06-09

Personhiss, Sédermalm, Stockholm

Ett barn fastnade mellan schaktdorr och hiss. Néar hissen
satts i rorelse drogs barnet med sa kraftigt att grindens
Ovre del sparade ur. Barnet fordes till sjukhus med
allvarliga skador

2017-11-17

Personhiss, Sédermalm, Stockholm

Tvaaring klamdes innanfor automatisk slagdorr till
stannplanet. Nar hissen startade klamdes barnet s&
kraftigt att korggrindens 6vre del trycktes in mot korgen
och sparade ut i 6verkant.

2011-05-17

Aldre personhiss med korggrind, Odeng.
Stockholm

Ett barn (8-9 ar) hamnade ovanpa korgtaket. Enligt
uppgift ska barnet och brodern ha velat skoja med
varandra och barnet har fastnat pa avsatsen mellan
korggrinden och schaktdérren. Sedan har hissen
lamnade stannplanet och &kt nerat. Personskadorna blev
ryggont och skrapsar.

2003-07-23

Personhiss med rorgrind, Géteborg

Ett 2-arigt barn hamnade pa stannplanet mellan
schaktdérren och korggrinden med stangd grind och dorr.
Nagon kallade pa hissen varvid barnet foll ett par
vaningar ner i schaktet. Barnet blev allvarligt skadad.

2000-11-28

Personhiss med korggrind, 1931, Odeng.
Stockholm

Ett barn stod pa planet mellan schaktdérr och korg, med
dorr och korggrind stdngda nér hissen startade. Barnet
blev klamt mellan korg och schaktddrr. Inga bestaende
men.




2000-05-17

Rund personhiss med grind, 1911, Birger
Jarlsg. Stockholm

En mamma med 2%-arigt barn skall aka i hissen.
Mamman stéller in barnvagnen i ett sarskilt barnvagnsrum
och barnet vantar vid hissen. Nar mamman kommer
tillbaka ligger barnet pa schaktplanet innanfor
schaktddrren. Korgen star stilla 1 m 6ver stannplanet.
Klamskador pa bal och fot.

Tabell 3: Handelser med hissar som saknar korgdorr i 6vriga Norden

Datum Beskrivning Handelse

2018-11-11 | Personhiss utan korgdérr, Finland En yngre person klamdes till déds nar en soptunna
transporterades i hissen.

2007-08-22 | Hiss med tva dppningar mitt for varandra En person lastade en bankskiva (2,4 m lang) i diagonalt i

utan korgdérr men med fotoceller, hissen. Skivan fastnade mot schaktvdggen och klamde
Gladenveien, Oslo, Norge personens ena fot.

2005-05-09 | Personhiss utan korgdorr, Finland En 19-arig person klamd mellan en soptunna och
bakvéggen i en hiss.

2004-06-04 | Personhiss utan korgdérr, Finland En person fraktade en tom rullstol i hissen varvid
rullstolen hakade i schaktvaggen och klamde personen
mot korgvaggen. Lindriga klam- och inga skelettskador

2004-05-27 | Personhiss utan korgddrr, Finland En arbetare fraktade en behallare (240 I) i hissen varvid
behallaren hakade i schaktvaggen och klamde arbetaren
mot bakvéaggen. Klamskador men inga skelettskador.

2003-08-23 | Varupersonhiss, 800 kg, tva korgoppningar Vid transport av ett stort stativ hakade detta fast i

med fotoceller, Norge schaktvaggen och klamde en person. Ingen personskada
da fotocellen stoppade hissen.

2003-08-01 | Personhiss utan korgdérr, Finland Ett barn (1,5 ar) fick ena handen i klam mellan korggolv
och schaktvagg. Lindriga skador.

2003-03-14 | Personhiss utan korgdérr, Finland En person skadades lindrigt av ett sopkéarl som vid nedfart
fastnade i schaktvaggen.

2002-06-03 | Personhiss utan korgdérr, Helsingfors, Vid nedfart fastnar en returpappersbehallare mot

Finland schaktvaggen och klammer en person mot korgvaggen.
Personen avlider senare.

2000-04-XX | Personhiss, Bellahdj, Danmark En boll fastnade mellan korg och schaktvagg. Ett barn (9
ar) forsokte med foten att f& loss bollen och fick sin fot
klamd. En amputerad ta.

1999-06-XX | Personhiss utan korgddrr, universitet, Vid transport av arkivskap klamde en person ena armen

Danmark svart mellan skapet och korgvaggen, nar skapet fastnade
mot stannplanskanten.




1999-05-XX | Personhiss utan korgdorr, 1,2 m/s, Ett barn (2% ar) fick armen i klam mellan korgkanten och
stoppstracka 1 m, 1971, Danmark schaktvaggen. Bldmarken och émbhet.
1998-12-XX | Linhydraulhiss utan korgdorr, 2 Klamd mellan gods och schaktvaggen. En dédad.
korgoppningar, Danmark
1998-09-XX | Personhiss utan korgddrr, Danmark Ett barn fastnade med foten mellan schaktvagg och
korgen. Forlorade tar.
1998-09-03 | Personhiss utan korgdorr, Finland Baseballklubba fastnade i springan mellan korg och
schaktdorr. En hand krossades svart.
1998-08-XX | Personhiss utan korgddrr, Danmark En person blev klamd mellan gods och korgvaggen nér
godset hakade i schaktvaggen. Inga men.
1998-07-28 | Hiss utan korgdérr, Finland En rullpall fastnade i schaktvaggen. Ingen personskada.
1998-05-26 | Personhiss utan korgddrr, Finland En rullstol fastnade i schaktvaggen. Ingen personskada.
1998-05-11 | Personhiss utan korgddrr, Finland En TV fastnar i schaktvaggen. En klamd hand.
1998-05-03 | Personhiss utan korgddrr, Finland En cykel fastnar i schaktvaggen. Ingen personskada.
1998-04-19 | Personhiss utan korgddrr, Finland En boll fastnar i springan mellan korg och en schaktdorr.
Ingen personskada.
1998-03-XX | Personhiss, nyinstallerad, stormarknad, Skivor hakade i schaktvaggen och forstorde korgen. Brist
Danmark pa vaggen papekat vid besiktning. Ingen personskada.
1998-03-30 | Personhiss utan korgddrr, Finland Kérra fastnade mot schaktvaggen och klamde en hand.
Stod bredvid karran.
1998-02-XX | Personhiss utan korgddrr, Rungsted, Ett 2-arigt barn skadade foten vid korgéppningen.
Danmark
1998-01-04 | Personhiss utan korgdorr, Finland Hundkoppel fastnade mellan dorr och takklaff. Benbrott

pa hunden.

Tabell 4: Handelser med hissar som har kombination av korggrind/vikdorr och slagdorr i 6vriga Norden

Datum

Beskrivning

Handelse

2011-04-27

Hiss med gallergrind, Helsingfors, Finland

Ett barn fastnade i utrymmet mellan korggrinden och
schaktddrren och blev svart klamd av hisskorgen.
Framgar inte om en "1ada” var eftermonterad pa
schaktddrren for att forhindra att man kan uppehalla sig
pa detta utrymme.

1998-08-17

Personhiss med gallergrind, &ar 1934, Finland

Ett barn &kte mellan gallergrind och schaktvagg. Foll 3 m i
schakt utan personskada.
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