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Anmalan om svar pa remiss av Promemorian - Elever i
grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan ska lattare fa lasa i snabbare takt och
pa en hogre niva

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Anmélan om svar pd remiss godkénns.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

I promemorian finns forslag om mdjligheter for elever att 14sa pd en hogre niva och
ga fram 1 snabbare studietakt, da Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar
visar att ménga elever inte far en undervisning som ér tillrdckligt stimulerande.

Andringar foreslas i liroplanerna for grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan for att ytterligare betona skolans ansvar for sirskilt begdvade och
hogpresterande elever.

P& grund av kort remisstid har stadsledningskontorets tjdnsteutlatande l1dmnats in till
Utbildningsdepartementet som Stockholms stads svar pa remissen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
utbildningsndmndens och SISAB:s funktionshindersrad. Utbildningsforvaltningen har
svarat med ett kontorsyttrande. Utbildningsndmndens och SISAB:s
funktionshindersrad har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslagen, som syftar till att elever ska fa
mojlighet att utvecklas efter sina egna forutsattningar for att né sa 1dngt som majligt 1
sin kunskapsutveckling.

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till lagforslagens intentioner, att elever far
mojlighet att utvecklas efter sina egna forutsittningar for att né sé langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling. Utbildningsforvaltningen anser dock att forslagen bor
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fokusera pd att respektive skolform har i uppdrag att ta fram utbildning som i forsta
hand breddar och berikar undervisningen i olika &mnesspar for eleverna inom
skolformen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Min utgangspunkt &r att elever bor ges mdjlighet att utvecklas efter sina egna
forutséttningar for att nd sd l1dngt som maojligt 1 sin kunskapsutveckling. Skolan ska
kunna erbjuda en tillrdckligt stimulerande undervisning for elever.

I vissa sammanhang kan saledes en snabbare studietakt for en del elever vara
andamalsenligt. Av det skélet ser jag positivt pa att det i promemorian finns forslag
om mojligheter for elever att 14sa pa en hogre nivé och gé fram i snabbare studietakt.

Samtidigt bor en sddan acceleration erbjudas och organiseras sé att eleven inte lyfts ur
sitt sociala sammanhang och fokusera pé att i forsta hand bredda och berika
undervisningen i olika &mnesspar.

I 6vrigt delar jag den bedomning som gors av stadsledningskontoret samt
utbildningsforvaltningen och hinvisar dérfor till deras yttranden.

Borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmailan om svar pa remiss godkanns.

Stockholm den 16 november 2022
Emilia Bjuggren
Bilaga
1. Promemoria om att littare fa 14sa i snabbare takt och pa en hogre niva, dnr. KS

2022/848-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

I promemorian finns forslag om mdjligheter for elever att 14sa pd en hdgre niva och
gd fram 1 snabbare studietakt, d4 Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar
visar att ménga elever inte far en undervisning som &r tillrdckligt stimulerande.
Andringar foreslas i ldroplanerna for grundskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasieskolan for att ytterligare betona skolans ansvar for sirskilt begdvade och
hogpresterande elever.

Det ska framga av laroplanerna for grundskolan, specialskolan och sameskolan att
skolan har ett sdrskilt ansvar dven for de elever som létt uppfyller betygskriterierna
eller kriterierna for bedomning av kunskaper. Det ska dven framga av laroplanen for
gymnasieskolan att sérskild uppmirksamhet ska dgnas at bade de elever som har
svérigheter att nd malen for utbildningen och de elever som latt uppfyller
betygskriterierna.

Rektorn ska ha ett sérskilt ansvar for att elever far mojlighet att studera pé en hogre
nivd. Rektorn ska kunna besluta att en elev i1 grundskolan, specialskolan eller
sameskolan fér ldsa en eller flera nivaer i ett &mne enligt gymnasieskolans d&mnesplan,
om eleven beddms ha goda forutsittningar att klara studierna och elevens
vardnadshavare medger det.

Rektorn ska kunna besluta att hogskolekurser far ingé 1 ett utdkat program 1
gymnasieskolan, om eleven pa ett tillfredsstéllande sitt kan antas genomfora sévil sin
ordinarie gymnasieutbildning som hogskolekurserna.

Om en elev ldser pa en hogre niva ska huvudmannen fa besluta att elevens lasér ska
ha en annan omfattning eller borja och sluta vid andra tidpunkter &n vad som anges i
skolforordningen respektive gymnasieforordningen. Huvudmannen ska ocksé fa
besluta att elevens skolarbete inte ska forldggas mandag—fredag eller vara sd jamnt
fordelat over dessa dagar som mojligt.

Fjéarrundervisning ska alltid fa anvéndas for en elev i grundskolan, specialskolan eller
sameskolan pa nivéer 1 ett &mne som eleven ldser enligt gymnasieskolans &mnesplan.

Uppgifter som avser undervisning i ett amne enligt gymnasieskolans &mnesplaner ska
inom grundskolan, specialskolan och sameskolan fa dverldmnas pa entreprenad till en
huvudman f6r gymnasieskola. Huvudmannen ska for en elev kunna besluta att en
utbildning inom ett nationellt program i gymnasieskolan far fordelas pé kortare tid 4n
tre ldasar, om eleven medger det.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt
Utbildningsndmndens och SISAB:s funktionshindersrad. Utbildningsforvaltningen
har svarat med ett kontorsyttrande. Utbildningsndmndens och SISAB:s
funktionshindersrad har inte inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 september 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslagen som syftar till att elever ska fa
mojlighet att utvecklas efter sina egna forutsittningar for att né sé langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling. Forslagen bor dock fokusera pé att respektive skolform har i
uppdrag att ta fram utbildning som i forsta hand breddar och berikar undervisningen 1
olika &mnesspar for eleverna. Acceleration kan for vissa elever och i vissa
sammanhang vara dndamalsenligt, men bdr erbjudas och organiseras si att eleven inte
lyfts ur sitt sociala sammanhang. Foreslagna formuleringar i lagandringar bor ses
over och fortydligas utifrén detta.

Stockholms stad bedriver idag arbete for att mota sérskilt begavade elevers behov.
Utbildningsndmnden antog i november 2019 en handlingsplan for att mota sarskilt
begavade elevers behov. Syftet med handlingsplanen ér att stodja och vigleda lérare,
skolledare och 6vrig skolpersonal i stadens skolor, i deras strdvan att bemota och
tillgodose sdrskilt begavade elevers behov i ett skolsammanhang. Handlingsplanen
lyfter fyra huvudsakliga forskningsbaserade dtgérder som skolan kan erbjuda for att
mota elevens behov.

e Differentierad undervisning 1 det ordinarie klassrummet

e Studier i hogre arskurser

e Undervisning i sédrskilda grupper utanfor det ordinarie klassrummet
e Kontakt med mentorer

Stockholms stad har inom grundskolans verksamhet en navskola som fungerar som
ett kunskapscentrum for spridning av kunskap och erfarenheter.

Merparten av de sirskilt begdvade eleverna stottas inom ramen for sin nuvarande
skolform. Forskningsstudier och erfarenheter fran stadens arbete visar att elever ges
goda forutséttningar att na sa ldngt som mdojligt i sin kunskapsutveckling med
stimulans utifran sina forutséttningar och med samtidigt tillhorighet med
klasskamrater i samma alder. Promemorians forslag om att 14sa pa hogre niva grundar
sig i resonemang om acceleration. Stadsledningskontoret anser att mojligheten till
berikning och breddning av undervisningen inom skolformen ger bittre
forutsattningar till en socialt héllbar skolging.

For ndrvarande bedrivs nationell forsoksverksamhet med spetsutbildning 1 hogstadiet.
Utbildningen ger eleven en sérskild fordjupning och breddning inom ett eller flera
amnen som utbildningen dr inriktad mot. Eleverna kan ldsa en eller flera
gymnasiekurser och fa betyg, men foljer i ovrigt den ordinarie undervisningen.
Forsoksverksamheten ska péga till 2027 och dérefter utvérderas.
Stadsledningskontoret anser att erfarenheterna fran forséksverksamheten bor beaktas 1
forslaget.
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Den svenska gymnasieskolan bygger pa sammanhallna program. Léroplansmal och
examensmal dr ocksa overgripande for hela elevens skolgéng. Stadens erfarenhet ar
att elevernas studiekapacitet ofta dr exkluderad till ett imnesomrade, inte sillan
matematik och naturvetenskapliga &mnen.

I sammanhallna aldersadekvata grupper skapas gemenskap, mgjlighet till mer
utmanande och svérare trianing i undervisningen och ldroplansévergripande omraden.
Inom gymnasieskolan trinas unga vuxna i att acceptera olikheter och tinja pa egen
virdegrund, attityder och uppfattningar. Staden har erfarenhet av att mycket unga och
sarskilt begavade elever har avslutat grundskolan och ddrmed tagits emot 1
gymnasieskolan. Dessa elever saknar generellt de sociala formagor som behovs for
att ha hela sin skolgang 1 gymnasieskolan, vilket innebér att de riskerar att ges sdmre
forutsattningar att klara studierna och inga i ett socialt sammanhang.

Stadsledningskontoret menar att det dérfor kan behdvas ytterligare reglering eller
fortydligande i skollagen 7 kap. 14 § om skolpliktens tidigare upphorande, med
avseende pa att undvika tidig utskrivning.

Stadsledningskontoret instimmer i forslaget om att rektor ska ha ett sérskilt ansvar
for att elever far mojlighet att studera pa en hdgre nivé och besluta om att en elev i
grundskolan far l4sa enligt gymnasieskolans @mnesplaner. Beslutet ska grunda sig pa
en pedagogisk bedomning. Hur beddmningen ska g till behdver fortydligas,
forslagsvis genom att Skolverket ger rad eller anvisningar om detta.
Stadsledningskontoret vill understryka att eleven fortsatt i forsta hand ska ha kvar sin
tillhorighet 1 grundskolan, vilket bland annat underlittar verksamhet efter skolan och
ger sociala virden av jimnariga klasskamrater.

Stadsledningskontoret stéller sig 1 princip bakom forslagen om utdkade mdjligheter
for elever att ldsa hogskolekurser, men vill lyfta att elever som vill paborja
hogskolekurser kan gora det redan idag i dialog och 1 6verenskommelse med
respektive ldrosite. Det r oklart pé vilket sétt forslagen innebdr ndgon praktisk
skillnad for eleverna. Stadsledningskontoret saknar samtidigt forslag som tydliggor
hur eleven blir antagen till hogskola och hur studierna kan tillgodordknas samt hur
undervisningen ska ga till.

Promemorians forslag om att undervisningen inte behdver vara jamnt fordelad 6ver
vardagar forstas som ett sitt att underlitta schemaldggning. Det riskerar dock att bli
organisatoriskt svart och dr inte forenligt med nuvarande larararbetstidsavtal.
Forslaget kan dérfor leda till hdgre kostnader.

Stadsledningskontoret ser dven att kraven pa okat samarbete mellan grundskolan och
gymnasieskolan for berdrda elever riskerar att 6ka arbetsbelastningen till foljd av
Okad dokumentation, utredningar och specialldsningar.

Beskrivning och forslag om distansundervisning for gymnasiedimnen saknas. Flera
hogskolekurser bedrivs idag pé distans, vilket underlattar mojligheten till stimulans
pa hogre niva.
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Stadsledningskontoret ser organisatoriska svarigheter att mojliggora for enstaka
elever att 1dsa gymnasieprogrammen pa kortare tid &n tre ar med bibehallen
undervisningstid.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hénvisning till vad som sdgs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 21 september 2022 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till lagforslagens intentioner, att elever far
mojlighet att utvecklas efter sina egna forutsattningar for att né sa 1dngt som majligt i
sin kunskapsutveckling. Utbildningsforvaltningen anser dock att forslagen bor
fokusera pd att respektive skolform har i uppdrag att ta fram utbildning som i forsta
hand breddar och berikar undervisningen i olika &mnesspar for eleverna inom
skolformen. Acceleration kan for vissa elever och i vissa sammanhang vara
andamalsenligt, men forvaltningens erfarenheter &r att detta bor erbjudas och
organiseras sd att eleven inte lyfts ur sitt sociala ssmmanhang. Foreslagna
formulering 1 lagédndringar bor ses 6ver och fortydligas utifran detta.

Utbildningsforvaltningen bedriver idag arbete for att mota sdrskilt begévade elevers
behov. Utbildningsndmnden antog i november 2019 en handlingsplan for att mota
sarskilt begavade elevers behov (dnr.1.3.2—-8163/2019). Syftet med handlingsplanen
ar att stddja och végleda ldrare, skolledare och 6vrig skolpersonal i stadens skolor, 1
deras strdvan att bemota och tillgodose sérskilt begavade elevers behov 1 ett
skolsammanhang. Handlingsplanen lyfter fyra huvudsakliga forskningsbaserade
atgirder som skolan kan erbjuda for att mota elevens behov.

* Differentierad undervisning i det ordinarie klassrummet

* Studier i hogre arskurser

* Undervisning i sédrskilda grupper utanfor det ordinarie klassrummet
» Kontakt med mentorer

Utbildningsforvaltningen har inom grundskolans verksamhet en sa kallad navskola
som fungerar som ett kunskapscentrum for spridning av kunskap och erfarenheter.

Merparten av de sirskilt begdvade eleverna stottas inom ramen for sin nuvarande
skolform. Forskningsstudier och erfarenheter fran forvaltningens arbete visar att
elever ges goda forutsittning att nd sa 14ngt som mdjligt i sin kunskapsutveckling
med stimulans utifrdn sina forutsédttningar och med samtidigt tillhorighet med
klasskamrater i samma alder.

Promemorians forslag att lasa pa hogre niva grundar sig i resonemang om
acceleration. Utbildningsforvaltningen anser att mojligheten till berikning och
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breddning av undervisningen inom skolformen ger battre forutséttningar till en socialt
hallbar skolgang.

Idag bedrivs nationell forsoksverksamhet med spetsutbildning i hogstadiet.
Utbildningen ger eleven en sérskild fordjupning och breddning inom ett eller flera
amnen som utbildningen dr inriktad mot. Eleverna kan ldsa en eller flera
gymnasiekurser och fa betyg, men foljer i 6vrigt den ordinarie undervisningen.
Forsoks-verksamheten ska paga till 2027 och dérefter utvarderas. Forvaltningen anser
att erfarenheterna fran forsoksverksamheten bor beaktas i forslaget.

Den svenska gymnasieskolan bygger pa sammanhallna program. Léroplansmal och
examensmal dr ocksa dvergripande for hela elevens skolgéng.
Utbildningsforvaltningens erfarenhet ér att elevernas studiekapacitet ofta ar
exkluderad till ett imnesomrade, inte séllan matematik och naturvetenskapliga
dmnen.

I sammanhéllna aldersadekvata grupper (klasser) skapas gemenskap, mdjlighet till
mer utmanande och svérare trining 1 undervisningen och ldroplansévergripande
omriden. Inom gymnasieskolan trdnas unga vuxna i att acceptera olikheter och ténja
pa egen vardegrund, attityder och uppfattningar. Forvaltningen har erfarenheter av att
mycket unga, sérskilt begavade, elever har avslutat grundskolan och dérmed tagits
emot i gymnasieskolan (11-12 aringar). Dessa mycket unga elever saknar de sociala
formagor som behdvs for att ha hela sin skolgang i gymnasieskolan. De riskerar
dirigenom att ges sdmre forutsittningar att klara studierna och ingé 1 ett socialt
sammanhang. Forvaltningen vill dérfor ocksaé lyfta att det kan behdvas ytterligare
reglering eller fortydligande i skollagens 7 kap. 14 § om skolpliktens tidigare
upphorande, med avseende pa att undvika tidig utskrivning.

Bedomning

Utbildningsforvaltningen instimmer 1 forslaget om att rektor ska ha ett sirskilt ansvar
for att elever far mdjlighet att studera pa en hogre niva och besluta om att en elev i
grundskolan fér ldsa enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Beslutet ska grunda sig pa
en pedagogisk beddmning. Hur beddmningen ska g till behdver fortydligas,
forslagsvis genom att Skolverket ger rdd eller anvisningar om detta. Forvaltningens
vill understryka att eleven fortsatt i forsta hand ska ha kvar sin tillhorighet 1
grundskolan. Detta underlittar bland annat verksamhet efter skolan samt det sociala
vérdet jamnariga klasskamrater ger.

Forvaltningen stéller sig 1 princip bakom forslagen om utokade mojligheter {for elever
att 1asa hogskolekurser. Men elever som vill paborja hogskolekurser kan gora det
redan idag i dialog och i 6verenskommelse med respektive laroséte. Det dr oklart pa
vilket sétt dessa forslag skulle innebdra nagon praktisk skillnad for eleverna.
Utbildningsforvaltningen saknar forslag som tydliggér hur eleven blir antagen till
hogskola och hur studierna kan tillgodordknas samt hur undervisningen ska ga till.
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Tid till studierna och undervisning pa distans

Promemorians forslag om att undervisningen inte behdver vara jamnt fordelad dver
vardagar forstds som ett sitt att underldtta schemaldggning. Det riskerar dock att bli
organisatoriskt svért, och inte forenligt med nuvarande lirararbetstidsavtal. Forslaget
kan dérfor leda till hogre kostnader.

Kraven pa okat samarbete mellan grundskolan och gymnasieskolan for dessa elever,
dokumentation, utredningar och speciallosningar riskerar att ge 6kad arbetsbelastning
pa skolornas olika personalgrupper.

Utbildningsforvaltningen saknar beskrivning och forslag om distansundervisning
dven for gymnasiedmnen. Flera hogskolekurser bedrivs idag pa distans, vilket
underlattar mdjligheten till stimulans pa hogre niva.

Utbildningsforvaltningen ser organisatoriska svarigheter att mojliggora for enstaka
elever att 1dsa gymnasieprogrammen pa kortare tid &n tre &r med bibehallen
undervisningstid.
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