vy

L

Stockholms
stad

ha 4

PM Rotel IX (Dnr KS 2022/1058)

Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att utreda
atgarder for att motverka och forebygga spridning av
legionellabakterier fran kyltorn

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 23 december 2022

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Miljodepartementet har remitterat en skrivelse fran Naturvardsverket géllande
atgarder for att motverka och forebygga spridning av legionellabakterier fran kyltorn,
till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten har utrett fragan om att motverka och
forebygga smittspridning av legionellabakterier fran kyltorn och for att underlatta
smittsparning vid legionellautbrott som misstanks harstamma fran kyltorn.
Forslaget innebar att miljoprévningsférordningen &ndras och att anmélningsplikt
infors for kyltorn. Som stdd for tillampningen ska bland annat en tillsynsvagledning
tas fram.

Remissen i sin helhet finns att ta del av pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden och miljo- och
hélsoskyddsnamnden. P& grund av den korta remisstiden har fastighetskontoret och
miljoforvaltningen svarat pa remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till foreliggande forslag.
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https://www.regeringen.se/remisser/2022/10/remiss-av-naturvardsverkets-skrivelse-uppdrag-att-utreda-atgarder-for-att-motverka-och-forebygga-spridning-av-legionellabakterier-fran-kyltorn/

Fastighetskontoret staller sig positivt till de foreslagna atgarderna men anser att det i
utredningen bor fortydligas att fastighetségaren i de flesta fallen ar ansvariga for drift
och underhall tillika egenkontroll av kyltornen.

Miljéforvaltningen ar positiv till forslagen, i synnerhet avseende inférandet av en
anmalningsplikt. Darutdver anser forvaltningen att den foreslagna
miljosanktionsavgiften pa 3000 kr behdver hojas for att fa avsedd effekt.

Foredragande borgarradets synpunkter

Varije ar rapporteras mellan 100 och 150 fall av legionella i Sverige, varav en
tredjedel av de berdrda personerna har smittats utomlands och 6évriga i Sverige.
Infektion med legionellabakterier kan orsaka allvarlig lunginflammation eller feber,
sa pass allvarligt att det kan vara livshotande. Att motverka och forebygga
spridningen av denna bakterie ar darfor angelaget utifran ett folkhalsoperspektiv och
av den anledningen har Stockholms stad uppvaktat regeringen 2018 och efterfragat
inforandet av en anmalningsplikt for kyltorn. Darfor valkomnar jag det nu
foreliggande forslaget fran Naturvardsverket for att motverka och férebygga
spridning av legionellabakterier fran kyltorn. | Gvrigt hanvisar jag till stadens interna
remissinstansers synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 december 2022
Asa Lindhagen

Bilaga
Remissen — Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att utreda atgarder for att

motverka spridning av legionellabakterier fran kyltorn, dnr KS 2022/1058-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Legionella ar en bakterie som kan orsaka tva typer av sjukdomar, legionarsjuka och
pontiacfeber. Sjukdomarna orsakas av att man andas in vattenaerosoler som
innehaller legionellabakterier.

Det ar hog risk att legionellabakterier vaxer till om vattenomsattningen i
vattenledningar ar lag och temperaturen &r mellan 20 och 45°C. Legionella
forekommer i distributionsnétet for vatten och i varmvattenberedare men kan ocksa
forekomma och spridas fran befuktningsanlaggningar, luftkonditionering, kyltorn,
med mera. Kyltorn anvands for att kyla ner ett system i en verksamhet som
producerar mycket varme, till exempel serverhallar eller tryckerier, dar den vanliga
ventilationen inte ar tillracklig. Den mesta delen av vattnet recirkuleras i systemet
men en viss del avgar under avkylningen som aerosoler eller vattendimma.
Recirkulationen gor att bakterier kan véxa till mycket kraftigt om man inte skoter
systemet korrekt och bland annat tillsétter biocider. De storsta kdnda utbrotten av
legionellabakterie i varlden ar kopplade till kyltorn, bland annat i Spanien ar 2001 da
narmare 700 personer insjuknade.

Ett legionellautbrott med atta konstaterade patienter intraffade i norra delen av
Stockholm under sensommaren 2017. Fyra av patienterna avled. Efter omfattande
utredning av miljoforvaltningen kunde ett kyltorn i Kista faststéllas som smittkélla.
Systemet stangdes av och har sanerats. Att kyltornet kunde hittas var en kombination
av saval ett mycket omfattande och tidskravande efterforskningsarbete som tur.

Vid miljé- och halsoskyddsnamnden sammantréde den 10 april 2018 § 10 lamnades
en rapport over forvaltningens arbete med att hantera legionellautbrottet 2017.
N&mnden beslutade i samband detta att uppvakta regeringen om att inféra
anmalningsplikt for kyltorn. Som motivering anfordes bland annat att anlaggningar
som kan sprida legionella maste héllas val dokumenterade och att for att kunna utéva
tillsyn och snabbt kunna ingripa behovs anmalningsplikt pa kyltornen, vilket kraver
en andring i miljoprévningsforordningen. Miljoforvaltningen lamnade som svar pa
uppdraget en skrivelse till regeringen ar 2018, miljoforvaltningens dnr 2018-8548.
Skrivelsen resulterade i att regeringen gav Naturvardsverket och
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att gemensamt utreda och foresla atgarder for att
motverka och forebygga smittspridning av legionellabakterier fran kyltorn och for att
underlatta smittsparning vid legionellautbrott som misstanks harstamma fran kyltorn.
| uppdraget ingdr att Gvervaga atgarder for att underlatta informationsspridning till
berdrda verksamhetsutdvare om riskerna med kyltorn, samt att underlétta de
kommunala tillsynsmyndigheternas tillsyn av verksamhetsutdvarnas egenkontroll av
kyltorn, till exempel genom forbattrad tillgang till aktuell information om var kyltorn
ar lokaliserade.

Utredningen foreslar att anmalningsplikt for kyltorn inférs i férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899). Som stdd for tillampning av
bestdmmelsen och for att 6ka kunskapen om riskerna med kyltorn gors en riktad
information till tillsynsmyndigheter och andra berdrda for att uppmarksamma
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lagandringen och vad den innebar. Tillsynsvégledning for att motverka och férebygga
smittspridning av legionellabakterier ska tas fram. Slutligen infors ett krav i
foreskrifterna om miljérapport (NFS 2016:8) pa rapportering av uppgifter om kyltorn
for att kommunerna ska fa samlade uppgifter om var alla kyltorn finns.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden och milj6- och
hélsoskyddsnamnden. Pa grund av den korta remisstiden har fastighetskontoret och
miljoférvaltningen svarat pa remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av finansborgarradet forslag till budget for Stockholms stad for 2023 foljer bland
annat att miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar for den lokala tillsynen av lagar
som rér miljo och halsa. Namndens myndighetsutévning och tillsynsarbete ska
prioriteras och utvecklas i syfte att sékerstélla stockholmarnas hélsa och sakerhet.
Stadsledningskontoret staller sig positiv till nu foreliggande forslag som ligger i linje
med den skrivelse som staden lamnade till regeringen ar 2018 och som resulterat i nu
foreliggande forslag. Miljoférvaltningen har dessutom varit delaktig genom att de
ingatt i en referensgrupp till utredningen.

Stadens fastighetsnamnd ar en stor fastighetsagare som forvaltar byggnader med vitt
skilda verksamheter inom Stockholms stad daribland byggnader med kyltorn.
Stadsledningskontoret kan konstatera att fastighetsndmnden staller sig positiv till
forslaget om anmalningsplikt men 6nskar ett fortydligande gallande vem som ska
anses vara verksamhetsutévare och saledes skyldig att géra anmélan.
Stadsledningskontorets uppfattning ar att detta sannolikt i manga fall kommer att vara
fastighetsagaren som anses ha den faktiska radigheten 6ver anlaggningen men att det
exempelvis i kommande tillsynsvégledning kan vara onskvart att fora ett utforligare
resonemang om detta.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 14 november 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret &r en stor fastighetsagare som forvaltar ett stort bestand byggnader
med vitt skilda verksamheter inom Stockholms stad. Att ha inarbetade och
dokumenterade rutiner for drift och underhall samt att utdva egenkontroll (sa att
lagkrav och sékerhet uppratthalls) &r en sjalvklar och viktig del av kontorets arbete.
Rutin for att forebygga och hantera legionella i fastighetskontorets byggnader, syftar
till att forhindra att legionellabakterier véxer till i byggnader. Har finns anvisningar
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for kontroll av kyltorn som sker pa intervall om veckor, manader och halvar och vilka
atgarder som ska vidtas nar avvikelser uppstar.

Fastighetskontoret valkomnar att en bestimmelse om anmalningsplikt infors i
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899) samt att Krav pa
rapportering av kyltorn infors i foreskrifterna om miljérapport (NFS 2016:8).

Det ar av stor vikt att det finns en tdckande kunskap om var kyltornen finns och vem
som har ansvar for drift, underhall och kontroll. Detta for att férebygga och forhindra
spridning av legionella.

Remissens forslag medfor skarpta krav pa egenkontroll eftersom anmaélningspliktiga
verksamheter omfattas av krav enligt egenkontrollférordningen vilket
fastighetskontoret ser positivt pa da kontoret anser att egenkontrollprogram &r ett
skallkrav for fastighetsagare av kyltorn.

Fastighetskontoret ager och forvaltar tva anlaggningar, Gubbéangens IP samt Stora
mossens IP, med sammanlagt tre kyltorn. Hyresgast och verksamhetsutovare ar i bada
fallen idrottsforvaltningen. Da fastighetskontoret ar fastighetségare och férvaltare av
anlaggningarna ligger ansvaret for drift och underhall inklusive egenkontroll av
aktuella kyltorn pa fastighetskontoret.

En synpunkt ar att begreppet verksamhetsutdvare bor fortydligas. Om
verksamhetsut6varen likstélls med hyresgést bor det vara tydligt att det ar
fastighetsagaren som ar ansvarig for att drift och underhall inklusive egenkontroll av
kyltorn genomfors. Aktuellt hyresavtal mellan parterna anger vem som ska utfora
respektive atgard.

Miljoférvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 november 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ansvarsfordelning

Arbetsmiljoverket har papekat att det kan vara svart att avgora om det ar
fastighetsagaren eller en inhyrd verksamhet som ar verksamhetsansvarig for
kyltornet. Liknande synpunkter har framforts fran branschorganisationen
Fastighetsagarna som representerar fastighetsagarna. Ovriga branschorganisationer
beddmer att det inte ar nagot problem. Utredningen har bedomt att det som
huvudregel &r fastighetsdgaren som ansvarar for ett kyltorn. Namnden anser att man
vid oklara fall bor kunna géra motsvarande bedémning som gors avseende
koldmedieanldggningar nér det galler att faststalla vem som ansvarar,
fastighetsagaren eller hyrestagaren som driver en verksamhet. Namndens erfarenhet
ar att det i de flesta fall &r fastighetsdgaren som har faktisk och réttslig radighet 6ver
ett kyltorn, oavsett om fastighetségaren har avtalat med underleverantérer for olika
delar av skétsel och underhall.

Nytt krav pa anmalan

Fastighetsagarnas synpunkt ar att anmalningsplikt blir belastande for fastighetsagare.
Det &r oklart om det ar avgifterna for anmalan eller om det ar de efterféljande kraven
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pa kontroller som avses som belastande. Namndens erfarenhet dr att manga
verksamhetsutovare/fastighetsagare vantar med kontroller och atgarder pa kyltorn
tills kyleffekten blivit for dalig. Det kan darfor vara en ekonomisk och energimassig
fordel med en battre egenkontroll eftersom kyleffekten i ett rent kyltorn bibehalls. En
anmalningspliktig verksamhet omfattas dessutom av egenkontroll-férordningen.
Konsekvensen av inférande av anmalningsplikt for
verksamhetsutOvare/fastighetsédgare beddms av utredningen vara att de behéver ha de
uppgifter som kravs vid anmélan sdsom ritning och teknisk beskrivning. Anmalan bor
aven innehalla kemikalieférteckning for biocider mm, och rutinbeskrivningar.
Kyltornen installeras med en bruksanvisning for skétsel och underhall som foretagen
redan borde folja. Att konstruera en skriftlig egenkontroll borde darfor inte vara
sérskilt betungande for verksamheten.

Arbetsmiljoverket anser att mindre ingripande alternativ behover utredas, men
namnden anser att fragan utretts tillrackligt och instammer i utredningens
konstaterande att det inte finns andra béttre alternativ.

N&mnden delar USA:s Centers for Disease Control and Preventions (CDC) och
Environmental Protection Agencys (USEPA) bedémning att inforande av
anmalningsplikt innebar en minimal regelbdrda for fastighetsagare. Enligt National
Academies of Sciences, Engineering and Medicines har de l&nder som infort
reglering av kyltorn kunnat visa att halterna legionella har minskat i kyltornsvatten,
vilket i sin tur bor ha en folkhélsoeffekt.

Ny miljosanktionsavgift

Utredningen foreslar inforande av foreskrift om miljésanktionsavgift om ett kyltorn
inrdttas utan att en anmalan gjorts. Namnden anser att den foreslagna avgiften om 3
000 kr &r lag. Mot bakgrund av att kyltorn framst forekommer inom stora fastigheter
och storre industriverksamheter anser namnden att beloppet kan sattas hogre for att fa
avsedd effekt.
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