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Epidemi- och pandemiplan

Remiss fran Region Stockholm
Remisstid den 27 februari 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Epidemi- och pandemiplanen ar framtagen av Smittskydd Stockholm i samarbete
med aktorer inom Region Stockholm. Planen innehaller bland annat beskrivningar
avseende planering for vaccination, smittsparning, provtagning, diagnostik,
kommunikation och psykologiskt stéd under en pandemi.

Enligt smittskyddslagen har regionerna ett 6vergripande ansvar for att vidta behovliga
smittskyddsatgarder. Regional smittskyddslékare har det samlade ansvaret for
smittskyddsarbetet inom regionens omrade. Kommuner och lansstyrelsen bor darfor
folja de rekommendationer som omnamns i planen. Planens rekommendationer kan
aven vara till stod for andra aktorer.

Region Stockholm har skickat planen till staden for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenamnden.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till det nya forslaget till ny
epidemi- och pandemiplan, men patalar att det ar av stor vikt att ansvariga for den
kommunala halso- och sjukvarden, inklusive socialtjansten, far lamna synpunkter
redan under framtagandet av planen.

Aldrenamnden vill lyfta vikten av att ansvariga for den kommunala hélso- och
sjukvarden och socialtjansten far lamna synpunkter redan under den preliminara
versionen av planen samt lyfter att man saknar avsnitt i planen om hur transporter och
distributionskanaler ska sakerstéllas.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar valkommet att region Stockholm tar fram en ny epidemi- och pandemiplan
baserat pa lardomarna fran pandemin. Det ar samtidigt valkommet att insatser
foreslas for att starka smittsparningen och testkapaciteten. Inte minst nar det galler
smittsparning, och konsekvenser av lokal smittspridning, finns mycket att arbeta
vidare med. Under pandemin var regionens formaga att identifiera och verifiera
smittspridning i utsatta omraden i basta fall otillracklig och i varsta fall
kontraproduktiv. Oférmagan att identifiera smittspridning i trangbodda omraden
innebar att staden alltfor sent vidtog atgarder. Nar val smittspridning kunde verifieras
sa konstaterades det vara for sent att vidta skyddsatgarder. Detta maste vara en av
pandemins mest tydliga slutsatser — att det offentligas formaga att identifiera
socioekonomisk utsatthet infor sjukdomar och smittspridning maste forbattras.
Planen, och framforallt regionens arbete, behdver i detta avseende forbéttras.
Avgorande for den formagan ar att regionen finns representerad med egen sjukvard.

| vrigt delar jag synpunkterna fran aldrenamnden och stadsledningskontoret. Det ar
viktigt att ansvariga for den kommunala hélso- och sjukvarden, inklusive
socialtjansten, far lamna synpunkter redan under framtagandet av planen och inte bara
nar planen &r fardig. Det saknas dven tydlighet om hur transporter och
distributionskanaler ska séakerstéllas. Stadens erfarenhet ar att det uppstar situationer
med manga misstankt smittade personer, vilket kan leda till ett stort behov av tillgang
till transporter och kanaler for distribution.

Stockholm den 22 februari 2023

Karin Wanngard

Bilaga
Remiss - Epidemi- och pandemiplan, Region Stockholm, KS 2022/1284-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt foljande.

Det &r valkommet att Region Stockholm tar fram en epidemi- och pandemiplan.
Kommunstyrelsen beslutade den 17 juni 2020 att stadens hantering av covid-19-
pandemin skulle utvarderas. Utvérderingen har skett i flera steg och genomforts
sékert och oberoende, bland annat av Forsvarshogskolan. Stockholms stad &r en stor
och komplex organisation och att hantera en samhallsomfattande och langvarig kris
har varit utmanande. Till f6ljd av utvarderingar som gjorts under och efter pandemin
har en Gversyn av stadens krisorganisation gjorts, en plan for aldreomsorgens
utveckling utarbetats och atgarder har vidtagits for att stodja bade naringsliv och
kultur- och idrottssektorn. Den utvardering som gjordes av stadens pandemihantering
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konstaterar att staden har lyckats hantera pandemin pa ett, under forutséttningarna,
fullt acceptabelt satt. Samtidigt finns det en del brister som vi fortsatt kommer att dra
lardom av. Syftet med utvarderingen har ocksa varit att skapa just larande och
utveckling. Darfor ar det anmarkningsvart att den kommunala halso- och sjukvarden
inte har varit mer involverad i framtagandet av planen, men vi hoppas att de
synpunkter som framkommit i remissvaret kommer att hérsammas av Region
Stockholm. Det &r av yttersta vikt att arbetet fortsatter och att resultaten fran
utvarderingarna kommuniceras och fortsatt utvecklas inom stadens och Regionens
organisation.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M)
med hanvisning till Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) med hanvisning till Moderaternas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

| Sverige ansvarar flera myndigheter och andra aktorer pa nationell, regional och
lokal niva gemensamt for att forebygga och hantera spridning av smittsamma
sjukdomar. For att arbetet vid en epidemi, ett utbrott eller en pandemi ska fungera pa
ett effektivt satt kravs en valetablerad samverkan mellan aktorer pa olika nivaer.

Kommunerna &r en samverkande lank mellan regionala och lokala aktérer och har ett
grundansvar enligt ansvarsprincipen och narhetsprincipen. | detta ligger bland annat
ett ansvar for att utarbeta planer for sina verksamheter under en epidemi/pandemi.

Lansstyrelsen har ett regionalt geografiskt omradesansvar i krishanteringssystemet,
vilket bland annat innebér att vara en lank mellan lokala/regionala aktérer och den
nationella nivan, ta initiativ till samverkan i lanet, utveckla regionala risk- och
sarbarhetsanalyser och formedla lagesinformation till MSB vid sarskild handelse.

Samverkan Stockholmsregionen (SSR) &r en aktdrsgemensam
samverkansorganisation i Stockholms lan. Organisationens aktorer kan vid behov
kontakta lansstyrelsen och aktivera en samverkanskonferens dar aktorer delar
lageshild samt behov av samverkansbehov och resurser. Vid smittskyddshéndelser
kan aven smittskyddslakaren inga i SSR.

Regional arbetsgrupp (RAG) Vardhygien Stockholm-Gotland ska verka for att vard
och omsorg ar av god hygienisk standard. Det innebdr att forebygga smittspridning
och forhindra vardrelaterade infektioner. | arbetet ingar att i avsaknad av nationella
vardhygieniska riktlinjer initiera och utarbeta regionala riktlinjer och radgivande
dokument.

Lagstiftning

Vid en epidemi, ett utbrott eller en pandemi kan en méangd olika lagstiftningar,
forordningar och foreskrifter vara aktuella for att begréansa smittspridningen. Vid en
pandemi kan det finnas behov av ytterligare tillféallig lagstiftning, forordning och
foreskrift beroende pa till exempel smittvdg, spridning och allvarlighetsgrad.

Information och kommunikation

Kommunikation till invanare, medarbetare inom vard- och omsorg samt media spelar
en avgorande roll vid utbrott, epidemi eller pandemi for att kunna végleda till ratt
beteende och for att kunna skydda sig sjélv och andra mot smitta. Budskapen ska vara
malgruppsanpassade och behovet av snabb och kontinuerlig kommunikation ar stort i
en utbrottssituation.

For att uppna en jamlik kommunikation behovs sérskilda insatser for att involvera
sarbara grupper och gora ratt anpassningar av kommunikationsinsatserna, som sprak,
anpassning av innehall i rad till levnadsomstandigheter och hansyn till olika kulturella
aspekter. Planen pekar ocksa pa vikten att etablera fungerande kommunikationsvagar
for de berdrda grupperna och involvera och samverka med andra aktérer som har
kontakt med dessa grupper som kommuner, civilsamhéllet, vardcentraler och skolor.
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Provtagning och mikrobiologisk diagnostik

For att battre kunna hantera framtida pandemier och epidemier foreslas ett
beredskapsuppdrag. Uppdraget innebar bland annat att sékerstélla en viss méangd
provtagningar och analyser samt att kravstélla och utveckla systemstdd for dessa
omraden.

Smittsparning

Beroende pa smittdmne kan smittsparning vara ett viktigt verktyg vid enstaka fall av
smittsam sjukdom, vid ett utbrott och under en pagaende pandemi for att kunna
minska spridningen av sjukdomen i samhéllet och i kdnsliga miljoer som till exempel
vard och omsorg. | planen foreslas det finnas en storskalig beredskap for
smittsparning.

Psykologiskt stod

Det psykologiska och sociala krisstodet ar en betydelsefull del av det
katastrofmedicinska arbetet i samband med sarskilda handelser som till exempel en
epidemi eller pandemi. Krisstddet innefattar medmaénskligt, psykologiskt,
psykiatriskt, socialt, existentiellt och praktiskt stod samt information och bedémning
av individuella och gruppmassiga behov.

Kommunal omsorg

Storre epidemier, utbrott eller pandemier kan stélla stora krav pa den kommunala
omsorgen och kan gora det nddvandigt med omfordelningar av resurser. Detta bor
beskrivas i respektive kommuns egen krisplan.

Smittskyddslakaren deltar i Samverkan Stockholmsregionen (SSR) vid behov och
delar epidemiologisk information. Smittskydd Stockholm bidrar med rad och
rekommendationer till kommunerna utifran aktuell handelse och dess riskgrupper
kopplade till handelsen.

Smittforebyggande atgarder inom vard och omsorg

Det smittforebyggande arbetet under en epidemi eller pandemi utgar fran att
verksamheterna i normallage har ett grundldggande smittférebyggande arbetssétt for
att uppréatthalla en god hygienisk standard enligt 5 kap. halso- och sjukvardslagen.
Grundlaggande vardhygieniska rutiner for smittférebyggande arbete ska alltid,
oavsett epidemiologiskt lage, finnas pa plats i verksamheten. Forutséttningar for
verksamhetens smittférebyggande arbete ar att personalen har grundlaggande
kunskap om vardhygieniska principer samt tillgang till &ndamalsenliga lokaler och
vardhygienisk expertis. For att skydda personalen mot smitta galler
Arbetsmiljoverkets foreskrift om smittrisker (AFS 2018:4).

| Region Stockholm finns Vardhygien Stockholm tillganglig som vardhygienisk
expertis for verksamheter som har avtal. Vardhygien Stockholm ar avtalsfinansierat
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men i en pandemisituation bor Region Stockholm Overvéga att omfordela resurserna
for vardhygienisk expertis.

Omhéandertagande av avlidna

Omhandertagande av avlidna ingar i uppdraget som vardgivaren har enligt hélso- och
sjukvardslagen. Vid en epidemi, ett utbrott eller en pandemi kan omhandertagande av
avlidna behdva anpassas utifran aktuellt smittdmne, vilket galler &ven vid dédsfall
utanfor varden.

Varuforsérjning inom kommunal omsorg

Kommunen som huvudman bor sakerstalla tillgang till skyddsutrustning och
nddvéndiga forbrukningsartiklar for de egna omsorgsverksamheterna. Detta bor
finnas beskrivet i kommunernas beredskapsplaner.

Uppfoljning, utvardering och dokumentation

Uppféljning, utvérdering och dokumentation bor ske kontinuerligt. Efter hdndelsen
bor en sammanfattning goras. Tidigt i forloppet bor en plan for kontinuerlig
uppféljning, utvardering och dokumentation upprattas. Samtliga aktorer bor ta fram
egna rutiner och mallar for uppféljning, utvardering och dokumentation.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och aldreniamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver sin verksamhet som i huvudsak ar berdrd av det aktuella arendet med
utgangspunkt i kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg
dar behoven &r som storst och 1.4 Stockholm ska vara en bra stad att aldras i - med
god omsorg och stor trygghet.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till det nya forslaget till ny
epidemi- och pandemiplan. De avsnitt som ror vard- och omsorg kring saval
smittforebyggande atgarder som varuforsdrjning ar relevanta fragor som staden
arbetar aktivt med, intensifierat bland annat utifran erfarenheter fran pandemin.
Stadsledningskontoret vill dock patala att det ar av stor vikt att ansvariga for den
kommunala halso- och sjukvarden, inklusive socialtjansten, far lamna synpunkter
redan under framtagandet av planen och inte bara nar planen ar fardig. Genom ett
sadant forfarande gar det att sékerstalla de nodvéandiga samverkansstrukturerna som
behovs kring sarbara malgrupper.

Stadsledningskontoret vill, precis som aldrenamnden, framhalla att det saknas avsnitt
om hur transporter och distributionskanaler ska sékerstallas. Stadens erfarenhet &r att
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det uppstar situationer med manga misstankt smittade personer, vilket kan leda till ett
stort behov av tillgang till transporter och kanaler for distribution.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Epidemi- och pandemiplan, Region
Stockholm anses besvarad med vad som sags i detta tjansteutlatande.

Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 31 januari 2023 foljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 december 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vill lyfta vikten av att ansvariga for den kommunala hélso- och
sjukvarden och socialtjansten far Iamna synpunkter redan under den preliminara
versionen av planen. Detta for att sakerstélla samverkansstrukturer kring sarbara
grupper inom vard och omsorg vid en epidemi eller pandemi.

Forvaltningen vill &ven lyfta att man saknar avsnitt i planen om hur transporter och
distributionskanaler ska séakerstéllas. Under en pandemi kan det uppsta situationer
med manga misstankt smittade personer vilket kan leda till behov av 6kad tillgang av
transporter och distributionskanaler.

| Region Stockholm finns Vardhygien Stockholm tillganglig som vardhygienisk
expertis for verksamheter som har avtal. Férvaltningen ser ocksa behov av att
verksamheter som hemtjanst, socialpsykiatri och LSS-boende far mojlighet att teckna
avtal med Vardhygien Stockholm. Dessa verksamheter behéver ha mojligheten att fa
stod i sitt grundlaggande smittforebyggande arbete for att uppratthalla en god
hygienisk standard.
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