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Utlatande Rotel VI (Dnr KS 2022/1439)

Overflyttning av ansvar for genomférande av centrala
upphandlingar enligt lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) av vard- och omsorgsboenden for
aldre fran kommunstyrelsen till aldrenamnden

Centralupphandling av vard- och omsorgsboende
2024 - Linnégardens vard- och omsorgsboende

Forslag om fornyad konkurrensutsattning av Linnégardens vard- och
omsorgsboende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Aldrenamnden ska, med andring av kommunfullméaktiges beslut 14
oktober 2019 § 18, ansvara for genomférande av centralupphandling av
entreprenaddrift av vard- och omsorgsboenden for aldre. Det omfattar det
boende som anges i detta drende samt de vard- och omsorgsboenden som
kommunfullméktige senare kan komma att besluta om.

2. Aldreniamnden ska vid centralupphandling av entreprenaddrift av vard- och
omsorgsboenden besluta om upphandlingsdokument, tilldelning av
kontrakt, avbrytande av upphandling, avtalstecknande, eventuella
forlangningar, forandringar, kompletteringar och/eller tillagg till avtalen
utifran affarsmassiga grunder, samt hava avtal. Upphandlingar ska
genomforas i enlighet med de grundlaggande principer som anges i arendet
och tidigare kommunfullmaktigebeslut om valfrihet (den 5 november
2007, § 15), samt senare kommunfullmaktigebeslut.

3. Ansvaret for forvaltningen av kommande och befintliga
entreprenadavtal 6verflyttas frdn kommunstyrelsen till
aldrendmnden.
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4,  Arkivansvaret for ovanstaende delar 6verflyttas fran kommunstyrelsen till
aldrendmnden i enlighet med Arkivregler for Stockholms stad.

5. Central upphandling av driften avseende Linnégardens vard- och
omsorgsboende ska genomfdras i enlighet med vad som anges i &rendet.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

| &rendet behandlas, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut avseende budget
2023, att ansvaret for genomforande av centrala upphandlingar av driften av vard-
och omsorgsboenden for aldre enligt lagen om offentlig upphandling 6verfors fran
kommunstyrelsen till aldrendmnden. Detta omfattar dven ansvaret for befintliga och
kommande avtal avseende entreprenaddrift av vard- och omsorgsbhoenden for aldre.

| arendet foreslas ocksa att driften av Linnégardens vard- och omsorgsboende
upphandlas i konkurrens i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret vad géaller 6verféringen av ansvaret for
genomforande av centrala upphandlingar av driften av vard- och omsorgsboenden
fran kommunstyrelsen till d&ldrenamnden och remitterats till aldrenamnden. Arendet
har initierats av Ostermalms stadsdelsnamnd vad géller upphandlingen av driften av
Linnégardens vard- och omsorgshoende och har remitterats till stadsledningskontoret
och &ldrendmnden.

Stadsledningskontoret bedomer, utifran Ostermalms stadsdelsnamnds
rekommendation, att det inte finns nadgon information som talar emot att driften av
Linnégardens vard- och omsorgsbhoende éter upphandlas.

Aldrenamnden bedmer, att utifrdn den nya information som uppkommit frdn Micasa
fastigheter géllande behov av stamrenoveringar i fastigheten dar Linnegardens vard-
och omsorgsboende &r belaget bér upphandlingsperioden av driften av Linnégarden
ses Gver sa att den anpassas till stamrenoveringen.

Foredragande borgarradets synpunkter
Alla aldre har rétt till ett tryggt boende utformat efter sina behov oavsett stadsdel.

Valfrihetssystemet innebér att den enskilde, som beviljats vard- och omsorgsboende,
sjalv far vélja vilket boende denne onskar flytta till utefter dennes enskilda behov. |
stadens valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden &r ersattningen utformad for
att konkurrensneutralitet ska foreligga mellan olika utforare.
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Kommunfullméktige beslutade i 2023 budget att ansvaret for genomférande av
centrala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden for aldre ska flyttas
fran kommunstyrelsen till dldrendmnden. Detta valkomnar jag som, i egenskap av
aldreborgarrad, anser att detta bidrar till en storre radighet vad géller driftformer av
boenden inom stadens &ldreomsorg.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade att foresla kommunfullmaktige att central
upphandling ska genomféras avseende driften av Linnégardens vard- och
omsorgsboende da avtalet 16per ut 31 januari 2024. Detta da driftformen ar
valetablerad da boendena har drivits pa entreprenad under manga ar och
forvaltningens erfarenhet ar att det har fungerat val. Den ursprungliga bedémningen
var att lokalerna generellt fungerar val.

Da det framkommit ny information fran Micasa Fastigheter i Stockholm AB géllande
fastighetens skick anser jag att I6sningen &r att se éver upphandlingsperioden av
driften av Linnégarden sa att den anpassas till stamrenoveringen som preliminart
bedéms behdver paborjas 2029/2030.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 22 februari 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

I budget 2023 beslutades att ansvaret for genomférande av centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden for aldre ska flyttas fran
kommunstyrelsen till aldrendmnden. Detta omfattar dven ansvaret for befintliga och
kommande avtal avseende entreprenaddrift av vard- och omsorgsboenden for éldre.

| stadens valfrinetssystem for vard- och omsorgsbhoenden ar ersattningen utformad for
att konkurrensneutralitet ska foreligga mellan olika utférare. Utforarna i stadens
valfrihetssystem bestar idag av kommunalt drivna verksamheter, entreprenader och
privata utférare. Upphandlingar av entreprenaddrift av stadens vard- och
omsorgsboenden genomfors enligt lagen om offentlig upphandling.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade den 15 december 2022 att foresla
kommunfullmaktige att central upphandling ska genomféras avseende driften av
Linnégardens vard- och omsorgshoende.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 december 2022
foljande.

1. Ostermalms stadsdelsnamnd foreslar kommunstyrelsen besluta att driften av
Kattrumpstullens vard- och omsorgsboende atertas i egen regi.

2. Ostermalms stadsdelsnamnd foreslar kommunstyrelsen besluta att upphandla
driften av Linnégardens vard och omsorgsboende. Arendet upphandlas utan att
namnden lagger egenregianbud.

3. Att darutdver anfora foljande:

Utgangspunkten for kommunalt finansierad verksamhet ska alltid vara malet att skapa
en battre verksamhet for de invanare som tar del av den. Detta géller oavsett om
verksamheten drivs i egen regi eller av privata utforare. Kontinuitet och kvalitet hor
ihop. Det géller inte minst i aldreomsorgen. Pengarna ska anvéandas dér de gér mest
nytta; i personalens och de dldres vardag.

Kommunalt huvudmannaskap ar viktigt for att behalla radigheten 6ver platsern och
kontroll éver verksamheten och kostnadsutvecklingen liksom battre insyn i
verksamheten.

P& Ostermalm ska det finnas bade kommunal och privat verksamhet.
Kattrumpstullens vard- och omsorgsboende foreslas atertas i egen regi och
Linnégardens vard- och omsorgshoende upphandlas.

4. Omedelbar justering.

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (M), Christina Schonberg Messick (L) och
Goran EK (--), se Reservationer m.m.

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 november 2022
har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen foreslar att Linnégardens och Kattrumpstullens vard- och
omsorgsboende aven fortséttningsvis ska drivas pa entreprenad och att namnden
foreslar darmed kommunstyrelsen att en ny upphandling ska goras. Det utbud och den
konkurrens som fas genom upphandlingsforfarandet bedéms som tillracklig utan att
egenregianbud 1aggs. Med det i beaktande samt att det kravs ett omfattande arbete for
att ta fram ett egenregianbud foreslar forvaltningen att en upphandling ska goras utan
att ta fram ett egenregianbud.

Staden efterstravar en blandning av driftsformer for vard- och omsorgsboenden. Inom
Ostermalms stadsdelsomrade finns idag sex vard- och omsorgsboenden.
Kattrumpstullen, Linnégarden och Kampementet drivs for narvarande pa entreprenad,
men beslut har fattats att Kampementet ska aterga till egen regi fran och med 1
oktober 2023. Rio drivs i egen regi och tva boenden inom stadsdelsomradet, Brahem
och Lojtnantsgarden, drivs i privat regi.

Det finns flera aspekter som paverkar forvaltningens forslag till att en ny upphandling
ska goras for boendena. Driftformen ar valetablerad da boendena har drivits pa
entreprenad under manga ar och forvaltningens erfarenhet &r att det har fungerat val.

Remissammanstallning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret vad géaller 6verféringen av ansvaret for
genomforande av centrala upphandlingar av driften av vard- och omsorgsboenden
fran kommunstyrelsen till d&ldrenamnden och remitterats till aldrenamnden. Arendet
har initierats av Ostermalms stadsdelsnamnd vad géller upphandlingen av driften av
Linnégardens vard- och omsorgshoende och har remitterats till stadsledningskontoret
och &aldrendmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 december 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av budget 2023 framgar bland annat att dldre ska kunna paverka sin omsorg och dess
innehall i vardagen. Aldre pa sarskilda boenden ska ha méjlighet till en
individanpassad vardag med hdég livskvalitet genom, exempelvis, daglig utevistelse,
sociala aktiviteter, motesplatser och kulturupplevelser.

Stockholm stads aldreomsorg bestar av saval kommunala som privata aktérer som
den aldre kan valja utifran.

I enlighet med den information som gatt ut till stadsdelsnamnderna ska dessa besluta
om rekommendationer till boenden att inga i central upphandling. Stadsdelsnamndens
rekommendation utgor ett underlag for analys av vilka vard- och omsorgsboenden
som kommunfullmaktige foreslas besluta om upphandling av. Ur flera aspekter &r det
viktigt att de vard- och omsorgsboenden som upphandlas utgdrs av stabila
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verksamheter som inryms i fastigheter som uppfyller stallda krav bade vad galler
boendestandard och arbetsmiljo.

Ostermalms stadsdelsnamnds rekommendation

Entreprenadavtalen for Kattrumptullens och Linnégardens vard- och omsorgsboenden
upphandlades 2013. Avtalen I6per till och med 31 januari 2024 och kan inte
forlangas.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade 2022-12-15 att foresla att ny upphandling
genomfors av driften av Linnégardens vard- och omsorgsboende. Namnden
beslutade, med avsteg fran stadsdelsforvaltningens forslag till beslut, att inte foresla
fornyad upphandling av driften av Kattrumptullens vard- och omsorgsboende som
istallet 6vertas i stadsdelsnamndens regi vid avtalets utgang 2024-01-31.

Linnégardens vard- och omsorgsboende

Linnégardens vard- och omsorgshoende ar beldget pa Linnégatan 61 och omfattar 86
lagenheter fordelade pa sex vaningsplan. 60 platser har demensinriktning, 18 platser
har somatisk inriktning och 8 platser har inriktning mot psykogeriatrik.

Boendet drivs pa entreprenad sedan 2001, med kortare avbrott da det drevs i egen
regi. Vid den senaste upphandlingen, 2013, tilldelades Ersta diakonisallskap avtalet
avseende driften av boendet.

Ostermalms stadsdelsforvaltning hyr lokalerna av Micasa. Hyresavtalet loper till
2039-12-31. Golven i korridorerna och i toalettutrymme pa bottenvaning &r under
renovering och det pagar dven arbete med ytskikt och ommalning i korridorer och
allmanna utrymmen. Generellt beddms lokalerna fungera val.

Forslag
Stadsledningskontoret bedémer att det inte finns nagon information som talar emot att
driften av Linnégardens vard- och omsorgsboende upphandlas.

Tidplan
Upphandlingen ska pabdrijas snarast mojligt och avtal ska galla fran och med 2024-
02-01.

Organisation

Aldrendamnden ansvarar for upphandlingen och kommande avtal. Aven om
entreprenadupphandlingen sker genom en central upphandling maste berérda
forvaltningars kompetens och erfarenhet tas till vara. Det &r darfor viktigt att dessa
avsatter tid och resurser for deltagande i arbetet. Detta géller inte minst vid
framtagande av de underlag och uppgifter boendet som &r direkt avgérande for
upphandlingen samt i arbetet med upphandlingsdokument och i utvarderingsarbetet.
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Utformning

Upphandling av entreprenaddrift av vard- och omsorgsboende for dldre ska utformas
pa ett sadant satt att det blir det fordelaktigaste utfallet for staden som helhet och for
de aldre. De mal och inriktningar som galler for stadens dldreomsorg ska ocksa gélla
for den verksamhet som bedrivs pa entreprenad. Upphandlingen utformas sa att de
kvalitetskrav som stalls pa dldreomsorgen och halso- och sjukvarden i gallande
lagstiftning, allmanna rad och foreskrifter samt stadens riktlinjer och policy kan
uppnas. Det av kommunfullmaktige antagna erséttningssystemet ska tillampas.

Forutsattningar ska ges i upphandlingen for att genom referenstagning beakta stadens
egna och andras erfarenheter av hur leverantorer skoter sina skyldigheter.
Upphandlingen ska genomforas i enlighet med grundlaggande principer i tidigare
beslut om valfrihetssystem i kommunfullmaktige (2007-11-05 8§ 15) och i
kommunfullméktiges senare beslut.

Upphandlingen ska genomforas i ndra samarbete med berérda forvaltningar.

Forvaltning av avtal

Aldrenamnden ansvarar for den kontraktuella forvaltningen, sdsom avtalspart. |
enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden inom
aldreomsorgen ska nya entreprenadavtal som upphandlas inom ramen for
valfrihetssystemet forvaltas och foljas upp av respektive stadsdelsnamnd. Detta
innebdr mer konkret att nar en entreprenadupphandling ar slutford och avtal ar tecknat
har stadsdelsnamnderna dérefter ansvar for avtalens I6pande forvaltning, uppfoljning
av verksamhetens kvalitet, I6pande dialog med entreprenérer m.m.

Vidare har respektive stadsdelsndmnd i ansvar att lamna sin rekommendation till
aldrendmnden huruvida ett avtal bor forlangas eller inte.

Aldrendmnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 31 januari 2023 foljande.

1. Aldrenamnden godkanner delvis forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen och éverlamnar det till kommunstyrelsen

2. Aldrenamnden anfor darutover foljande:
| samband med remissvaret har det framkommit ny information fran Micasa
gallande behov av stamrenoveringar i fastigheten dar Linnegardens vard- och
omsorgsboende ar belaget. Micasa har dock inte fattat nagot definitivt beslut
om néar renoveringen skulle pabo6rjas men uppger ar 2029/2030.
Hyreskontraktet mellan Ostermalms stadsdelsnamnd och Micasa loper till &r
2039 och det ar darfor viktigt att Micasa gor en definitiv bedomning. Utifran
dessa uppgifter anser vi att en rimlig 16sning &r att se dver
upphandlingsperioden av driften av Linnégarden sa att den anpassas till
stamrenoveringen.
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Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Linnégardens vard- och omsorgsboende

I enlighet med de anvisningar som &ldreforvaltningen tog fram i samband med att
ansvaret for centrala entreprenadupphandlingar dverfordes fran kommunstyrelsen till
aldrendamnden 2016, ar det viktigt att vard- och omsorgsboenden som foreslas inga i
en central entreprenadupphandling utgdrs av stabila verksamheter som inryms i
fastigheter som uppfyller stéllda krav bade vad galler boendestandard och
arbetsmiljo. Av tjansteutlatandet fran Ostermalms stadsdelsforvaltning framgar bland
annat foljande angaende Linnégardens vard- och omsorgshoende:

”Linnégardens vard- och omsorgshoende ar beldget pa Linnégatan 61 och omfattar 86
lagenheter fordelade pa sex vaningsplan. 60 platser har demensinriktning, 18 platser
har somatisk inriktning och 8 platser har inriktning mot psykogeriatrik (profilboende).
Boendet drivs pa entreprenad sedan 2001, med kortare avbrott da det drevs i egen
regi. Vid den senaste upphandlingen, 2013, tilldelades Ersta diakonisallskap avtalet
avseende driften av boendet. Ostermalms stadsdelsférvaltning hyr lokalerna av
Micasa. Hyresavtalet Ioper till 2039-12-31. Golven i korridorerna och i
toalettutrymme pa bottenvaning &r under renovering och det pagar dven arbete med
ytskikt och ommalning i korridorer och allmanna utrymmen. Generellt bedoms
lokalerna fungera vil.”.

Aldreférvaltningen har varit i kontakt med Micasa Fastigheter for att ta del av deras
bedémning av fastighetens status. Micasa har utdver ovanstaende lamnat foljande
information:

”Fastigheten ar uppford 1972. Obligatorisk ventilationskontroll/OVK har genomforts
och ventilationsatgarder sdsom rengoring av kanaler har vidtagits. Styr- och
reglertekniken for flaktar och varmesystem har bytts ut under 2022. Underhall av
ytskikt i allmanna utrymmen och av lagenheterna sker I6pande och vid behov. De
liggande stammarna har tidigare bytts ut. Fastigheten &r i behov av renovering av
ovriga stammar under eventuell kommande avtalsperiod vilket kommer att krdva en
evakuering. Prelimindr tidsplan for genomfdrandet av stamrenovering kommer att tas
fram under varen 2023.”.

Aven om tidsplanen for genomforandet av stamrenoveringen &nnu inte ar faststalld,
har Micasa meddelat att detta troligen behover ske cirka ar 2029/2030.

Med anledning av dessa nya uppgifter anser aldreférvaltningen att det ar
problematiskt med en fornyad upphandling av driften av Linnégarden. Detta pa grund
av att behovet av stamrenovering kan komma att innebdra att verksamheten kan
behova evakueras under avtalstiden. I de fall det vid aktuell tidpunkt inte finns nagot
lampligt evakueringsboende, som hela verksamheten kan flyttas till under
renoveringen, kan detta i vérsta fall komma att innebdra att verksamheten tillfalligt
behdver avvecklas och att staden ddrmed inte kan fullgdra sin del av ett eventuellt
pagaende entreprenadavtal.
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Genomforande av central entreprenadupphandling 2024

| det fall kommunfullméaktige beslutar om att driften av Linnégardens vard- och
omsorgsboende ska upphandlas genom en central entreprenadupphandling, &r det
aldrendmnden som kommer att ansvara for den upphandlingen.

Aldreférvaltningen har inga synpunkter pa de principer for genomférande av
upphandlingen och avtalets forvaltande, som framgar av stadsledningskontorets
tjansteutlatande, da dessa foljer gangse rutiner sedan tidigare. Daremot ar den aktuella
tidsplanen for den kommande entreprenadupphandlingen av vésentlig betydelse i de
fall driften av Linnégarden ska upphandlas.

Tidsplan

Som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande, I6per det nuvarande
entreprenadavtalet avseende bland annat Linnégardens vard- och omsorgshoende ut
den 31 januari 2024.

Mot bakgrund av att det tar minst ett ar att genomfora en entreprenadupphandling,
fran start till ett eventuellt nytt 6vertagande, behdver arbetet med att ta fram ett
upphandlingsdokument paborjas omgaende, alltsa redan innan ett formellt beslut om
fornyad upphandling av driften av Linnégardens vard- och omsorgsboende ar fattat av
kommunfullmaktige. For att det ska fungera &r det da av stor vikt att bade
Ostermalms stadsdelsforvaltning och stadsledningskontoret, forutom
aldreforvaltningen, kan avsatta resurser for detta arbete.

Malet ar att ett forslag till upphandlingsdokument i sadana fall skulle kunna foreslas
vid aldrendmndens sammantrade i mars eller i april, med reservation for att ordinarie
tidsplan infor arenden till aldrendamnden i detta fall kan behova frangas. Alternativt
kan den ordinarie tidsplanen komma att innebéra ett behov av att sammankalla till ett
extra sammantrade for aldrendmnden mellan de inplanerade sammantréadena i mars
och april.

9 (10)



Reservationer m.m.
Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (M) Christina Schonberg Messick (L) och
Goran EK (--)

Andrea Hedin m.fl. (M) och Goéran EKk (--) yrkar bifall till férvaltningens forslag.
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