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Revisionsrapport nr 9/2022 — Hallbar
dagvattenhantering

Begéaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 31 mars 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport Revisionsrapport nr 9/2022 —
Hallbar dagvattenhantering hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har granskat stadens arbete med att minska de negativa
konsekvenserna av dagvattnets paverkan pa vattenforekomster. Stadsrevisionens
samlade beddmning &r att staden bedriver ett arbete for att minska de negativa
konsekvenserna av dagvattnets paverkan pa vattenforekomster men att malen om god
ekologisk och kemisk status till ar 2027 ar svara att uppna.

Stadsrevisionen lamnar tre rekommendationer till Stockholm Vatten och Avfall AB
(SVOA). SVOA ska i samrad med kommunstyrelsen se 6ver maéjligheten att starka
stadens samordning vid prioritering av atgarder. Vidare ska SVOA i samrad med
berérda namnder utveckla formerna for kunskapséverforing och kompetensutveckling
kopplat till dagvattenfragan.

Slutligen foreslas SVOA att i samrad med kommunstyrelsen utvardera stadens
samlade arbete for att na en hallbar dagvattenhantering.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vadlkomnar stadsrevisionens granskning och anser att
rapportens faktadelar i huvudsak speglar stadens vattenarbete korrekt, samt att var
och en som har ett verksamhetsansvar kopplat till dagvatten behdver ha erforderlig
kompetens och att det inte kan alaggas SVOA att ansvara for en annan verksamhets
kompetensutveckling.
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Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholm ska vara en stad full av liv som ocksa erbjuder en god livskvalitet for alla
stockholmare med rent vatten och ren luft, mgjligheter till avkoppling, motion och
rekreation Gver hela staden.

Stockholms stad har lange arbetat aktivt med att forbattra kvaliteten pa stadens vatten
och har lang erfarenhet av dagvattenfragor. Stockholm var tidigt en foregangsstad i
Sverige. Redan 1994 beslutade staden om en Gvergripande policy for dagvattenfragor
och genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pa arbetet med att nd
miljokvalitetsnormerna for vatten. For att fa rena sjoar och vattendrag vidtas atgarder
I6pande, bland annat for att minska negativ paverkan pa fran dagvatten. Detta ar
sarskilt viktigt givet det fordndrade klimatet med 6kad forekomst av kraftiga
nederbord.

Vid stadsutveckling ges storst méjlighet att skapa bra I6sningar med hansyn till
vattnets forutsattningar. Vi vill betona att nar den nya staden ska byggas och
befintliga miljéer utvecklas behdvs insiktsfull planering och 6kad helhetssyn med
hansyn till vatten- och klimatrelaterade fragor. Atgarder som framjar stadsutveckling
ska utgora en prioriteringsgrund vid sidan av kostnadseffektivitet, miljonytta och
genomforbarhet.

For att staden ska kunna anvanda resurserna dér de verkligen har mojlighet att géra
skillnad behdver urban miljé kunna utgéra grund for ett mer rimligt statligt
normsattande. For att detta ska bli verklighet maste vattenmyndigheterna klassificera
en del av stadens vatten annorlunda, vilket ar en fraga som staden driver.

Vi delar stadsledningskontorets synpunkt att det ar angeldget att utpekade
genomfdrandeansvariga gor en dvergripande prioritering av namndens samlade
atgarder i de lokala atgardsprogrammen samt gér en dversiktlig prioritering och
planering for genomférande likt det som SVOA genomfort. | detta arbete kan
SVOA:s erfarenheter och modell for prioritering sannolikt vara till hjélp.

Stockholm den 22 februari 2023
Karin Wanngérd och Asa Lindhagen

Bilaga
Revisionsrapport nr 9/2022 — Hallbar dagvattenhantering, dnr KS 2022/1376-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av stadens dagvattenarbete. Det &r
framst féljande namnders och bolags dagvattenarbete som varit foremal for
granskning: Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA), fastighetsnamnden,
exploateringsnamnden, trafikndmnden och Farsta stadsdelsndmnd. Kommunstyrelsen,
miljo- och halsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsnamnden har berérts av
granskningen mer indirekt.

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuerna
har gjorts med representanter fran stadsledningskontoret, SVOA, trafikkontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljofoérvaltningen
samt Farsta stadsdelsférvaltning.

Granskningen inriktas pa stadens arbete med dagvattenhantering och omfattar inte
skyfall.

| rapporten gors i huvudsak foljande bedémning.

Staden bedriver ett arbete for att minska de negativa konsekvenserna av dagvattnets
paverkan pa vattenforekomster. Malen om god ekologisk och kemisk status till ar
2027 &r dock svara att uppna. Forutsattningarna for det strategiska arbetet kan
utvecklas, bland annat genom en utdkad erfarenhetsaterforing.

Det finns en organisation for att omhanderta dagvattenfragan i de processer som
anses kunna ha paverkan pa vattenkvaliteten. Det arbete som pagar mellan
trafikndmnden, exploateringsnamnden och SVOA for att klargdra otydligheter i
ansvarsfragan behover slutforas for att mojliggora okad effektivitet i
dagvattenhanteringen.

Atgarder vidtas I6pande for att minska dagvattnets paverkan pa sjoar och vattendrag
och det finns etablerade former for samverkan inom staden. Det saknas dock en
stadsGvergripande bild av hur prioritering av atgarder som avser bidra till en hallbar
dagvattenhantering sker, vilket kan riskera att de mest vésentliga atgarderna inte
vidtas forst.

Stadsrevisionen ser vidare att det inom staden finns behov av att utveckla
mojligheterna for kompetensutveckling och kunskapsoverforing kopplat till fragor
som ror dagvattenhantering. Uppfoljning av arbetet for att na miljokvalitetsnormerna
och god vattenstatus sker pa flera olika satt. Utvéardering av genomforda insatser sker
dock i begransad omfattning.

Stadsrevisionen konstaterar att dagvattenfragan ar komplex. Ingen verksamhet har
ensam radighet 6ver utvecklingen inom omradet. En stadsévergripande utvardering
av stadens samlade arbete for att na en hallbar dagvattenhantering ar enligt
stadsrevisionen mening av varde for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av ovanstaende riktar stadsrevisionen foljande rekommendationer till
SVOA:
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| samrad med kommunstyrelsen se éver mojligheten att starka stadens samordning
vid prioritering av atgarder.

I samrad med berdrda namnder utveckla formerna for kunskapséverforing och
kompetensutveckling kopplat till dagvattenfragan.

| samrad med kommunstyrelsen utvardera stadens samlade arbete for att na en hallbar
dagvattenhantering.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Miljoprogram 2020-2023, antaget av kommunfullmaktige den 25 maj 2020, finns ett
mal om forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten. Malet
innebar att staden aktivt verkar for att Stockholms vattenférekomster uppnar god
ekologisk och kemisk status, enligt EU:s vattendirektiv. Andra strategiska dokument
for stadens vattenkvalitetsarbete ar bland annat Stockholms stads handlingsplan for
god vattenstatus, Dagvattenstrategi — Stockholms vég till en hallbar
dagvattenhantering inklusive atgardsniva och riktlinjer. Berdrda namnder och bolag
har snart tagit fram lokala atgardsprogram for samtliga prioriterade vattenforekomster
I staden.

Stadsledningskontoret valkomnar stadsrevisionens granskning och anser att
rapportens faktadelar i huvudsak speglar stadens vattenarbete korrekt.

Det kan tillaggas att de lokala atgardsprogrammen som staden tar fram inte &r
juridiskt bindande pa samma satt som ett atgardsprogram i miljébalkens mening, men
utgor underlag for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande atgéardsprogram
ska kunna uppfyllas. Darutéver har de baring pa den 6vergripande stadsutvecklingen.
Staden ska tillse att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs vid planering och andra
arenden enligt plan- och bygglagen. Genom lokala atgardsprogram kan staden visa
hur miljokvalitetsnormerna &r avsedda att foljas. Dessa utgor darmed en forutséttning
for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya
bostader till ar 2030 med skyldigheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Stockholms urbana miljo innebér att det manga ganger ar svart att klara
miljokvalitetsnormerna pa grund av historisk paverkan och konflikter med
samhallsnyttiga verksamheter, bland annat utveckling av infrastruktur och
bostadsbebyggelse. Den statliga vagledningen har pa senare ar lamnat tydliga besked
om att urban miljo kan utgéra grund for en annan bedémning vilket skulle innebé&ra
ett mer rimligt normsattande och &ven en maojlighet for staden att anvanda resurserna
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dar de verkligen har majlighet att gora skillnad. For att detta ska bli verklighet maste
dock vattenmyndigheterna ocksa ta fasta pa detta och klassificera en del av stadens
vatten annorlunda, vilket ar en fraga som staden driver.

Avseende de rekommendationer som stadsrevisionen lamnat vill kontoret framfora
foljande.

Stadsledningskontoret stéller sig nagot fragande till rekommendationen att SVOA i
samrad med kommunstyrelsen ska se dver mojligheten att starka stadens samordning
vid prioritering av atgarder. Kontoret antar att det ar atgarder i lokala atgardsprogram
som avses. | beslutsunderlagen for dessa anges bland annat foljande.

For investeringsatgarder har det lokala atgardsprogrammet likstallts med ett
projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod for stora investeringsprojekt
(SSIP), eller stadens investeringsprocesser i Ovrigt. Beslutet innebédr darmed att de
foreslagna atgarderna ska utredas vidare baserat pa mer detaljerad kunskap om de
lokala forutsattningarna. Om respektive atgard ar motiverad att tas vidare kommer
dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess for inriktnings- och
genomforandebeslut, dar varje atgard hanteras enskilt men resultat foljs upp
aggregerat for respektive vattenférekomst. De foreslagna atgarderna kan darmed
andras baserat pa resultat fran vidare utredning. Atgarderna ska dock tillsammans
uppna det dvergripande malet; att uppna god vattenstatus i aktuell forekomst.

Genom att atgarderna ar ett ansvar for varje namnd och bolags egen
investeringsplanering kommer de &ven att innebéra en prioritering utifran
verksamhetens totala behov av investeringar och reinvesteringar. Dartill behéver en
stor del av atgardsforslagens genomforbarhet och kostnadseffektivitet utredas vidare
vilket kan komma att leda till nya forslag och slutsatser gallande vad som &r méjligt
och dnskvart att genomfora.

Stadsledningskontoret anser att detta ar en bedémning som varje verksamhet behover
gora utifran tillgangligt investeringsutrymme och rimlig genomférandetakt. Kontoret
delar dock uppfattningen att det &r angeléget att utpekade genomférandeansvariga
genomfdr en évergripande prioritering av ndmndens samlade LAP-atgarder och gor
en Oversiktlig prioritering och planering for genomférande likt det som SVOA
genomfort. | detta arbete kan SVOAs erfarenheter och modell for prioritering
sannolikt vara till hjalp.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget paminna om att méjligheten att atgéarder
som framjar stadsutveckling utgdr en prioriteringsgrund vid sidan av
kostnadseffektivitet, miljonytta och genomforbarhet.

Avseende rekommendationen att SVOA i samrad med berérda namnder ska utveckla
formerna for kunskapséverforing och kompetensutveckling kopplat till
dagvattenfragan anser stadsledningskontoret att var och en som har ett
verksamhetsansvar kopplat till dagvatten behdver ha erforderlig kompetens och att
det inte kan alaggas SVOA att ansvara for en annan verksamhets
kompetensutveckling. Att finna former for dmsesidig samverkan och
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erfarenhetsutbyte inom kommunkoncernen géllande dessa fragor ar ndgot som
kontoret staller sig positiv till.

Slutligen lamnar stadsrevisionen en rekommendation att SVOA i samrad med
kommunstyrelsen ska utvérdera stadens samlade arbete for att nd en hallbar
dagvattenhantering. Precis som det redogors for i revisionskontorets rapport sker en
arlig uppfoljning av stadens vattenarbete inom ramen for miljoprogrammets etappmal
Forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten. | denna
rapportering brukar sadant som implementeringen av dagvattenstrategin och
tillampningen av atgardsmattet redovisas tillsammans med en analys 6ver
genomforandet av atgarder i enlighet med de lokala atgardsprogrammen. En
utvardering av det slag som foreslas ar resurskravande. Stadsledningskontorets
uppfattning ar att det maste vara hogre prioriterat att utreda och genomfora fysiska
atgarder an att genomféra ytterligare uppféljningar.

Det kan &ven tillaggas att kommunfullméktiges budget for 2023 uppdrar
kommunstyrelsen i samarbete med miljé- och hélsoskyddsnamnden, trafiknamnden,
Stockholm Vatten och Avfall AB samt 6vriga berérda namnder och bolagsstyrelser
att utreda en styrnings- och finansieringsmodell for att 6ka takten i framtagandet och
genomforandet av stadens lokala atgardsprogram for vatten.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som i sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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