Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2022/1441)

EU-kommissionens forslag till &ndringar i forordning
(EG) 1272/2008 om klassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar (CLP)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 31 mars 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med h&nvisning till stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

| december 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till revidering av
forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av amnen
och blandningar (CLP-férordningen). Forslaget ar en del av EU:s grona giv.

Syftet med forslaget ar att skydda manniskor och miljon mot skadlig exponering for
farliga kemikalier, anpassa CLP-férordningen till bland annat E-handeln och pa sa vis
starka den inre marknaden, samt revidera vissa identifierade otydligheter i
forordningen. Miljodepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag till bland
annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hélsoskyddsnamnden. P& grund av den korta remisstiden har miljéférvaltningen
besvarat remissen med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stéller sig i allt vasentligt positiv till det som foreslas i
remissen, som forhoppningsvis kan forenkla vissa delar av stadens arbete.

Miljoférvaltningen anser att forslaget kommer att underlétta stadens arbete for en
giftfri miljo. Darutdver anser forvaltningen att om de kriterierna for de nya
faroklasserna tillampas sa som de ar beskrivna kommer de att ge ett bra skydd for
stockholmarna och stockholmsmiljon.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Pa ett halvsekel har den arliga kemikalieanvandningen i vérlden 6kat med 4 000
procent och i Sverige 6kade omséttningen av halso- och miljofarliga kemikalier med
4 procent mellan 2008 och 2016. Alla kemikalier ar inte farliga men manga kan
paverka manniskors halsa negativt, samtidigt som dven djur och natur och hela
ekosystem kan paverkas av en 6kad kemikaliebelastning.

Vi som kommun har ett ansvar for att skapa en ren och halsosam omgivning for vara
invanare. Sedan flera ar tillbaka bedriver darfér staden ett ambitiést kemikaliearbete,
dar vi har prioriterat att minska méngden skadliga kemikalier i barn och ungas
narmiljo. Just barn och unga som fortfarande utvecklas utgor en sarskilt kanslig
grupp. Tonvis av skadliga kemikalier har de senaste aren fasats ut fran stadens
forskolor och dvriga verksamheter.

Halterna av manga miljogifter ar dock forhéjda i Stockholm, bade pa grund av
historiska utslapp samt utslapp som sker i nartid. Skadliga &mnen hittas i bade
dagvatten, avloppsvatten och inomhusdamm. Utslappen ar ofta diffusa och svara att
komma &t med traditionella atgéarder och kraver darfor andra angreppssatt.

En viktig faktor att ta h&nsyn till &r bland annat att sékerstalla att olika kemikalier
som kan hota den biologiska mangfalden i vatten och pa land inte anvands inom vara
verksamheter, av underentreprendrer som jobbar i staden och eller av de som
arrenderar stadens mark.

Stockholms stad vill vara en féregangskommun och i samband med att
Kemikalieplanen revideras i ar ska vi utreda i syfte att infora ett stopp for inkop av
produkter som innehaller PFAS, ftalater och bisfenoler, samt fasa ut produkter och
material med dessa &mnen som idag finns i staden.

Jag valkomnar darfor Kommissionens forslag, som genom att ta fram nya faroklasser
for farliga egenskaper som inte tacks av den nuvarande forordningen skulle innebéra
att nasta steg i arbetet med att ytterligare skérpa kemikaliearbetet kan tas i hela
Europeiska Unionen. Detta forutsatter dock att kriterierna ger tillrackligt skydd sa att
amnen som exempelvis ar hormonstorande faktiskt fangas upp.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande och
miljoforvaltningens yttrande.

Stockholm den 29 mars 2023
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Remissmissiv - EU-kommissionens forslag till &ndringar i forordning (EG)
1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av &mnen och
blandningar (CLP), dnr KS 2022/1441-2.1
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2. Remiss - EU-kommissionens forslag till &ndringar i férordning (EG)
1272/2008 om klassificering, mérkning och férpackning av @mnen och
blandningar (CLP), dnr KS 2022/1441-2.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

I december 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till revidering av
forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av dmnen
och blandningar (CLP-férordningen). Forslaget ar en del av EU:s gréna giv.

Syftet med forslaget ar att skydda manniskor och miljon mot skadlig exponering for
farliga kemikalier, anpassa CLP-férordningen till bland annat E-handeln och pa sa vis
starka den inre marknaden.

Forslaget innehaller dven vissa revideringar med anledning av identifierade
otydligheter i férordningen. Kommissionen har sedan tidigare annonserat en
revidering av CLP-forordningen som en del av EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet.
Intentionen med forslaget ar att det ska bidra till flera av de globala malen for hallbar
utveckling, till exempel att sakerstélla hilsa och vélbefinnande, hallbar konsumtion
och produktion samt rent vatten och sanitet.

EU-kommissionens forslag till revidering av CLP-forordningen bestar av flera delar.
Den forsta delen &r en uppdatering av regler i CLP-férordningen kring hur
Klassificering av @mnen och blandningar ska goras. Bland forandringarna finns ett
forslag om att kommissionen bemyndigas att initiera och finansiera klassificerings-
och markningsunderlag.

Den andra delen rér markning av produkter nér de slapps ut pa marknaden. Vanligtvis
finns en bild pa forpackningen som férmedlar vilken typ av fara produkten kan
innebara (till exempel brandfarligt). Forslaget innehaller minimikrav for hur den har
typen av information ska ges. Vidare ges viss flexibilitet i hur informationen ges, till
exempel att digital méarkning blir mojlig.

Det nya forslaget innehaller revideringar som syftar till att atgarda luckor och
oklarheter i reglerna kopplade till e-handel. Tva exempel ar att de som sljer
produkterna via internet ska visa den information som finns pa produktens etikett
samt att kemiska produkter endast kan séljas inom EU om det finns en leverantér med
hemvist inom EU som tar ansvar for att produkten uppfyller kraven som géller inom
unionen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hélsoskyddsnamnden. P& grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen
besvarat remissen med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 mars 2023 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stockholms stads arbete med att minska forekomsten av farliga gifter utgar fran
stadens Miljoprogram 2020-2023 och Kemikalieplan 2020-2023. Bland manga
insatser kan projektet kemikaliesmart forskola ndmnas. Barn ar sérskilt kénsliga for
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hormonstérande &mnen och foljaktligen behdver deras miljo prioriteras.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att listan dver farliga egenskaper som kan leda
till att ett &mne ges en faroklass utokas till att omfatta hormonstorande egenskaper
samt vissa miljofarliga egenskaper. | stadens géllande kemikalieplan noteras att det
saknas en tydlig klassificering for just hormonstérande &mnen och att staden istallet
valjer att hanvisa till den sa kallade SIN-listan, som hanteras av Internationella
kemikaliesekretariatet, for vagledning i vilka &mnen som ligger till grund for stadens
arbete i den har delen. Miljo- och halsoskyddsndmnden menar att en utdékning av
faroklasser for farliga egenskaper blir mer allomfattande och kan férhoppningsvis
darmed forenkla kommunikationen med leverantorer. Detta forutsatter dock att listan
inbegriper alla hormonstérande &mnen.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad arbetar sedan flera ar tillbaka systematiskt med att minska
forekomsten av farliga @mnen i sina verksamheter, och med att involvera invanare
och naringsliv i arbetet for en giftfri stad. Detta arbete utgar fran stadens
miljoprogram och kemikalieplan.

Kemikalieplanen utgar fran den indelning av farliga amnen som finns i
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och i EUs kemikalieférordning Reach, dar alla
amnen med vissa utpekade egenskaper utgdr “Utfasningsdmnen” respektive
”Substances of very high concern”. Stockholms stads ambition &r att sddana inte ska
forekomma i vara verksamheter.

Bland aktuella egenskaper kan ndmnas cancerframkallande, reproduktionsstérande
och persistenta, bioackumulerande och toxiska. | bada sammanhangen (Reach och
Giftfri miljo) namns ocksa &mnen med motsvarande grad av betanklighet, dar
exempelvis hormonstdrande lyfts. Eftersom det har saknats kriterier for dessa
egenskaper har det varit svart att anvanda dem praktiskt. Stockholms stads
kemikalieplan har pekat pa de amnen som finns upptagna som hormonstorande pa
den sk SIN listl for att det har ansetts att det finns beléagg for att de har denna
egenskap. Aven om SIN list ar en brett anvand lista pa farliga amnen ar det ingen
officiell klassificering vilket kan gora det svart i kommunikationen med leverantérer.

Miljoforvaltningen valkomnar darfor att det tas fram nya faroklasser for farliga
egenskaper som inte tacks av de nuvarande. En officiell klassificering &r battre an att
arbeta med inofficiella listor. Detta ar dock med reservation for att kriterierna ger
tillrackligt skydd sa att amnen som exempelvis ar hormonstorande faktiskt fangas
upp. Om den officiella klassificeringen inte ger ett tillrackligt skydd &r det battre att
bara ha inofficiella system som bade kunder och leverantorer som har hoga
ambitioner for att skydda anvéndarna kan enas kring.
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1 SIN list (Substitute it now! https:/sinlist.chemsec.org/ ) &r en lista pa amnen (f.n.
1400 stycken) som uppfyller villkoren for att vara ’substances of very high concern”
enligt Reach. Den tas fram av ChemSec, en NGO som hjélper féretag och andra att
vara proaktiva i att undvika farliga @mnen, och anvands av foretag vérlden runt.

Fran det remitterade forslaget ar det otydligt hur kriterierna kommer att se ut. De ska
kommuniceras i en delegerad akt fran kommissionen, vilken redan ar publicerad
(https://environment.ec.europa.eu/publications/clp-delegated-act_en). Denna ingar
inte i det remitterade forslaget men ar viktig att ta med i bedémningen av de skal som
har forklarats ovan. Vid en forsta anblick forefaller kriterierna kunna ge det skydd
mot amnen med de utpekade egenskaperna som staden behéver, men det aterstar att
se hur de tillampas.

Det remitterade forslaget ar en konsekvens av EU:s kemikaliestrategi for en giftfri
miljo, och miljéforvaltningen bedémer att kompletteringen av CLP-férordningen
kommer att bidra till detta mal. Den kommer ocksa underlatta arbetet med ett giftfritt
Stockholm och forvaltningen valkomnar darfor forslaget.
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