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PM Rotel IX (Dnr KS 2022/830)

Anmalan om svar paremiss av Naturvardsverkets
skrivelse Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas
for anlaggningsandamal

Remiss fran Naturvardsverket

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Malséttningen med detta regeringsuppdrag ar att den resurs som massor utgor och
som idag finns tillganglig som en foljd av samhéllsbyggande ska kunna nyttjas pa ett
hallbart och d&ndamalsenligt satt. For att astadkomma en forbattrad och
kostnadseffektiv hantering samtidigt som miljobalkens syfte och mal uppnas pa basta
satt foreslar Naturvardsverket en rad atgarder atgarder.

Arendet bereddes av borgarradsberedningen den 12 oktober 2022. P& grund av
tekniskt fel uteblev drendet fran kommunstyrelsen den 26 oktober 2022 varfor
stadsledningskontorets tjansteutlatande skickades till Miljodepartementet som
Stockholms stads svar pa yttrandet. | denna promemoria redovisas arendet sa som det
behandlades av borgarradsberedningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB som remitterat vidare till
Stockholm Vatten och Avfall AB. Exploateringskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att andringar i lagstiftningen tillsammans med insatser
for 6kad kunskap och forbattrad vagledning kommer sammantaget att kunna
underlatta tillsynsmyndigheternas arbete med att sakerstélla att anvandningen av
massor sker pa ett miljo- och halsomassigt lampligt satt, och resultera i en effektivare
och mer enhetlig tillsyn
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Exploateringskontoret anser att Naturvardsverkets andringar ar positiva men kontoret
vill gérna se en végledning kring betydelsen av ickefdrorenad jord samt kring
klimatperspektivet vid riskvéardering av massor. Vidare staller kontoret sig fragande
kring tillstandsplikt for viss masshantering och vill garna att det ska finnas en
végledning kring hur jordar med invasiva arter ska hanteras om de uppdagas.
Forslaget om att en skatt pa avfall bor utredas anses positivt.

Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att det ar positivt med prévningsplikt for
masshantering oavsett om det ar fraga om avfall eller produkt. Vidare menar de att i
vissa fall behover varje steg i masshanteringskedjan kontrolleras for att fanga upp
oserifsa aktorer och att samsyn behovs gallande riktvarden. De konstaterar dven att
det ar svart att bedoma hur forslagen kommer att paverka deras arbete som
tillsynsmyndighet.

Stockholms Stadshus AB genom dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB ser
positivt pd att Naturvardsverket belyser dagens situation vad galler masshanteringen i
Sverige och ser éver och fortydligar lagstiftningen inom detta omrade. Bolaget
hoppas att detta ska mojliggdra en mer cirkuldr och resurseffektiv anvandning av
massor fran byggprojekt framéver men 6nskar samtidigt att Naturvardsverket skulle
vaga in klimataspekter i storre utstrackning. Det noteras att dversynen av lagen om
skatt pa avfall som Naturvardsverket foreslar kan medfora forandringar som ar
kostnadsdrivande for bolagets avfallsverksamhet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en fossilfri och klimatpositiv stad senast ar 2040. For att nd malet
kravs en langtgaende omstallning av samhallet. For att vi ska nd malet maste sattet vi
planerar och bygger staden ocksa forandras i grunden da byggsektorn i dag star for
Over 20 procent av de totala direkta utslappen i Sverige enligt Boverket.

Jag valkomnar darfor ambitionen i Naturvardsverkets remiss om hantering av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvéandas for
anlaggningsandamal. Att stalla om byggsektorn till att bli mer cirkular ar en viktig del
for att minska dess miljo- och klimatpaverkan och vinsterna for miljo- och klimat kan
bli stora om masshantering kan styras i en mer lokal och cirkular riktning.

Naturvardsverkets foreslar ett antal forandringar i lagstiftningen som fortydligar nar
massor ska anses vara avfall eller produkter. Da lagstiftningen ar komplex vill jag
dock understryka behovet av vagledningar och riktlinjer fér hur avvagningar ska
goras kring dessa fragor, vilket stadens forvaltningar anfort. Vidare &r det svart att i
dagslaget gora en bedomning av vad den andrade lagstiftningen kommer att fa for
konsekvenser for stadens som tillsynsmyndighet.

I dvrigt hanvisar jag till forvaltningarnas svar.
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Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svaret pa remissen.

Stockholm den 29 mars 2023
Asa Lindhagen

Bilaga

Promemoria Naturvardsverkets skrivelse hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvéandas for anlaggningsandamal —
D.nr. KS 2022/830-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

Vi ser positivt pa Naturvardsverkets skrivelse och anser att det &r viktigt att
masshanteringskedjan kontrolleras for att upptacka fusk. Som Moderaterna tidigare
foreslagit ser vi mojligheter att staden kan stélla andra krav pa redovisning av hur
provtagningen av massorna gar till for att fa en battre bild av vad schaktmassorna
innehaller.

Vidare behover definitionerna av schaktmassor bli tydligare — inte minst for att kunna
skilja material med andra anvandningsomraden fran avfall. Forutom att det skulle
framja cirkularitet och resurseffektivisering, skulle bade staden och region samt andra
aktorer kunna spara pengar i form av minskad avfallsskatt om dessa de facto
rubricerades och anvéndes mer effektivt.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner och Jonas Nilsson (bada M) som &r
likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Malséttningen med detta regeringsuppdrag ar att den resurs som massor utgor och
som idag finns tillganglig som en foljd av samhéllsbyggande ska kunna nyttjas pa ett
hallbart och d&ndamalsenligt sétt.

For att astadkomma en forbattrad och kostnadseffektiv hantering samtidigt som
miljobalkens syfte och mal uppnas pa béasta satt foreslar Naturvardsverket en rad
atgarder atgarder.

De svara avgransningar som finns gallande vad som ar avfall respektive produkt kan
till viss del tillgodoses genom en forbattrad vagledning. Darutover foreslas att det for
lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor (som inte &r avfall) infors
séarskilda provningsbestammelser i miljoprovningsforordningen. For den fortsatta
anvandningen av massor efter sddan hantering foreslas inga nya krav.

Vidare foreslas att undantaget for anvandning av icke fororenad jord eller annat
naturligt material som gravts ut i samband med en byggverksamhet lyfts fran
avfallsférordningen till 15 kap. miljobalken. Det mojliggor en mer resurseffektiv
hantering av sadana massor dar den sammantagna bedémningen ar att massorna
lampligast anvands pa den plats dar de uppstar.

Gallande proévningsbestammelserna for avfall foreslas att bestammelsen i
miljoprévningsforordningen gallande atervinning av avfall for anlaggningsandamal
fortydligas med en mangdgrans. Naturvardsverket foreslar ocksa att avfallet, utdver
att vara icke-farligt, aven ska vara inert (till exempel jord, grus och betong) for att det
ska vara lampligt. Bestammelserna gallande lagring, sortering och mekanisk
bearbetning av avfall bor tydliggoras. En ny bestammelse foreslas géllande
atervinning av jordar som innehaller invasiva fraimmande arter.

For att komma till ratta med brister i planering och samordning foreslas andringar i
miljobalken och deponeringsférordningen som mdjliggor att inert och icke-farligt
avfall kan lagras langre tid &n tre ar innan det atervinns, om det finns sarskilda skal
och om lagringen inte orsakar skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.
Andringen medger en mer flexibel hantering av massor och ger méjlighet till en mer
resurseffektiv hantering.

For att astadkomma battre verktyg for masshanteringsplanering foreslar
Naturvardsverket att Boverket och SGU far i uppdrag att se dver hur befintliga
verktyg kan utvecklas och om ytterligare verktyg behover skapas for att uppkomna
massor ska kunna nyttiggoras sa langt som majligt. For att underlatta matchningen
mellan uppkomna massor med efterfragan, samtidigt som eller inom en rimlig
tidsrymd efter att massorna uppstatt, foreslar vi att ett antal kunskapshojande atgarder
genomfors gallande kunskap och informationsutbyte om massornas innehall och
egenskaper.
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Naturvardsverket foreslar ocksa att Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket
far i uppdrag att utreda om lagen om skatt pa avfall behover andras for att de
styrmedel som idag finns ska fungera optimailt.

Tillsynen har en viktig och ofta svar roll nir det géller masshantering. Andringar i
lagstiftningen tillsammans med insatser for 6kad kunskap och forbattrad véagledning
kommer sammantaget att kunna underlatta tillsynsmyndigheternas arbete med att
sakerstalla att anvandningen av massor sker pa ett miljo- och halsomassigt lampligt
sétt, och resultera i en effektivare och mer enhetlig tillsyn. Beddmningen ar att
forutsattningarna for bade tillstands- och tillsynsmyndigheters mojlighet att préva och
granska verksamheter som hanterar massor kommer att kunna forbattras genom
utredningens forslag.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB som remitterat vidare till Stockholm Vatten och Avfall
AB. Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Naturvardsverket fatt i uppdrag att se dver
hanteringen av schaktmassor med mer.

Av kommunfullméktiges budget 2022 framgar att Stockholms stad &r en av Europas
snabbast vaxande huvudstader. Byggprojekt som paverkar trafiken behover
samplaneras for att framja framkomligheten. Det finns ocksa en handlingsplan for
cirkulart byggande som ska implementeras inom alla stadens verksamheter.

Stadsledningskontoret valkomnar forandringar i lagstiftningen som fraémjar en
cirkulér och resurseffektiv hantering av massor, sérskilt entreprenadberg. Det finns
idag otydligheter i lagstiftningen som tillsammans med Naturvardsverkets tolkning av
lagstiftningen medfor att schaktmassor, jord, sten och liknande klassas som avfall,
istallet for biprodukt. Avfallslagstiftningen ar komplex och svar att forsta eftersom
den ar 6ppen for olika tolkningar. Stadsledningskontoret haller darfor med
Naturvardsverket om att lagstiftning, regelverk och tolkning av lagstiftningen maste
vara tydligt for att mojliggora en cirkular och resurseffektiv anvandning av
entreprenadberg och andra massor fran byggprojekt.

Stadsledningskontorets bedémning ar dock att foreslagna atgarder i
Naturvardsverkets skrivelse ar onodigt krangliga. Det ar utifran forslagen svart att
forsta hur effekten blir for mojligheten till cirkular anvandning och vilka
konsekvenser det far for tillsynen. Stadsledningskontoret noterar ocksa att forslagen
pa andringar i lagstiftningen, riskerar att leda till en 6kad arbetsbelastning for
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tillsynsmyndigheten, bland annat for att det foreslas blir betydligt fler nya omraden
for tillstandsplikt.

Stadsledningskontoret anser vidare att Naturvardsverket inte tar hansyn till att det i
ateranvandningen av entreprenadberg finns en marknad som reglerar priset pa
material och transport samt avgor var materialet kan ateranvandas. Om
entreprenadberg skulle definieras som biprodukt kan sakerstalld anvandning utgoras
av den befintliga marknaden tillsammans med regionala masshanteringsplaner.
Stadsledningskontoret anser darmed att det ar en brist att Naturvardsverket inte
foreslar att entreprenadberg aterigen ska klassas som biprodukt. Sedan tidigare var
avsedda verksamheter reglerade via anmalan och tillstand, da materialet de hanterade
klassades som biprodukter. Stadsledningskontorets standpunkt &r att merparten av
foreslagna regeléandringar inte behdvs om klassningen &ndras tillbaka till biprodukt.

Stadsledningskontoret vill papeka att den foreslagna riktlinjen for ateranvandning av
massor som uppstar i byggprojekt riskerar att begransa ateranvandningen, eftersom
forslaget sager att massor ska tas om hand pa den plats dar de uppstar vilket i
forslaget &r definierat som inom samma végstracka eller inom samma projekt.
Fortsatt anvandning av massor bor istéllet styras av materialets tekniska och
miljomassiga kvalitéer tillsammans med var efterfragan finns inom ett storre
geografiskt omrade.

Stadsledningskontoret menar att det ar viktigare att utgd ifran det behov som finns av
en viss typ av massor inom ett storre omrade, an att ange exakt var och nar specifika
massor ska anvéandas pa en plats. | linje med detta ar det svart att i forvag peka ut ytor
for masshantering i 6versiktsplanen. Ytorna behdver ofta vara tillfalligt strategiskt
lokaliserade i omraden med mycket exploatering och félja stadens utbyggnad och dar
behoven finns. | beddmning av ateranvandning av massor bor aven miljopaverkan
fran transporter vagas in som en aspekt.

Stadsledningskontoret vill dven lyfta att ekonomiska incitament maste ga hand i hand
med forslagen. Det ska l6na sig ekonomiskt att géra det som ar bast fran
miljosynpunkt, exempelvis ska lokal masshantering vara mer I6nsamt an deponi.

Nar det galler atervinningen av avfall genom mekanisk bearbetning respektive
sortering noterar stadsledningskontoret att forslaget innebar en skérpning i
provningsplikt i forhallande till vad som gallt

hittills, inte ett fortydligande sasom anges i forslaget. For att uppna en effektiv
masshantering behdver provningsplikten dvervagas noga for att inte skapa en
omotiverat tung och tidskrdvande prévningsprocess. Risken ar annars att de nya
forslagen forsvarar for atervinning av massor.

Stadsledningskontoret bedémer att manga oklarheter kvarstar aven om de
forandringar som foreslas i Naturvardsverkets skrivelse genomfors. Bade for tillsynen
och for verksamhetsutévarna behdvs omfattande vagledningar utifran foreslagna
forandringar for att fortydliga oklarheter, forenkla tillsynsarbetet och sékra
likabehandling.
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De oklarheter som rader idag har inte bara lett till suboptimeringar fér mojligheten att
nyttja massor utan leder ocksa till omfattande miljobelastning da massor ska
transporteras och hanteras som avfall istallet for att ateranvandas. Detta far ocksa
stora ekonomiska konsekvenser for en rad stora projekt, bland annat genomforandet
av de nya tunnelbaneprojekten i Stockholm. Det &r darfor mycket angelaget att
tolkningen av lagstiftningen tydliggdrs inom en snar framtid.

Som svar pa remissen hanvisas till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 12 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret ar positivt till de andringar som Naturvardsverket forslar, men
har en del synpunkter.

Exploateringskontoret tycker det &r bra att undantaget i avfallsférordningen
(2020:614) for anvandning pa samma plats av "ickefororenadjord eller annat naturligt
material som gravts ut i samband med en byggverksamhet" lyfts till 15 kap.
miljobalken och valkomnar ytterligare vagledning pa vad som avses med
ickeférorenad jord. Innan det har tydliggjorts ar det svart att avgora huruvida
andringen kommer ha baring pa exploateringskontorets verksamheter som endast
omfattar arbeten i urban miljé dér marken kan anses vara mer eller mindre
antropogent paverkad. Att kravet pa syfte med anvandningen av massorna dar de
uppkommer forsvinner i och med att undantaget lyfts till miljobalken &r mycket bra.
Det mojliggdr en mer rattvis helhetsbedémning av masshanteringens totala
miljopaverkan da det med nuvarande lagstiftning &r tamligen svart att fa med
klimatpéaverkan i bedémningen av vad som &r mest lamplig hantering i det enskilda
fallet. Forhoppningsvis leder detta till att bade miljomal och klimatmal kan vagas in i
den sammanlagda bedémningen. For att tillsynsmyndigheten ska kunna géra en
helhetsbeddmning behdvs ytterligare vagledningen med riktlinjer for hur avvaganden
ska gdras mellan klimatpaverkan och lokal paverkan i form av potentiell
fororeningsspridning, buller, naturvarden med mera. Pa sa vis kan bast resultat for
miljon som helhet s& som avses i avfallsdirektivet uppnas.

Undantaget for icke fororenad jord som lyfts till miljobalken omfattar endast massor
som anvands pa samma plats déar de uppkommer. Exploateringskontoret 6nskar
vagledning for hur avvaganden for miljo och klimat ska géras i bedémningen av
anmalan/tillstand aven for atervinning av massor som atervinns pa annan plats an dar
de uppkommer.

Exploateringskontoret ar dven positivt till mojligheten att géra undantag for lagring
av massor langre an 3 ar utan att det strider mot deponeringsdirektivet. Da Stockholm
befinner sig i en tid da stora volymer berg genereras fran infrastrukturprojekt ar det
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viktigt att det finns mojlighet att ta tillvara denna resurs sa den finns tillganglig i
framtiden da behovet av bergmaterial forvantas 6verstiga produktionen.

Vidare har exploateringskontoret noterat att det ar oklart hur material som schaktas
och klassas som produkter ska hanteras, dvs material som har en sékerstélld
avsattning, exempelvis fran ett projekt till ett annat, och ar lampligt ur miljo- och
halsoperspektiv. Ar tanken att sddant material fortfarande ska hanteras som avfall
trots att det ej klassats som avfall enligt Naturvardsverkets vagledning om
masshantering och atervinning av avfallfor anlaggningsandamal del 3 Tolkning av
centrala begrepp vid hantering av massor?

For att battre nyttja de materialtillgangar som uppkommer inom exploaterings- och
infrastrukturprojekt har ytor for masshantering pekats ut som en viktig del av
Naturvardsverket med flera. De utmaningar exploateringskontoret har haft kopplat till
etablering av masshanteringsytor ar att tillgodose hogt stallda krav pa hardgjord/tat
beldggning samt lakvattenrening. Kraven har gjort det ekonomiskt svart att atervinna
latt fororenade massor som behdver bearbetas for att uppna god teknisk prestanda.
Tydligare véagledning &r avgdrande for att kunna gora en ekonomisk bedémning av
om en etablering ar majlig utifran de krav som stalls. Naturvardsverket lyfter vikten
av végledning for riskvardering som ska anvandas for att bedéma ett materials
lamplighet utifran miljo och halsa istallet for de generella riktvardena for férorenad
jord (KM/MKM). Exploateringskontoret ser positivt pa detta och hoppas att
vagledningen kan fa samma genomslag som de generella riktvardena har haft.

Utover de utmaningar for okad ateranvandningsgrad som lyfts i vagledningen
konstaterar exploateringskontoret att det ar ett problem att na strategiskt viktiga
platser for masshantering da det inte gar att fa dispens for tunga fordon pa BK2-
vagar.

Det &r svart att pa forhand forsta konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag pa
mangdgranser for nar atervinning av avfall i anlaggningsarbeten samt mekanisk
bearbetning och sortering blir tillstandspliktigt istallet for anmalningspliktigt.
Exploateringskontoret forstar att det kan finnas fordelar med att infora mangdgranser,
men ser samtidigt att det kraver mer vagledning kring vad som ska inga i en
tillstandsansokan for att verksamheter inte ska avskréackas fran att ansoka. Framfor
allt behdvs vagledning géllande hur man pa ett tillfredsstallande sétt visar att
materialet ar lampligt fran miljo- och halsosynpunkt. Det ar avgorande for att fler ska
ta steget och vaga ansoka om tillstand for att bedriva masshanteringsytor med
mekanisk bearbetning och sortering.

Exploateringskontoret konstaterar aven att mangdgransen pa 10 000 ton for nar
mekanisk bearbetning och sortering av avfall blir tillstandspliktig & mycket lagre an
motsvarande méngdgrans (200 000 ton) for verksamhet som hanterar icke avfall. En
konsekvens av detta forutspas vara att alla verksamhetsutovare kommer pasta sig ha
icke avfall, dvs. visa pa att avsattningen ar sakerstéalld samt att materialet ar lampligt
for miljo och halsa och darigenom ha en rimlig chans att konkurrera pa marknaden.
Med detta resonemang medfor foreslagen mangdgrans for hantering av avfall ingen
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forandring i forfarandet fran nuvarande anmalningsplikt. Exploateringskontoret anser
att det nya kapitlet for massor som klassas som icke avfall i
miljoprovningsforordningen ar bra, men beddmer att resonemanget ovan bor beaktas.
Att Naturvardsverket dven inkluderar takter och foreslar krav pa att aven jungfruligt
berg ska vara miljo- och halsomassigt lampliga for andamalet ar ocksa bra. Det &r ett
steg i ratt riktning till att stalla krav pa allt jord- och stenmaterial oavsett harkomst
och klassning (avfall/icke avfall). Det tillkommande kravet pa att icke farligt avfall
aven ska vara inert ar ett relevant och ett bra tillagg.

Naturvardsverket rekommenderar att det i 6versiktsplaner och detaljplaner
identifieras var inom den expansiva delen av respektive kommun och region som det
skulle kunna vara lampligt att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg-
och anlaggningsverksamhet. Exploateringskontoret ser det som en mojlighet, men vill
aven lyfta att det &r svart i expansiva omraden dar konkurrensen om plats &r stor och
dar fler bostader manga ganger far foretrade framfor lokal masshantering.
Exploateringskontoret vill dven lyfta att ekonomiska incitament maste ga hand i hand
med vad som &r bast for miljon for att fa till en forandring. Det ska lona sig
ekonomiskt att gora det som &r bast fran miljésynpunkt. Exempelvis ska lokal
masshantering vara mer [énsamt an deponi. Exploateringskontoret valkomnar darfor
en dversyn av lagen om skatt pa avfall som Naturvardsverket lyfter.

Utmaningarna gallande samverkan och battre matchning mellan utbud och efterfragan
av massor ar mycket komplex och innefattar fragestallningar kring affarsmodeller,
marknad, juridik, ansvarsférdelning och mycket mer. Exploateringskontoret ar
positivt till forslaget att 1ata SGU och Boverket utreda hur regional fysisk planering
kan anvandas som grund for att ta fram ett &ndamalsenligt planeringsverktyg for att
hantera matchning av utbud och efterfragan for massor, men ar samtidigt 6dmjukt
infor utredningens komplexitet och i viss man kansliga karaktar. Flera privata aktorer
har lanserat digitala verktyg for att battre matcha tillgang och efterfragan, men utan
storre framgang. Exploateringskontoret &r av uppfattningen att programvara for
digitala planeringsverktyg redan finns och att det snarare &r fragor kring d&gande och
forvaltning av ett sadant verktyg samt eventuella krav pa att ansluta sig/samverka
kring utbud och efterfragan som ar den stora utmaningen. En 6kad transparens pa
omradet vore 6nskvart. Som marknaden ser ut nu finns det risk for att alla vill bli av
med massor med daliga tekniska egenskaper och kdpa in massor med hdg teknisk
kvalitet. | kartlaggningsrapportenl som gjordes inom ramen for den regionala
masshanteringsplanen for Stockholms lan pekades bristen pa statistik dver
massfloden ut som ett hinder for framtidsplanering. Exploateringskontoret haller med
om att battre uppfdljning av massor skulle forenkla planeringen av masshantering. Ett
digitalt planeringsverktyg skulle med fordel kunna anvandas dven i syfte att fora
statistik.

Exploateringskontoret anser att krav som stalls vid atervinning av jordar innehallande
invasiva arter ar bra men bor kompletteras med vagledning om hur invasiva arter ska

hanteras om de uppdagas. Idag stalls inga krav pa att underséka om det finns invasiva
arter eller ej.
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Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti
2022 foljande.
1. Godkanna detta tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss.

Skriv eller klista in beslutsmening/ar.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det &r valkommet med en 6versyn av hanteringen av schaktmassor sa att de kan
komma till anvandning utan risker for halsa och miljo. Forvaltningen noterar att
forslagen pa andringar i lagstiftningen, som delvis utgar fran EU:s regler om prévning
av all avfallshantering, innebar en 6kad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheten bl.a.
eftersom

1. atervinning av avfall for anlaggningsandamal foreslas bli minst
anmaélningspliktig,

2. sortering av icke-farligt avfall foreslas bli minst anmélningspliktig,
anmalningsplikt foreslas inforas for atervinning av avfall som innehaller
invasiva frammande arter,

3. ett nytt kapitel foreslas som innebér anmalnings- eller tillstandsplikt for
anvandning, sortering och lagring av jord och

4. liknande som inte &r avfall.

Forvaltningen konstaterar dock att det &r ett komplext omrade och att det stundvis ar
svart att fa en 6verblick 6ver de lamnade forslagen och vad dessa kommer att fa for
effekt for tillsynen, cirkulariteten och branschen. Det ar darfor viktigt att forslagen,
om de genomfors, forenas med tydlig vagledning och med lyhdrdhet for inkomna
synpunkter under remissforfarandet.

Om tillsynsmyndigheten ges mojlighet att forlanga tiden for lagring i vissa situationer
innan lagringen klassas som deponi och fler lagringsplatser kan skapas underlattas
tillsynen och massor kommer att kunna atervinnas battre. Fler och mindre
lagringsplatser kan minimera transportstrackorna. | manga fall behéver dessa platser
inte vara permanenta utan kan finnas i nagra ar i vantan pa kommande projekt.

Det ar viktigt att forslaget inte medfor att det blir lattare for oseridsa aktorer att
overge upplag av massor. Ocksa har behdvs vagledning for tillsynsmyndigheterna om
hur man upptacker varningssignaler och hur man kan arbeta for att undvika det.
Liksom i ndmndens yttrande, den 31 mars 2021, 6ver Miljoédepartementets
promemoria “Ordning och reda pé avfallet” dr forvaltningen positiv till mojligheten
att stélla ekonomisk sékerhet vilket skulle kunna vara ett sétt att forhindra att stora
lager av schaktmassor l&mnas for det allménna att ta hand om.

Aven anvandningen av massor som inte ar avfall behdver regleras
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Det ar positivt med prévningsplikt for masshantering, oavsett om det ar fraga om
avfall eller produkt. Det ar ocksa bra att regleringen blir synlig for tillsynen genom ett
nytt kapitel i MPF. | ndmndens yttrande 6ver Miljodepartementets promemoria
”Ordning och reda pa avfallet” foreslog ndimnden att provningspunkterna som géller
for massor som ar avfall samlas under egen rubrik i 29 kap. MPF.

Omotiverade skillnader i provningsplikt mellan massor som &r avfall respektive inte
avfall bér undvikas Atervinningen av avfall genom mekanisk bearbetning respektive
sortering &r idag undantaget fran tillstandsplikt om detta sker for byggnads- eller
anlaggningsandamal. Naturvardsverket foreslar nu att atervinningen ocksa maste ske
pa samma plats for att undantaget fran tillstdndsplikt ska bli tillampligt. Forvaltningen
noterar att detta innebdr en skarpning i provningsplikt i férhallande till vad som gallt
hittills, inte ett fortydligande sasom anges i forslaget. Nagra tydliga skal till
skarpningen framgar inte av forslaget da andringen bedoms som ett fortydligande,
vilket ar en brist. For att uppna en effektiv masshantering behover provningsplikten
Overvdagas noga for att inte skapa en omotiverat tung och tidskravande
prévningsprocess for berdrda verksamhetsutvare. Risken ar annars att systemet
forsvarar for atervinning av massor.

| forslaget namns att den typen av verksamheter som omfattas av undantaget idag har
en storre bullerpaverkan och 6vriga storningar for omgivningen, vilket kraver att
platsens lamplighet provas i forvag i ett tillstdnd. Man anger ocksa att atervinning pa
plats ar mer tillfallig och darfor innebar mindre omgivningspaverkan (se s 148 i
forslaget). Genom forslaget till skarpning vad galler atervinning av avfall for
byggnads- och anlaggningsandamal kommer gransen for tillstandsplikt hamna pa 10
000 ton. For mekanisk bearbetning respektive sortering av massor som inte utgor
avfall foreslas dock genom lydelsen i det nya kapitlet i MPF att gransen for
tillstandsplikt ska ga vid 200 000 ton. Forvaltningen kan inte se att
omgivningspaverkan namnvart forandras med om massor som hanteras for byggnads-
eller anlaggningsandamal ar avfall eller inte, varfor skillnaderna framstar som
omotiverade. Enhetliga granser ar att foredra for att skifta fokus fran bedomningen
om det ar fraga om avfall eller produkt. I vart fall bor fragan analyseras vidare sa att
strangare tillstandsplikt for massor som utgor avfall endast foreskrivs om det ar
motiverat av miljoskal.

Aktorens ansvar vid inkop av produkt

Enligt forslaget (se sid 157 och 164) ska den som kdper och anvéander en produkt
bestaende av massor for anlaggningsandamal inte behdva anmaéla sin hantering till
tillsynsmyndigheten. Detta galler framférallt det som underlaget bendmner
antropogent paverkat material som tas in av en atervinningsanlaggning, bearbetas och
sedan séljs som produkter. Miljoforvaltningen beddmer att varje steg i
masshanteringskedjan behover kontrolleras i dessa fall for att fanga upp oseridsa
aktorer och att det darfor finns behov av tillsyn ocksa hos den aktor som avser att
anvanda produkten.
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Endast tillfallig lagring av avfall ska fa undantas fran att vara en deponi och
forutsattningarna behover fortydligas Lagring av avfall langre an tre ar foreslas kunna
undantas fran at vara deponi genom beslut av tillstands- eller tillsynsmyndighet.
Enligt forslaget ska det dels finnas sérskilda skal, dels vara klart att lagringen inte
orsakar skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Vad som avses med
sérskilda skél behdver exemplifieras och fortydligas om det ska kunna tillampas
enhetligt av tillsynsmyndigheter. Eftersom bestammelsen ligger pa férordningsniva
kommer det inte finnas forarbeten att hanvisa till varfor tillampningen kan komma att
variera stort mellan tillsynsmyndigheterna. Det bor darfor tas fram véagledning om
under vilka forutsattningar ett undantag kan anses lampligt om tillstands- och
tillsynsmyndigheterna ska kunna tillampa bestammelsen pa ett rattssakert satt.

Det kan ocksa ifragasattas om formuleringen &r for generds jamfort med undantaget i
deponidirektivet, som enbart avser lagring infor atervinning eller behandling, dvs
tillfallig lagring. En tidsbegrénsning bor darfor vara en forutsattning for undantag.
Forvaltningen anser att det behover framga direkt av den aktuella bestammelsen att
det endast ar tillfallig lagring, i avvaktan pa atervinning eller behandling, som kan
komma ifraga for undantag. Det bor ocksa framga att undantagsbeslutet ska galla
under en begransad tid som myndigheten bestammer.

Mer végledning behdvs

Végledning ar viktig bade for tillsynen och for verksamhetsutdvarna. Vagledning
behdvs for att kunna gora val avvagda beddmningar, for att fortydliga oklarheter, for
att forenkla tillsynsarbetet och for att sékra likabehandling. Miljéforvaltningen énskar
en végledning som &r tydlig och anvandarvanlig. Blir den alltfor komplicerad kan den
vara svar att ta till sig, bade for tillsynsmyndigheterna och for verksamhetsutvarna.
Miljoforvaltningen 6nskar bl.a. att den kommande vagledningen inkluderar den
aktuella PFAS-fragan och i vilken omfattning kontroller bor goras i samband med
masshantering, samt eventuellt andra féroreningar som bor inga men som i dag inte ar
branschpraxis. Ett annat stéd som miljoforvaltningen efterfragar ar ett verktyg dar
tillsynen latt kan soka upp information om vilka mottagningsanldggningar som finns
och vad de far ta emot. Allt som kan underlatta tillsynen ar valkommet, gdrna genom
att information och tillgangliga verktyg ar samlade pa en plats (med ev. hanvisning
till mer omfattande underlag for vidare lasning).

Oklarheter som det behdvs mer vagledning kring &r atskilliga men ett exempel &r vad
som avses med att anvandning pa samma plats enligt foreslaget undantag fran
bestammelserna om avfall i 15 kap. miljobalken. Av Naturvardsverkets redovisning
framgar att man tolkat begreppet olika i olika lander i Europa, i Frankrike raknas
exempelvis dven andra anldggningar som dgs av samma verksamhetsutdvare som
samma plats. Ett annat exempel &r vad som menas med mekanisk bearbetning och om
siktning utgor mekanisk bearbetning eller sortering. Mekanisk bearbetning kan vara
krossning och siktning enligt nuvarande bestammelser men i forslaget anges inte
krossning och siktning som exempel pa mekanisk bearbetning.

Det behdvs samsyn vad géaller riktvarden
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Miljoforvaltningen delar Naturvardsverkets uppfattning att det blivit branschpraxis att
bedéma provresultaten vid provtagning av jord- och schaktmassor utifran
Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad mark. Forvaltningen delar ocksa
beddmningen att en effektivare masshantering férutsétter relevanta riktvarden
och/eller produktkrav. Forvaltningen valkomnar darfor en uppdatering av
vagledningen pa masshanteringsomradet. Forvaltningen anser att en 6versyn aven bor
omfatta nationella produktkrav pa massor da det fortfarande &r oklart nar eventuella
sadana kan komma fran EU. Vidare ar miljéforvaltningens uppfattning att det finns
en diskrepans hos verksamhetsutdvare om vad som definieras som rena massor. Vissa
definierar massor som inte 6verskrider MRR som rena medan andra
verksamhetsutOvares uppfattning att massor som inte éverskrider riktvardet for
kanslig mark ar vad som bedéms som rena och darfér kan anvandas fritt for
anlaggningsandamal. Miljoforvaltningen vill darfor lyfta vikten av att tydliggora
nomenklaturen i framtida underlag och vagledningar for att konkretisera.

Ovriga synpunkter

Forslagen innefattar en ny bestammelse i MPF om anmalningsplikt for anvandning av
icke fororenad jord och annat naturligt material pa den plats dér gravningen utfordes.
Bestammelsen bor fortydligas sa att det utéver gravning dven omfattar sprangning.
Att avsikten ar att aven berg som sprangts ut ska omfattas framgar av motiven men
inte i foreslagen forordningstext (se s 158 i det remitterade forslaget).

Miljoforvaltningen anser att anvandning av schaktmassor for en anlaggning, som har
ett syfte, ska kunna ses som atervinning dven om man inte hade byggt anlaggningen
med inkopt produkt. Detta skulle medféra att schaktmassor kan komma till
anvandning i stérre omfattning.

Miljoforvaltningen menar att det ar viktigt att se mer till att det finns behov av en viss
typ av massor inom ett geografiskt omrade inom en viss rimlig tid &n att kunna ange
exakt var specifika massor ska anvandas. T.ex. &r infrastrukturprojekten mycket mer
langsiktiga med tillstandsprovningar an de anmalningspliktiga exploateringsprojekten
sa det ar svart att veta flera ar i forvag exakt mellan vilka omraden en matchning av
massor kan goras.

Forslagen kring hur en effektivare masshantering respektive informationsfléde mellan
utbud och efterfradgan ska uppnas ar i viss man otydliga. Exempelvis &r det oklart hur
man ska genomfdra forslaget om att lampliga platser for masshantering vid forutsett
behov ska identifieras inom Oversiktsplaner respektive detaljplaner. Ett satt kan vara
att infora krav om detta i planlagstiftningen. Det ar dven oklart om Naturvardsverket
anser att en masshanteringsplan ska utgora en del av kommunens avfallsplan och hur
detta i sa fall ska genomforas i praktiken.

Stockholm Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantréde den 13 september 2022
foljande.
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att hanvisa till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfalls remissvar i sin helhet.

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 1 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

SVOA onskar att Naturvardsverket i hogre utstrackning skulle vaga in klimataspekter
i resonemanget kring en hallbar masshantering. Naturvardsverket lagger sitt fokus pa
risker avseende exponering och spridning av fororeningar for att uppna en "séker
atervinning av massor" men hur viktas dessa miljéaspekter mot de stora utslapp av
klimatgaser som bortskaffning faktiskt innebar? Vid bedémning av massornas miljo-
och halsoméssiga lamplighet for atervinning anser darfor SVOA att miljopaverkan
fran transport av massorna borde vara en aspekt som ska vagas in.

Bristen pa masshanteringsytor i nara anslutning till dar massorna uppstar bedomer vi
idag vara ett stort hinder, kanske det storsta, for att mojliggéra en mer hallbar
masshantering. Naturvardsverket lyfter denna utmaning i aktuell skrivelse och
rekommenderar att det i dversiktsplanering eller i kommunala detaljplaner identifieras
var inom den expansiva delen av respektive kommun och region som det skulle
kunna vara lampligt att placera verksamheter som hanterar massor fran bygg- och
anlaggningsverksamhet. Vi bedémer dock, utifran vart samarbete i fragor om
masshantering med Exploateringskontoret i Stockholms stad, att ytor for
masshantering i manga fall bor vara tillfalliga och strategiskt lokaliserade i omraden
med mycket exploatering. Sadana ytor kan inte alltid pekas ut i Gversiktsplanen utan
behover folja stadens utbyggnad for att finnas dar behovet och nyttorna ar som storst
for stunden. Fragan om hur fler ytor for masshantering kan mojliggoras bedomer vi
skulle behdva inga som en viktig del i det uppdrag som Boverket och SGU tilldelas
avseende regional masshanteringsplanering. Som VA-huvudman har SVOA ett
kontinuerligt behov av ytor for mellanlagring av schaktmassor, sarskilt da
verksamheten bedrivs dygnet runt. SVOA efterfragar i detta ssmmanhang aven att
Boverket ser 6ver bygg lovsreglerna for masshanteringsytor. Idag far tex den
sammanlagda tiden for ett tidsbegransat bygglov inte Gverstiga 15 ar. For
masshanteringsytor som ar relativt enkla att avetablera borde man kunna tillata
ytterligare forlangning av ett tillfalligt bygglov, fram till dess att marken behéver tas i
ansprak for det i detaljplanen avsedda andamalet.

Naturvardsverket vill infora ett sparbarhetssystem for massor sa att information om
massornas innehall och egenskaper bevaras och férs over till nasta led, samt att
information om vilka massor som har anvants i olika anlaggningar kan dokumenteras.
Ett medskick fran SVOA ér att detta system inte far bli for snévt sa att varje lass ska
héllas isér och dokumenteras separat da detta inte blir rationellt vid bearbetning av
massor. Har behdver en ihopblandning av massor med liknande innehall och som ska
anvandas inom en viss typ av anlaggning kunna medges.

Naturvardsverket foreslar ocksa i sin skrivelse att bestammelsen om atervinning av
avfall i anlaggningsandamal kompletteras med ett krav pa att avfallet ska vara inert. |
skrivelsens konsekvensutredning i kapitel 9 bedomer Naturvardsverket att andringen
motsvarar ett fortydligande da det endast bor vara lampligt att anvanda inert och icke-
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farligt avfall i bygg- och anlaggningsandamal. Konsekvenserna bedoms darmed vara
obetydliga. Det som inte framgar av skrivelsen ar dock hur kravuppfyllelsen ska
styrkas, Naturvardsverket skriver att detta ska avgoras fran fall till fall. SVOA ser har
en risk i att liknande krav pa provning som finns i Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering (NFS 2004:10) kan komma att krdvas for att visa att avfallet &r inert. Om
sa ar fallet sa skulle det for verksamhetsutdvare innebéra att omfattande utredningar
av schaktmassor med avseende pa utlakning behéver genomforas, till en betydande
kostnad. SVOA:s synpunkt ar darfor att schaktmassors inerthet infor atervinning aven
i fortsattningen manga ganger bor kunna avgoras visuellt av en kvalificerad person,
exempelvis baserat pd massornas innehall av naturligt material i form av sten, grus
och sand.

Utifran SVOA:s roll som kommunalt avfallsbolag s& noterar vi att den 6versyn av
lagen om skatt pa avfall som Naturvardsverket foreslar under avsnitt 6.2.2 pa sid 133
kan medfora forandringar som ar kostnadsdrivande for var avfallsverksamhet.
Speciellt vad avser det avfall som definieras enligt miljébalken 15 kap 208 punkt 4
Bygg- och rivningsavfa/l som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet. Inert
byggavfall som lamnas till kommunala renhallare blir en sammanslagning av manga
mycket sma mangder. Detta material har ofta karaktéren att det normalt bast avsatts
som konstruktionsmaterial vid deponier. Detta bor noteras i konsekvensanalysen vid
kommande dversyn.

Avslutningsvis ser SVOA fram emot att fa ta del av mer véagledning som utlovas
framover, framfor allt avseende sulfidforande berg samt tydligare riktlinjer/riktvérden
for att kunna beddma om massor &r miljo- och halsomassigt lampliga for olika
anvandningsomraden. Dessa bedémer vi behdver vara anpassade efter hur
bakgrundshalterna ser ut i dag i storstadsregionerna sa att inte ateranvandning
omdjliggors till foljd av alltfor Iaga riktvarden. Som tidigare namnts anser vi ocksa att
klimataspekter beh6ver kunna végas in vid bedémning av lamplighet for atervinning.
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