Allmant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, larande
och en meningsfull fritid

Betinkande av Utredningen om
utokad ritt till fritidshem

Stockholm 2022

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2022:61



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2022

ISBN 978-91-525-0500-7 (tryck)
ISBN 978-91-525-0501-4 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Lotta Edholm,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att uppdra &t en sirskild
utredare att ta stillning till en utékad ritt till fritidshem (dir. 2021:101).
Samma dag férordnades stadsdelsdirektor Kerstin Andersson som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
en utokad ritt till fritidshem (U 2021:05). Genom tilliggsdirektiv
(dir. 2022:132) férlingdes utredningstiden till den 30 november 2022.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin den 11 november
2021 utredaren Erica Jonvallen och frin den 1 januari 2022 juristen
Alexandra Lundvik. Utredaren Pernilla Akerlind var anstilld som
sekreterare 1 utredningen fr.o.m. 2022-08-08 t.o.m. 2022-11-30.
Andreas Jonsson var praktikant i utredningen fr.o.m. 2022-03-21 till
2022-05-25. Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 8 feb-
ruari 2022 kanslirddet Hedvig Feltelius, Utbildningsdepartementet,
kanslirddet Andreas Hermansson, Finansdepartementet, departe-
mentssekreteraren Erik Mellsjo, Finansdepartementet, och kansli-
ridet Annika Arhammar, Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Allmint fritidshem
och fler barns tillging till urveckling, lirande och en meningsfull fritid
(SOU 2022:61).

Stockholm 1 november 2022

Kerstin Andersson

/Erica Jonvallen
Alexandra Lundvik
Pernilla Akerlind
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Sammanfattning

Utredningen om en utdkad ritt till fritidshem (U 2021:05) éverlim-
nar hirmed sitt betinkande Allmdnt fritidshem och fler barns tillging
till utveckling, lirande och en meningsfull fritid, SOU 2022:61.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stillning till
om ritten att delta 1 utbildning 1 fritidshem bor utokas till att omfatta
fler elever. Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska
enligt direktivet vara att ge fler elever mojlighet att stimuleras 1 sin
utveckling och sitt lirande och bidra till en meningstull fritid. Utred-
ningen har enligt direktivet bland annat haft 1 uppdrag att:

e analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildningen 1
fritidshem bor utokas till att omfatta fler elever,

e analysera och ta stillning till om, och 1 s8 fall hur, en utékad ritt
att delta 1 utbildningen 1 fritidshem 1 férsta hand bor inriktas mot
elever i omriden med socioekonomiska utmaningar,

o kartligga hur kompetenstérsorjningen 1 fritidshem pdverkas av
ett okat deltagande och analysera hur kompetensférsérjningen kan
sikerstillas,

o foresld dtgirder for att ka deltagandet i fritidshemmets utbild-
ning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nedan foljer en sammanfattning av de férslag och bedémningar som
ges 1 betinkandet.
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Sammanfattning SOU 2022:61

Fritidshem viktiga for barn, familjer och samhélle

Fritidshemmet har varit féremdl for flera stora férindringar sedan
ansvaret for fritidshemsverksamheten 1996 éverfordes frin Social-
departementet och Socialstyrelsen till Utbildningsdepartementet och
Skolverket. Fritidshemmet har sedan dess ingdtt i tre storre reformer,
2000-talets reform om maxtaxa, vilken syftade till att tillgingliggora
forskolan och fritidshemmen f6r fler barn, samt ny reglering och legi-
timationsreform. Fran att ha reglerats tillsammans med f6érskolan och
pedagogisk omsorg fick fritidshemmet 12010 4rs skollag ett kapitel,
14 kap., som reglerar fritidshemmets uppdrag. Under senare ar har
fritidshemmet fitt en egen liroplansdel i respektive liroplan f6r grund-
skolan, sameskolan och specialskolan, med syfte att tydliggora verk-
samhetens syfte och innehdllet 1 undervisningen. Liroplanerna syn-
liggor ocksd att begreppet undervisning ska ges en vid tolkning 1
fritidshemmet dir omsorg, utveckling och lirande utgér en helhet.
Ansvaret {6r undervisningen har liraren 1 fritidshem, detta fortyd-
ligades genom legitimationsreformen.

Utredningen konstaterar, likt den forra fritidshemsutredningen
(SOU 2020:34) att fritidshemmet har ett viktigt uppdrag. Fritids-
hemmet ska komplettera skolan och har i likhet med denna ett kom-
pensatoriskt uppdrag. Fritidshemmet har fitt ett stirkt pedagogiskt
uppdrag och har dirmed fitt tydligare pedagogisk betydelse for
elevens utveckling och lirande. Samtidigt ir ritten till utbildning i
fritidshem fortfarande, genom nuvarande lagstiftning, villkorad av
forildrars sysselsittning. Det ir framfor allt barn vars férildrar
arbetar eller studerar som 1 dag gir i fritidshemmet. Det innebir att
de barn som kanske mest skulle gynnas av fritidshemmets utbildning
deltar i 18ngt mindre utstrickning. En del kommuner erbjuder nigon
form av utokad rite till fritidshem, men det ir lingt ifrdn alla kom-
muner som gor det. Den nuvarande regleringen innebir att barn med
exempelvis arbetslgsa eller l8ngtidssjukskrivna forildrar, och barn
som 1 dvrigt vixer upp 1 familjer med simre socioekonomiska férut-
sittningar kan hamna utanfér den undervisning och sociala sfir som
fritidshemmet erbjuder, under hela eller stora delar av sin skolging.
Liksom de barn som pd grund av geografiska avstdnd inte kan delta
i fritidshemmets utbildning, till exempel genom att vara beroende av
skolskjuts vid skoldagens slut.
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SOU 2022:61 Sammanfattning

Utgdngpunkten i1 denna utredning ir barnens bista. De forslag
som liggs fram 1 betinkandet syftar till att fler barn ska ges ritt att
delta i fritidshemmets utbildning och 3 tillgdng till en meningsfull
fritid, utveckling och lirande. Forslagen syftar ocksd till att skapa
mer jimlika villkor f6r barn och elever 1 Sverige genom att ge fler
barn tillgdng till utbildningen 1 fritidshem. Det blir bland annat ett
led i att minska klyftor mellan barn pd grund av deras olika forut-
sittningar 1 levnadsvillkor. Fritidshemmet kan dirmed i hégre ut-
strickning vara en viktig resurs {ér barn som vixer upp med simre
socioekonomiska férutsittningar, sivil som for alla barn.

Allmant fritidshem och starkt ratt till fritidshem infors

Utredningen foreslar att en utdkad ritt till fritidshem ska utformas
som ett avgiftsfritt allmint fritidshem for alla 6-9-dringar. Dess-
utom ska 6-12-3ringar kunna erbjudas fritidshem eller 6ppen fritids-
verksamhet eller mer tid 1 dessa tv verksamheter mot bakgrund av
barnets levnadsvillkor.

Avgiftsfritt allmant fritidshem for elever i forskoleklass
och arskurs 1-3

Utredningen féreslar att alla elever i f6rskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, specialskola och sameskolan samt sirskilda utbildnings-
former 1 vilka skolplikt kan fullgéras ska till och med virterminen det
ar eleven fyller 10 4r erbjudas allmint fritidshem utan avgift. Utgings-
punkten 1 betinkandet har varit barnets bista. Den nya regleringen
innebir att alla barn fir tillgdng till fritidshemmets utbildning. Dir-
med tillgingliggors fritidshemmet dven f6r barn till v8rdnadshavare
som till exempel ir arbetslosa, forildralediga, [dngtidssjukskrivna,
deltar i arbetsmarknadsdtgirder, uppbir forsorjningsstdd eller dr pen-
siondrer.

Utredningens forslag innebir att elever ska erbjudas utbildning 1
fritidshem under minst 490 timmar om &ret till och med virterminen
det 4r eleven fyller 9 &r. Frin och med hostterminen det ir de fyller
9 4r till och med virterminen det &r de fyller 10 &r ska fritidshem
erbjudas under minst 295 timmar om dret. Bdda tidsomfattningarna
inkluderar 100 timmar, som 1 huvudsak bor forliggas under loven.
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Utbildningen kan dirmed 4ven ges under lov till barn som kan ha
sirskild nytta av fritidshemmet, som till exempel vixer upp i otrygga
familjesituationer eller miljoer dir de kan riskera in storre utsatthet
under lov. Méjligheter till en meningsfull fritid och rekreation kan
ocks3 ha sirskilt stor betydelse f6r barn i familjer dir kostnader for
fritidsaktiviteter utgor ett hinder f6r att medverka.

Allmint fritidshem for barn 1 8ldern 6-9 féreslds bli avgiftsfritt
och avgift fir bara avse den del av utbildningen som, beroende pd
alder, overstiger 490 eller 295 timmar om &ret. Det finns inget hinder
for kommuner och andra skolhuvudmin att utdka den avgiftsfria
tiden till fler timmar. Avgiftsfriheten innebir att dven barn som lever
1 miljoer med simre forutsittningar och till exempel har virdnads-
havare som har l3g forvirvsinkomst, far f6rsérjningsstdd eller idr 1ang-
tidssjukskrivna far mojlighet att delta 1 fritidshemmets utbildning.

Verksamheten ska dven i fortsittning vara obligatorisk fér kom-
munen att anordna, men frivillig f6r eleven att delta i (se 6.5).

Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat behov
av fritidshem

Som en ytterligare dtgird for en stirke ritt till fritidshem inférs dnnu
en grund f6r erbjudande av fritidshem for elever som behéver stod 1
sin utveckling 1 form av utbildning i fritidshem. Redan i dag ska
fritidshem erbjudas elever om de av fysiska, psykiska eller andra skil
behover stdd 1 sin utveckling 1 form av fritidshem. Ett helt nytt rek-
visit f6rs in 1 skollagen, levnadsvillkor, som gér att nimnda bestim-
melse blir mer indamélsenlig med hinsyn till de omstindigheter som
1 dag rider. Levnadsvillkor kan forklaras som de omstindigheter 1
miljén och de forutsittningar som ett barn vixer upp och lever 1 och
med. Levnadsvillkor kan f8nga in de behov som ett barns samman-
hang utgor, och ocksd utgora ett stdéd for huvudmin och rektorer
som ser behov av att ge en grupp elever ritt till fritidshem — med
anledning av de levnadsvillkor som rider 1 ett bostadsomride eller
som paverkar en skola (se 6.6).
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Erbjudandet bor ske som en foljd av vardnadshavares 6nskemal

Erbjudandet om utbildning i fritidshemmet ir mot bakgrund av
dagens regler styrt av virdnadshavares eller elevens behov. Nir ett
allmint fritidshem f6r 6-9-aringar inférs behover dessa regler indras
— eftersom det redan anses finnas ett behov av fritidshem fér alla
elever. Utredningen féresldr att reglerna om behov tas bort och att
reglerna om erbjudande 1 stillet regleras i hemkommunens ansvar
for utbildning i fritidshem. Den idndrade bestimmelsen kommer ha
en liknande konstruktion som for férskolan och innebir att hem-
kommunen ansvarar for att fritidshem erbjuds till alla elever vars
virdnadshavare onskar det. Hemkommunen fir fullgéra sina skyl-
digheter genom att erbjuda eleven motsvarande utbildning 1 fritids-
hem med enskild huvudman. Hemkommunen ska erbjuda utbildning
i fritidshem f6r elever som gir i en skola med enskild huvudman i de
fall huvudmannen inte erbjuder sidan utbildning. Regleringen inne-
bir dirmed att hemkommunens skyldighet att avgéra behovet av
fritidshem ersitts med virdnadshavares onskemdl om plats och
kommunens erbjudande om plats (se 6.7).

Fler atgarder for att oka deltagandet

Utredningens férslag 1 denna del handlar om att 6ka deltagandet bland
de barn och elever som nu fér ritt till det avgiftsfria allminna fritids-
hemmet enligt férslagen ovan.

Utokad informationsskyldighet f6r kommunerna

Information till v8rdnadshavare ir en viktig del for att 6ka deltagan-
det 1 fritidshem. Utredningens forslag betyder att hemkommunen
far en utdkad informationsskyldighet. Denna innebir att hemkom-
munen behover ta kontakt med virdnadshavare till elever som ska
erbjudas allmint fritidshem och vars barn inte gir i fritidshemmet
och informera om fritidshemmets syfte och ritten till fritidshem.
Den férsta kontakten ska tas infér hostterminen det &r eleven fyller
sex ir. Kontakt ska sedan tas infér varje host- och virtermin om
eleven inte gér i fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas infér
varterminen det ir dd barnet fyller 10 &r.
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Redan i dag har hemkommunen en allmin skyldighet att infor-
mera virdnadshavare om utbildning bland annat i fritidshem. Den
nya regleringen medfér att kommuner utéver den redan befintliga
regeln behover informera om fritidshemmets syfte och arbeta f6r att
formedla forstdelse for verksamhetens pedagogiska uppdrag och
dess betydelse for elevens meningsfulla fritid, rekreation samt ut-
veckling och lirande (se 7.2).

Skolskjuts bor utredas i sarskild ordning

Utredningen bedomer att det 1 sirskild ordning bor utredas om skol-
skjuts ska erbjudas dven till och frin fritidshemmet. I dagsliget skapar
lagstiftningen om ritt till skolskjuts problem f6r minga barn och
familjer genom att den kan hindra dem att ta del av fritidshemmets
utbildning (se 7.3).

Forslag for 6kad kunskap om fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for 10-12-aringar

Utredningen foresldr att Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att
genomfdra tvd tematiska kvalitetsgranskningar, av fritidshem for
10-12-3ringar och av 6ppen fritidsverksamhet som fir erbjudas
i stillet for fritidshem f6r denna 8ldersgrupp. (Se 7.5).

10-12-aringar bor i relevanta delar ses som
en del av ungdomspolitiken

Barn i dldersgruppen 10-12 &r deltar inte i nigon storre omfattning
vare sig 1 fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet. Kunskap pa natio-
nell nivd kring dldersgruppens behov av fritidsverksamhet utanfér
skoltid saknas. 10-12-3ringar omfattas pd grund av sin 3lder inte av
ungdomspolitiken. Utredningens bild dr dirfor att det finns ett glapp
mellan politikomriden som den nationella nivin kan behéva hantera,
eftersom insatser och &tgirder annars riskeras att sittas in sent. Utdver
utredningens férslag som omfattar mellanstadieeleverna, det vill siga
bestimmelsen om levnadsvillkor, s& kan det vara s3 att 8ldersgruppen
1 hogre utstrickning bér métas upp av insatser inom olika sektorer,
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sdvil utbildnings- som kultur- och fritidssektorn. Utredningen beds-
mer dirfor att ett steg i form av en komplettering till ungdoms-
politiken, med fokus pd 10-12-8ringars levnadsvanor och fritid, ir
laimplig (se 7.6).

Fritidshem fér 10-12-aringar och 6ppen fritidsverksamhet
bor utredas i sarskild ordning

F4 10-12-4ringar deltar 1 fritidshemmet eller 6ppen fritidsverksam-
het. Kunskap om varfér deltagandet ir ligt saknas och det finns 3
uppgifter om elevernas preferenser och behov nir det kommer till hur
verksamheten bist bor utformas. Utredningen ser dirfér behov av
6kad kunskapsinhimtning. Till viss del kan denna mojliggoras genom
att Skolinspektionen fir i uppdrag att genomféra kvalitetsgransk-
ningar. Men eftersom ett stérre kunskapsunderlag om gruppen saknas
menar utredningen att frigan om fritidshem och 6éppen fritidsverk-
samhet for elever mellan 10-12 r bér utredas 1 sirskild ordning (se 7.7).

Lokaler och god milj6é

Utredningens férslag handlar om hur en god miljé ska kunna erbjudas
alla elever. Utredningen har 1 sin analys av tillgdngen pa indamals-
enliga lokaler tagit hinsyn till att fritidshemmets lokaler inte helt gir
att sirskilja frdn den obligatoriska skolans lokaler. Dirtill har flera
av de forslag som ges med koppling till kompetensférsorjning ocksd
biring pa en god miljé.

Inforandet av andamalsenliga lokaler i skollagen

Utredningen foreslar att det 1 skollagen ska inféras att lokalerna ska
vara indamélsenliga. Vidare bér det i skollagen inféras ett bemyn-
digande om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir utfirda foreskrifter om lokalers indamilsenlighet.
Utredningen anser sig férhindrad att limna férslag som pédverkar
hela skolvisendet eftersom ett sidant forslag bor utredas 1 sirskild
ordning. Av denna anledning féreslds den nya bestimmelsen endast
paverka fritidshemmet genom att den liggs 1 14 kap 1 skollagen (se 8.4).
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Instruktionen for Skolinspektionen andras

Utredningen foreslir en férordningsindring som innebir att in-
struktionen for Statens skolinspektion dndras s att den 16pande till-
synen av fritidshem, utéver huvudmannanivén, iven ska utévas pd
skolnivi (se 8.5).

Skolverket ska ta fram stodmaterial fér &ndamalsenlig
lokalanvandning och systematiskt kvalitetsarbete

Enligt utredningens forslag ska Statens skolverk ges 1 uppdrag att ta
fram stodmaterial som kan ge sdvil st6d som inspiration i arbetet med
att ge elever en god milj6 1 fritidshemmet. Materialet ska ge huvudmin
och rektorer stéd 1 hur de kan skapa forutsittningar f6r indamals-
enlig lokalanvindning, anpassad efter bdde den obligatoriska skolans
och fritidshemmets uppdrag och behov. Stédmaterialet ska innehélla
ett tillginglighetsperspektiv, dir bdde inom- och utomhusmiljén dskad-
liggors (se 8.6).

Utredningen f6resldr dven att Skolverket ska ta fram stodmaterial
for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet 1 fritidshem. Arbetet
bér dven ta hinsyn till det uppdrag som skolmyndigheterna gemen-
samt fitt under viren 2020 att utreda och limna férslag pd delmal
och indikatorer f6r uppféljning och analys av skolhuvudminnens
verksamhet och resultaten av denna verksamhet. Mgjligheten att
folja upp, analysera och utvirdera en indamilsenlig anvindning av
lokaler ska sirskilt 6vervigas i det arbetet (se 8.7).

Andring av forordningen om statsbidrag for kvalitetshéjande
atgéarder i forskolan

Inrittandet av statsbidraget, dven benimnt férskolebidraget, har inne-
burit att de medel som tidigare betalades ut till fritidshemmet genom
statsbidrag (2001:161) dven kallat maxtaxa-plus-bidraget, inte lingre
kommer fritidshemmet till del. Utredningen féresldr dirfor att for-
ordningen om kvalitetshéjande 3tgirder i férskolan ska indras si
att fritidshemmet omfattas av det nya bidraget (se 8.8).
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Elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas

Utredningen goér bedémningen att elevhilsans roll 1 fritidshemmet
bor utredas 1 sirskild ordning. D3 det dr samma elever i fritidshemmet
som ocks3 finns i skolan ir minga av de frigor som ror elevernas
lirande, utveckling och hilsa gemsamma f6r de bida verksamheterna.
Det ir problematiskt att fritidshemmet inte alltid ingdr 1 skolors
systematiska kvalitetsarbete och att kvaliteten i verksamheten inte
alltid f8ljs upp. Styrdokumenten och de dndringar som giller elev-
hilsan och som trider 1 kraft 1 juli 2023 riskerar vara otydliga med
avseende pd om fritidshemmet inkluderas 1 elevhilsans arbete eller
ej (se 8.9).

Kompetensforsorjning for ett attraktivt fritidshem

Kvalitet 1 all undervisning i skolvisendet ir beroende av att den uti-
fran tillgingliga resurser leds av behériga och legitimerade lirare.
I fritidshemmet ir kvaliteten dven beroende av annan utbildad personal,
till exempel fritidsledare och barnskétare. Utredningen ger forslag
och gor beddmningar som ir nédvindiga f6r att sikerstilla kompe-
tensforsdrjningen utifrdn utredningens analys.

Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningen foreslar att det ska preciseras vad annan personal har
for syfte 1 fritidshemmets undervisning. Det betyder att det 1 skol-
lagen ska stadgas att annan personal kan medverka i undervisningen
i férskolan och 1 fritidshemmet till att frimja barns och elevers ut-
veckling och lirande (se 9.5).

Roller och ansvar ska tydligare skrivas fram i laroplanens
del 4 och del 1 och 2 bor ses 6ver

Utredningen foresldr att Skolverket ska tydliggora del 4 1 grund-
skolans och motsvarande skolformers liroplaner s3 att det 1 likhet med
forskolans liroplan tydligt framgdr vad lirarens ansvar och arbets-
lagets gemensamma ansvar ir. Sidana fértydliganden har tidigare gjorts
1 forskolans liroplan (se 9.6.1).
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I nu gillande liroplan finns ocks8 vissa oklarheter om nir liro-
plansskrivningar omfattar fritidshemmet eller inte. Aven begreppet
lirare anvinds 1 liroplanens del 1 och 2 pd sitt som riskerar att skapa
oklarheter. Utredningens bedémning ir att liroplanen fér grund-
skolan, forskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 bor ses 6ver.
Detta giller dven f6r de motsvarande obligatoriska skolformerna.
Det bor mer tydligt framg3 att med lirare avses ocksd lirare i fritids-
hem och med skola avses skola och fritidshem (se 9.6.2).

Utbildning pa avancerad niva ska ges och nationell
forskarskola ska inrattas

Det rader brist pa personal med kompetens att undervisa pa grund-
lirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 fritidshem. Mgjlig-
heterna till rekrytering av lirare och examinatorer behéver stirkas pa
lirositena och vigen till forskarutbildningen behéver vara mer till-
ginglig och sjilvklar for grundlirare 1 fritidshem som ir intresserade
och limpade. Utredningen féresldr dirfor att tvi eller fler lirositen
ska ges 1 uppdrag att planera och utveckla en utbildning pa avancerad
niva {6r lirare 1 fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen for en
magister- och masterexamen (se 9.7).

Utredningen foresldr ocksi att en nationell forskarskola med
relevans f6r fritidshemmets syfte ska inrittas. Medel foreslas tilldelas
Vetenskapsrddet for utlysning. (se 9.8).

Skolverket ska se dver barn- och fritidsprogrammet
for tydligare yrkesutgang

Utredningen foresldr att Skolverket ska se éver barn- och fritids-
programmet s3 att arbetet i fritidshem och ppen fritidsverksamhet
blir en tydligare yrkesutging for elever pi programmet. Oversynen
bér dven inkludera relevant eftergymnasial utbildning. Utredningen
menar att en tydligare yrkesutgdng mot arbete pd fritidshem eller
oppen fritidsverksamhet kan gora att fler soker utbildningen och fler
elever f&r mojlighet till arbetsférlagt lirande 1 dessa verksamheter (se 9.9).
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Uppfdljning och utvardering av reformen

Utredningens huvudférslag bestdr i stora drag av inférandet av av-
giftsfritt allmint fritidshem f6r 6-9-3ringar, inférandet av en stirkt
informationsskyldighet. Dirtill f6reslds indringar av skollagen och
vissa férordningar som ir tinkta att understddja reformens genom-
férande samt bidra till att kvaliteten 1 fritidshemmet bibehills och
utvecklas. Utredningen foresldr att Skolverket ska f6lja upp och ut-
virdera reformen som helhet, avseende till exempel konsekvenser av
erbjudandet och hur verksamhetens férutsittningar och kvalitet pa-
verkats (se kapitel 10).

Ikrafttradande

Utredningens forslag innebir dndringar i skollagen (2010:800) och
vissa férordningar. De férslag som limnas 1 betinkandet ir viktiga
for att fler barn och elever ska gynnas av de positiva effekter som
fritidshemmet kan ha, oberoende av deras bakgrund och andra socio-
ekonomiska faktorer. Utredning anser dirfér att lagindringarna vad
giller det allminna fritidshemmet ska trida i kraft s3 snart som mojligt.

Andringarna i skollagen foresl3s trida i kraft den 1 juli 2025. Hem-
kommunernas informationsskyldighet ska dock trida 1 kraft den
1 januari 2025. Bestimmelserna ska tillimpas férsta gingen 1 friga
om utbildning som pibdrjas efter den 1 juli 2025. Férordningsind-
ringen 1 skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Andringen i férordning om instruktion fér Statens skolinspektion
(2011:556) den 1 januari 2024 och indringarna i férordning om stats-
bidrag for kvalitetshojande dtgirder i forskolan (2021:848) ska trida
1 kraft den 1 juli 2024 (se kapitel 11).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att rubriken nirmast fore 14 kap. 5 § utgdr,

dels att 2 kap. 158§, 14 kap. 3-6 §§ och 14 kap. 8 och 9 §§ och
14 kap. 11 och 12 §§ och 14 kap. 19 § och rubrikerna nirmast fére
14 kap. 3 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer 14 kap. 4a§
och 11 a § och en ny rubrik nirmast fére 14 kap. 11 a § av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
15§

En legitimerad lirare eller férskollirare har ansvar for den under-
visning som han eller hon bedriver.

Detsamma giller en lirare som ir undantagen fran krav p legiti-
mation enligt féreskrifter som meddelats med stéd av 13 § tredje
stycket och den som bedriver undervisning i fall som avses 117 § och
18 § andra stycket 1-3.

Annan personal kan i under-
visningen 1 forskolan och fritids-
hemmet medverka till att framja
barns och elevers utveckling och
lirande.

! Senaste lydelse (2013:823).
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14 kap.

Erbjudande av utbildning

3§

Erbjudande av fritidshem

2

Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem fér elever i
kommunens férskoleklass, grundskola och grundsirskola. Staten ska
erbjuda utbildning i fritidshem f6r elever i specialskola och sameskola.

Hemkommunen ska erbjuda
utbildning 1 fritidshem for elever
som gdr i en fristdende skola 1 de
fall huvudmannen inte erbjuder
sddan utbildning.

438

Utbildning i fritidshem ska er-
bjudas si snart det framkommit
att eleven har behov av en sidan

plats.

Fritidshem ska erbjudas i den
omfattning som framgdr av 47 §§.

3

Elever i de skolformer som an-
ges i 3§ ska tll och med vdr-
terminen det dr eleverna fyller nio
ar erbjudas utbildning i fritidshem
under minst 490 timmar om dret.

Fran och med histterminen
eleven fyller nio dr till och med var-
terminen eleven fyller 10 dr ska
utbildning 1 fritidshem erbjudas
under minst 295 timmar om dret.

4a§

En elev ska erbjudas wutbild-
ning i fritidshem utéver den tid som
anges 1 4 § i den omfattning som
behévs med hinsyn till forild-
rarnas forvirvsarbete eller studier
eller om eleven har ett eget behov
pd grund av familjens situation i
ovrigt.

% Senaste lydelse (2010:800).
* Senaste lydelse (2010:800).
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5§

En elev i ndgon av de skol-
former som anges i 3§ ska er-
bjudas utbildning 1 fritidshemmer
i den omfattning som behovs
med hinsyn till forildrarnas for-
virvsarbete eller studier eller om
eleven har ett eget behov pd grund
av familjens situation i dvrigt.

Foérfattningsforslag

4

Fran  hostterminen  det dr
eleven fyller 10 dr ska utbildning
i fritidshem erbjudas i den om-
fattning som behévs med hinsyn
till forildrarnas forvirvsarbete
eller studier eller om eleven har
ett eget behov pd grund av
familjens situation 1 6vrigt.

6§

Elever ska dven i andra fall in
som avses 1 5§ erbjudas ut-
bildning 1 fritidshem, om de av
fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stéd 1 sin ut-
veckling i form av sddan utbild-
ning.

8

Elever ska dven i andra fall in
som avses 1 4-5 §§ erbjudas fri-
tidshem, om de pd grund av sina
levnadsvillkor, fysiska, psykiska,
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling 1 form av
sddan utbildning.

6

Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen dé eleverna inte
gdr 1 ndgon av de skolformer som anges 1 3 § och under lov. Fritids-
hem behover inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1

samband med stérre helger.

Fritidshem som erbjuds elever
enligt 4 § forsta eller andra stycket
omfattar minst 490 eller 295 tim-
mar av ett ldsdr inklusive lov och
studiedagar.

Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om fordelning av
timmarna under ldsdret.

* Senaste lydelse (2010:800).
® Senaste lydelse (2010:800).
¢ Senaste lydelse (2010:800).
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Eleverupperna, miljén
och dndamdlsenlioa lokaler

9§

Huvudmannen ska se till att
elevgrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek och att
eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en
god miljo.

Huvudmannen ska se tll att
elevgrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek och att
eleverna dven i 6vrigt erbjuds en
god miljd. Lokalerna ska vara
dndamadlsenliga.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om lokaler-
nas dndamdlsenlighet.

11§

Hemkommunen svarar for att
en elev som ska erbjudas fritids-
hem enligt bestimmelserna i detta
kapitel och gdr i en sddan sirskild
utbildningsform som avses i 24 kap.
erbjuds fritidshem. I dessa fall ska
bestimmelserna 1 4-10 §§ tillimpas.

Hemkommunen ansvarar f6r
att utbildning i fritidshem kom-
mer till stind for alla elever for
vilka kommunen ska erbjuda fri-
tidshem och vars vdardnadshavare
dnskar det.

Hemkommunen fir fullgira
sina skyldigheter genom att er-
bjuda eleven motsvarande utbild-
ning i fritidshem med enskild
huvudman. Hemkommunen ska
erbjuda utbildning i fritidshem for
elever som gdr i en skola med en-
skild huvudman i de fall huvud-
mannen inte erbjuder sidan ut-
bildning.

Hemkommunen ansvarar {6r
att en elev som ska erbjudas fri-
tidshem enligt bestimmelserna 1
detta kapitel och gir i en sddan

7 Senaste lydelse (2010:800).
8 Senaste lydelse (2010:800).
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Foérfattningsforslag

sirskild utbildningsform som av-
ses 1 24 kap. erbjuds fritidshem.
I dessa fall ska bestimmelserna 1
4-10 §§ ullimpas.

Hemkommunens informations-
skyldighet om fritidshem

11a§

Hemkommunen ska genom en
utokad informationsskyldighet ta
kontakt med vdrdnadshavare till
elever som ska erbjudas fritidshem
enligt 4 §, men inte har en placer-
ing i fritidshem, och informera om
fritidshemmets syfte och ritten till
fritidshem.

Den forsta kontakten ska tas
infor héstterminen det dr eleven
fyller sex dr. Kontakt ska sedan tas
infor varje host- och vdrtermin om
eleven inte gir i fritidshemmet.
Den sista kontakten ska tas infor
vdrterminen det dr dd eleven fyller
10 ar.

12§

En kommun fir ta ut avgift
for utbildning 1 fritidshem som
den anordnar.

Avgifterna ska vara skiliga.

En kommun fir ta ut avgift
for utbildning 1 fritidshem som
den anordnar. Avgiften ska vara
skilig.

Frdn och med héstterminen det
dr dd eleven fyller sex dr tll
vdrterminen det dr eleven fyller
nio dr far avgiften bara avse den
del av verksambeten som dver-
stiger 490 timmar om dret. Frin
och med héstterminen det dr eleven

? Senaste lydelse (2010:800).
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Pyller nio dr till och med vdrter-
minen det dr eleven fyller 10 dr far
avgiften bara avse den del av verk-
sambeten som dverstiger 295 tim-
mar om dret.

19§°

Avgifter som en enskild huvudman for ett fritidshem tar ut far

inte vara oskiligt hoga.

Frdn och med héstterminen det
dr da eleven fyller sex dr tll
vdrterminen det dr eleven fyller
nio dr far avgiften bara avse den
del av verksambeten som Gver-
stiger 490 timmar om dret. Frin
och med histterminen det dr
eleven fyller nio dr till och med
vdrterminen det dr eleven fyller
10 dr far avgiften bara avse den
del av verksambeten som over-
stiger 295 timmar om dret.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen pd utbildning som startar

héstterminen 2025.

1 Senaste lydelse (2010:800).
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1.2 Forslag till forordning om andring
i skolforordning (2011:185)

Hirigenom féreskrivs i friga om skolférordning (2011:185) att det
1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 2 § och nirmast
fore paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

13 kap.
Tidsomfattning av fritidshem

2§

Fritidshem enligt 14 kap. 4 §
forsta stycket skollagen ska for-
delas sd att 390 immar fordelas
under 195 dagar. 100 timmar ska
huvudsakligen fordelas under loven.

Fritidshem enligt 14 kap. 4§
andra stycket skollagen ska for-
delas sd att 195 timmar fordelas
under 195 dagar. 100 timmar ska
huvudsakligen fordelas under loven.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Forordningen ska tillimpas for forsta gingen pd utbildning
som startar hostterminen 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om andring

i forordning (2011:556) med instruktion
for Statens skolinspektion

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordning (2011:556) med in-
struktion for Statens skolinspektion att 2 § indras och ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I 26 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser om myndig-
hetens ansvar fér tillsyn féreskrifter eller sirskilda beslut och kvalitets-
granskning. Myndigheten har dven tillsyn &ver vissa andra utbild-
ningar och verksamheter 1 den omfattning som foljer av.

Kvalitetsgranskningen och den tillsyn som utovas 16pande ska
genomféras med utgdngspunkt dels 1 en behovsanalys, dels 1 att de
ska omfatta sddana aspekter som kriver en kvalitativ bedémning av
undervisningen och verksamheten.

Den lopande tillsynen &ver
forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet ska 1
huvudsak utévas pa huvudmanna-
nivd. Den l6pande tillsynen éver
ovrig barn- och ungdomsutbild-
ning samt vuxenutbildning ska
utdévas pd huvudmannanivd och

Den l6pande tillsynen &ver
forskola och annan pedagogisk
verksamhet ska 1 huvudsak ut-
6vas pd huvudmannanivd. Den
16pande tillsynen éver évrig barn-
och ungdomsutbildning samt
vuxenutbildning ska utdvas pd
huvudmannanivi och skolniva.

skolnivi.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse (2021:1272).
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1.4 Forslag till forordning om andring
i féorordning (2021:848) om kvalitetshéjande

atgarder i forskolan

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2021:848) om kvalitets-
héjande dtgirder i férskolan att rubriken till férordningen (2021:848)
indras till férordning om kvalitetshéjande tgirder 1 férskolan och

fritidshemmet samt att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Statsbidrag limnas till kom-
muner f6r insatser som syftar till
kvalitetshdjande 3tgirder 1 for-
skolan. Bidraget fir anvindas foér
kostnader for

Statsbidrag limnas till kom-
muner for insatser som syftar till
kvalitetshojande 3tgirder 1 for-
skolan och fritidshemmet. Bidraget
far i forskolan anvindas f6r kost-
nader for

1. att striva efter att barngrupperna har en storlek som 6verens-
stimmer med Statens skolverks riktmirke fér barngruppernas

storlek 1 férskolan,

2. att bibehilla eller rekrytera personal i férskolan, och

3. kompetensutveckling fér férskollirare och annan personal
som arbetar 1 barngrupper 1 férskolan.

Bidrager far i fritidshemmet
anvéndas for kostnader for

1. att bibebdlla eller rekrytera
personal i fritidshemmet,

2. kompetensutveckling  for
ldrare i fritidshem och annan per-
sonal som arbetar i elevgrupper i
fritidshemmet, och

! Senaste lydelse (2022:224).
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34

3. bibebdlla och utveckla en
god miljé samt en dndamdlsenlig
anvindning av lokaler 1 fritids-
hemmet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Bidrag fran férordningen limnas frin den 1 juli 2024.



2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redovisar Utredningen om utokad rite till fritidshem
(U 2021:05), 1 det foljande kallad utredningen, uppdraget utifrdn hur
det ir beskrivet 1 direktivet. Vi beskriver ocksd kortfattat hur vi
samlat in empiri och redogér for de kontakter vi haft i utrednings-
arbetet. Dessutom definieras ndgra av de vanligaste férekommande
orden och begreppen 1 betinkandet. Avslutningsvis redogér vi for
betinkandets disposition.

2.1 Uppdrag

Utredningen fick 1 kommittédirektiv Utékad ritt till fritidshem?
Dir. 2021:101 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om ritten
att delta 1 fritidshem boér utdkas till att omfatta fler elever, samt
analysera och ta stillning till om, och i s8 fall hur, en utékad ritt att
delta i utbildning i fritidshem 1 forsta hand bér inriktas mot elever i
omriden med socioekonomiska utmaningar. Utredningen fick ocksd
uppdraget att kartligga hur kompetensférsérjningen i fritidshem pa-
verkas av ett kat deltagande och analysera hur kompetensforsorj-
ningen kan sikerstillas. Liksom att analysera hur en utokad ritt att
delta 1 fritidshem paverkar tillgdngen till indamédlsenliga lokaler.
Utredningen ska dven limna forslag pd hur en god milj6 ska kunna
erbjudas alla elever samt f6rsld dtgirder for att 6ka deltagandet 1 fritids-
hemmets utbildning. Uppdraget skulle ursprungligen slutredovisas
den 3 november 2022. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2022:132) beslut-
ades forlingd tid till den 30 november 2022.
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2.2 Utredningsprocessen

Utredningens sekretariat piborjade sitt arbete 1 slutet av november
2021 och har arbetat pd olika sitt for att belysa uppdragets sakomriden.
Utgdngspunkterna har bland annat varit gillande ritt, aktuell statistik
samt studier och rapporter. Den tidigare utredningen Kvalitet och
likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) har
ocksd utgjort en grund.

En grupp av sakkunniga frin Regeringskansliet knots till utred-
ningen i februari 2022 och under utredningens ging har utredningen
bjudit in till tre gemensamma moten, samt ocksd haft enskilda méten
och kontakter med de sakkunniga. Utredningen har dven knutit en
egen referensgrupp till sig med representanter frin Skolverket, Skol-
inspektionen, Sveriges kommuner och regioner samt Linkdpings
universitet. Referensgruppen har haft tvd gemensamma méten.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren inhimta synpunkter
frin ett antal myndigheter och organisationer. Utredningen har under
arbetets ging, och i olika omfattning, haft kontakt med féljande
myndigheter och organisationer:

¢ Delegationen mot segregation

o Friskolornas riksférbund

e Idéburna skolors riksférbund

e Kommunal

o Lirarférbundet

e Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
e Sameskolstyrelsen

e Specialpedagogisk skolmyndigheten
o Sveriges skolledarférbund

o Skolverket

e Skolinspektionen

o Sveriges kommuner och regioner

e Universitetskanslersimbetet
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e Vetenskapsridet

e Kommittén f6r frimjande av 6kad fysisk aktivitet.

Utredningsprocessen har bestdtt av olika delar fér att ge s& mycket
kunskap som mojligt om frigestillningarna i uppdraget. Utdver
dokumentstudier har vi genomfért enkitundersékningar och inter-
vjuer samt andra typer av samtal med olika experter och intressenter.
Enkit- och intervjufrigor, liksom sammanstillningar av resultat redo-
visas av utrymmesskil inte i sin helhet i betinkandet men finns diarie-
forda och kan begiras ut. Nedan ges en beskrivning av de kontakter
som utredningen haft 1 arbetet med detta betinkande.

e Enkit till kommuner. I samarbete med Sweco.

e Mejlenkit till de lirositen som har eller nyligen haft examinations-
ritt for grundlirare med inriktning fritidshem.

e Expertgrupp med sakkunniga frin departement.
e Referensgrupp.

e Intervjuer och samtal.

Samtal och intervjuer har bland annat genomférts 1 olika omfattning
med politiker, tjinstemin pd férvaltning, rektorer, lirare och annan
personal samt elever. Utredningen har haft kontakt med féljande kom-
muner: Falkenbergs kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Huddinge kommun, Malung-Silens kommun, Ragunda
kommun, Sollentuna kommun, Sundsvalls kommun, Trollhittans
kommun, Uppsala kommun, Visterfs kommun, Are kommun och
Overkalix kommun.
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2.3 Férklaringar av ord och begrepp i utredningen

Nedan listas nigra av de begrepp som ir vanliga i utredningen till-
sammans med en kort beskrivning eller definition.

Annan personal

Utover lirare eller férskollirare far det 1 undervisningen 1 fritids-
hemmet och férskolan finnas annan personal med sddan utbildning
eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och lirande
frimjas.!

Barn/elever

Elev ir den som deltar i utbildning enligt skollagen med undantag
for barn 1 férskolan.” Nir utredningen anvinder ordet barn avses
frimst barn 1 situationer utanfor skolan eller fritidshemmet. Efter-
som alla barn inte fir g i fritidshemmet pd grund av nu gillande lag-
stiftning anser utredningen att det 1 vissa fall dr svirt att benimna
dessa barn som elever, d4 de inte har tilltride till utbildningen i friga.
I betinkandet anvinder utredningen dirfér bide begreppet barn och
elever. Vi har strivat efter att anvinda begreppet barn nir vi syftar
pd de barn som inte dr inskrivna i fritidshemmet eller nir vi till exem-
pel resonerar mer allmint om barn och unga.

Deltagande/inskrivning

Utredningen har behovt begrepp eller ord som har innebérden av att
en elev gir 1 fritidshemmet. Det vanligaste ir att vi anvinder ut-
trycket att eleven deltar i, eller ir inskriven 1 fritidshemmet. Skol-
lagen innehdller inte begreppet inskriven men det anvinds av bide
Skolverket och SCB. Inte heller ordet deltar anvinds i skollagen om
nir eleverna ir fritidshemmet. Nir det giller grundskolan och mot-
svarande skolformer ir det tydligt att ordet deltagande handlar om
nirvaro.” De bida begreppen anvinds relativt synonymt och har en

' 2 kap. 14 § skollagen.
% 1 kap. 3 § skollagen.
* Se exempelvis 7 kap. 17 § och 19 § skollagen.
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ungefirlig betydelse av att en elev ir 1 verksamheten pa ndgot sitt eller
ir en del av statistiken.

Fritidshem

Fritidshemmet ir en del av skolvisendet, men inte en egen skolform.
Enligt skollagen kompletterar fritidshemmet utbildningen i férskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och
sirskilda utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras i. Fritids-
hemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda
dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgd frén
en helhetssyn pad eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska frimja
allsidiga kontakter och social gemenskap.*

Forilder/vdrdnadshavare

Utredningen anvinder sdvil begreppen forilder som begreppet vard-
nadshavare. Begreppen anvinds synonymt i utredningen. I skollagens
(2010:800) bestimmelser om fritidshemmet anvinds ordet forilder.
Forilder och virdnadshavare anvinds didremot inte synonymt i for-
ildrabalken (1949:381).

Levnadsvillkor

Utredningen anvinder begreppet levnadsvillkor brett for de om-
stindigheter i miljon och de férutsittningar som ett barn vixer upp
och lever i och med. Det handlar till exempel om ekonomisk standard,
boende, hilsa, skolging, fritid, inflytande och delaktighet, brottslig-
het och utsatthet f6r brott. Kén, ursprung och funktionsnedsittning
paverkar ocksd vilken betydelse som levnadsvillkor kan {3 for ett
barn.’

* 14 kap 2 § skollagen.
* Fér resonemang om levnadsvillkor se till exempel Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas
levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med fokus pa ojimlikbet.
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Lérare i fritidshem

Utredningen anvinder i vissa fall av lisbarhetsskil uttrycket lirare i
fritidshem och syftar d& pd grundlirare med inriktning mot fritids-
hem, men kan ibland dven inbegripa andra som ir legitimerade och
behériga fér undervisningen i fritidshemmet — till exempel fritids-
pedagoger. For variationens och tydlighets skull har dven lirare med
behorighet f6r undervisning i fritidshem anvints, eller andra likartade

begrepp.

Omrddestyp

Utredningen har anvint den omridesindelning som Delegationen mot
segregation och Statistiska centralbyrdn tagit fram och dir Regionala
Statistikomrdden (RegSO:n) 1 hela Sverige delats in utifrdn ett riks-
tickande socioekonomiskt index. Ett RegSO ir ett mindre geogra-
fiskt omrdde 1 en kommun. Antalet RegSO:n kan variera frén 2 wll
147 omrdden, dir det vanligaste antalet ir mellan 5 och 9 RegSO:n 1
en kommun. Totalt finns det fem omridestyper (se dven kapitel 5).

Omrédestyperna miter inte graden av segregation, men anger
under vilka férutsittningar invdnarna i olika omriden lever, det vill
siga ger en indikation pd nigra av segregationens uttryck. Till exempel
ir minniskor som bor 1 omridestyperna 1 och 2 oftare ldgutbildade
och lever i hégre utstrickning med 18g ekonomisk standard jimfért
med riksgenomsnittet, medan minniskor som bor 1 omridestyp 5
oftare ir hogutbildade och lever med hog ekonomisk standard jim-
fort med riket som helhet.®

Rittighet

Det finns ménga typer av rittigheter. Det vii dag kallar grundliggande
fri- och rittigheter enligt regeringsformen eller olika konventioner
ir det som inom juridiken kallas f6r liberala fri- och rittigheter. Det
ir skillnad pd en frihet och en rittighet. En frihet kan begrinsas i
storre omfattning dn en rittighet, i vart fall i lagens bemirkelse.

¢ Indikatorer i det index som ligger till grund fér omridestyperna rér utbildning, ekonomiska
standard och arbetsposition. Se till exempel Delmos (2021).
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Segregation

Segregation handlar om att minniskor med olika bakgrund, egen-
skaper och férutsittningar lever och verkar separerade frén varandra.
Det innebir bland annat att minniskor ur olika delar av befolkningen
bor i skilda bostadsomraden, arbetar pa dtskilda delar av arbetsmark-
naden och inte méts i samma skolor.”

Skola/fritidshem

Vidare har utredningen uppmirksammat begreppsparet skola och
fritidshem, som ibland p3 ett enligt utredningen olyckligt sitt skapar
ett slags motsatsforhéllande. Vi tydliggor detta genom att till exempel
skriva fritidshemmet och den obligatoriska skolan, eller liknande.

Undervisning

Enligt skollagens definition sidana malstyrda processer som under
ledning av lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden. Frin
2023-01-02 avses med undervisning: processer som pa lektioner eller
vid andra lirtillfillen leds av lirare eller forskollirare mot mil som
anges 1 forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag
och som syftar till utveckling och lirande genom att barn eller elever
inhimtar och utvecklar kunskaper och virden (1 kap 3 § skollagen).

Utbildning

Utbildning ir enligt skollagen den verksamhet inom vilken under-
visning sker utifrin bestimda mal. Frin 2023-01-02 avses utbildning:
verksamhet som bedrivs av huvudman enligt denna lag inom vilken
barn och elever deltar i undervisning och andra aktiviteter (1 kap. 3 §
skollagen).

7 Lis vidare i till exempel Delmos (2021) Segregation i Sverige. Arsrapport 2021 om den socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling.
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Oppen fritidsverksambet

Enligt skollagen far en huvudman under vissa férutsittningar erbjuda
oppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem. Den 6ppna fritidsverk-
samheten ska genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen
1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och andra
sirskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras. Verksam-
heten ska erbjuda barnen méjlighet till utveckling och lirande samt
en meningsfull fritid och rekreation.® Oppen fritidsverksamhet fir
erbjudas frin och med héstterminen det &r d3 eleven fyller 10 &r, om
eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil ar 1 behov
av sddant sirskilt stéd 1 sin utveckling som endast kan erbjudas 1
fritidshem.

2.4 Annat arbete som pagar och som paverkar
utredningen

Utredningens frigestillning om huruvida ritten till fritidshem bor
omfatta fler elever kan uppfattas som en relativt avgrinsad friga.
Samtidigt visar konsekvensanalyser att frigan om en utokad ritt bide
paverkar och piverkas av annat arbete som pagdr inom ramen for
skolvisendet.

En kirnfriga for utredningen ir den om personalens férutsitt-
ningar att kunna bedriva ett arbete enligt styrdokumenten. Den
personal, bdde lirare och annan personal, som arbetar i fritidshem
har ofta dven anstillning inom ramen f6r den obligatoriska skolan, som
lirare i ndgot estetiskt amne eller som nigon form av resursperson.
Andra utredningars férslag som kriver fler lirare eller personal till nya
uppgifter pdverkar siledes bide kompetensférsorjningen till fritids-
hem och foérutsittningarna foér arbetet som bedrivs dir. Ett sidant
exempel dr de nya reglerna om extra studietid (10 kap. 5 a § skol-
lagen, se prop. 2021/22:111 — Mer tid till lirande — extra studietid och
utokad lovskola) Lagindringarna innebir bland annat att elever 1 ars-
kurs 4-9 i grundskolan ska erbjudas extra studietid.

Aven Utredningen om okat statligt ansvar for skolan (U 2020:07) kan
komma att ge forslag som kan komma att paverka fritidshemmen.

825 kap. 4 § skollagen, jfr 14 kap. 7 § skollagen.
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2.5 Avgransningar

Utredningen har haft {6r avsikt att vara heltickande nir det giller
huvudférslagen med kompletterande forslag, for att reformen ska
kunna genomféras. Inom vissa av skollagens omriden har utred-
ningen inte kunnat ge forslag. I de fallen har vi stannat vid en bedém-
ning. I friga om den dppna fritidsverksamheten har det framfér allt
handlat om att kunskapen om den 6ppna fritidsverksamheten samt
om barn i1 8ldrarna 10-12 4r ir begrinsad.

2.6 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer utredningens forfattningsforslag samt ett kapitel om nuvarande
reglering.

Betinkandets kommande kapitel ir disponerade som féljer.

Kapitel 1 innehéller forfattningsforslag.

Kapitel 3 utgor en utgdngspunkt dir utredningen 6versiktligt be-
skriver fritidshemmets utveckling, det stirkta pedagogiska uppdrag
som nir de elever som deltar 1 fritidshemmet och de méjligheter som
finns till ett annat lirande. Barnets bista som styrande princip lyfts
ocksa.

I kapitel 4 redogérs f6r nuvarande reglering.

Kapitel 5 innehdller relevant bakgrundsinformation om fritids-
hemmet med fokus pd statistik om inskrivningsgrader, skillnader
mellan och inom kommuner.

L kapitel 6 redogérs for fritidshemmets uppdrag och potential samt
skillnader 1 inskrivningsgrad. Hir finns forslaget om ett allmint och
avgiftsfritt fritidshem.

I kapitel 7 beskriver utredningen deltagandet och ger férslag om
dtgirder som syftar till ett 6kat deltagande.

Kapitel 8 innehiller en analys av hur ett kat deltagande paverkar
lokaltillgdngen samt forslag om hur alla elever kan ges en god miljé.

I kapitel 9 dterfinns utredningens kartliggning av hur ett 6kat del-
tagande paverkar kompetensforsérjningen. Vianalyser hir ocksd hur
kompetensforsorjningen kan sikerstillas samt ger nddvindiga forslag.

Kapitel 10 innehiller utredningens forslag om uppféljning av den
foreslagna reformen.

Kapitel 11 innehéller ikrafttridandet.
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Kapitel 12 innehiller beskrivningar av konsekvenser.

Kapitel 13 innehiller slutligen forfattningskommentaren.

I kapitel 6-10 finns utredningens férslag pd bland annat forfatt-
ningsindringar och uppdrag till olika myndigheter. I ett antal frigor
limnas ocksd mer allminna bedémningar, utan férslag pd sirskilda
regleringar eller myndighetsuppdrag. I bilaga 1 finns vidare utred-
ningens direktiv, 1 bilaga 2 tilliggsdirektiv och i bilaga 3 en samman-
stillning av inskrivningsgrader 1 fritidshem i samtliga kommuner, 1
genomsnitt och per omridestyp samt antalet dppna fritidsverksam-
heter fér 10-12-3ringar.
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3 Fritidshem viktiga for barn,
familjer och samhallet

I detta inledande kapitel redogér utredningen 6versiktligt f6r fritids-
hemmets framvixt och utveckling. Utifrdn fritidshemmets syfte enligt
skollag och liroplan beskriver vi direfter fritidshemmets potential
mot bakgrund av studier och internationellt forskningsintresse, ett
brett folkhilsoperspektiv, och den betydelse som tiden utanfér den
obligatoriska skolan kan ha f6r barn och elever. Avslutningsvis, och
som avstamp for betinkandet, redogor vi f6r barnets bista som styr-
ande princip.

3.1 Fran barnomsorg till meningsfull fritid,
utveckling och larande

Fritidshemmets uppdrag har vixt fram 6ver tid och kan sigas ha ut-
vecklats utifrdn sdvil arbetsmarknadspolitiska, social- och familje-
politiska som utbildningspolitiska grunder och traditioner. I den
tidigare fritidshemsutredningen Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg, SOU 2020:34, redogérs for fritidshemmets
framvixt och utveckling.! Oversiktligt och sammanfattande beskrivs
1 det tidigare betinkandet hur fler kvinnor bérjade forvirvsarbeta
under 1960-talet och att barnomsorgens betydelse dd accentuerades
for att mojliggdra bdda forildrarnas férvirvsarbete. Socialstyrelsen
var tillsynsmyndighet och arbetade fér att barnen under pedagogisk
ledning skulle {3 utlopp for kreativitet genom fritt skapande. Forskol-
lirare anstilldes men ersattes 1965 av fritidspedagoger. Arbetet
inriktades mot barns sociala utveckling och relationsarbete genom

' SOU 2020:34 — Stirke kvaliter och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg. Redogorel-
sen for fritidshemmets utveckling dr i huvudsak himtad frin den tidigare fritidshemsutred-
ningen och &terges hir 6versiktligt.
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stodjande insatser. Under 1970-talet kom en helhetssyn pa barns och
ungas utveckling att férordas. Tanken var att elevers sociala och kinslo-
missiga behov hérde samman med den intellektuella utvecklingen,
och barnet s3gs som en aktiv kunskapssokare.

Pedagogiska intentioner, lagkonjunktur och lokalintegration

Tankar om att fritidshemsverksamhet och skolan p sikt skulle lokal-
integreras framfordes under 1970-talet, bdde av kostnadsskil men
dven av pedagogiska skil. Den pedagogiska férdelen ansdgs vara att
fritidspedagogen hade en 6verblick 6ver hela dagen och kunde f6lja
barnet.> Under 1970-talet liknade fritidshemmet fortfarande andra
sociala sammanhang av mer informell karaktir. Att det var en for-
mellt skapad organisation utan officiellt fastslagna mal bidrog till
oklara férvintningar. Vilket 1 sin tur ledde till att Socialstyrelsen i
slutet av 1980-talet tog fram ett pedagogiskt program for fritids-
hemmet som skulle ses som en vigledning.” Under 1980-talet vixte
fritidshemmet snabbt och en kommitté tillsattes f6r att utreda integrer-
ingen mellan skola och fritidshem.* Utvecklingen mot en god hel-
dagsomsorg av hog kvalitet 1 en ekonomiskt rationell organisation
skulle piskyndas och stimuleras.” Den decentralisering av vilfirden
som féljde fick direfter stort genomslag i all pedagogisk verksamhet,
inklusive fritidshemmen. I och med 1990-talets ldgkonjunktur métte
friheten att tolka de nationellt uppsatta mélen ocksd kommunernas
sparkrav. I och med det blev lokalintegreringen nédvindig — dven
om férindringen fortfarande ocksd hade ett pedagogiskt syfte.

Den stora utbyggnaden av fritidshemmet skedde 1 en tid d4 kom-
munernas ekonomi var under hird press. Nir forskoleklassen sedan
inrittades, med beslut om en flexibel skolstart, 1 slutet av 1990-talet
okade ocks3 trycket pd skolorna att se till att 6-dringarna fick barn-
omsorg bide foére och efter skolan. Under 1990-talet togs ocksa nya
liroplaner fram dir fritidshemmet till en bérjan inte ingick, men frin
1998 — i samband med revidering och att férskolan fick en egen liro-

2SOU 2020:34 — Stérkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg,

SOU 1974:42 — Barns fritid: fritidsverksambet for 7—12-dringar.

3 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg, Andersson (2013).
*SOU 1991:54 — Skola — skolbarnsomsorg, en helbet.

> SOU 2020:34 — Stérkt kvalitet och likvéirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg,

SOU 1991:54 — Skola — skolbarnsomsorg, en belbet.
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plan — lades en kortare text till och liroplanen fick d& en ny titel f6r
att visa att den anpassats till férskoleklassen och fritidshemmet.®

Legitimationsreform och egen del i ldroplanen for fritidshemmet

Fritidshemmet har varit féremdl for flera stora férindringar sedan
ansvaret for fritidshemsverksamheten 1996 dverfordes frin Social-
departementet och Socialstyrelsen till Utbildningsdepartementet
och Skolverket.” En stor férindring var att verksamhetens uppgift
indrades frin att ha utgjort ett komplement till hemmet till att vara
ett komplement till skolan. Fritidshemmet har sedan dess ingtt i tre
storre reformer: 2000-talets reform om maxtaxa’, vilken syftade till att
tillgingliggora forskolan och fritidshemmen for fler barn. Legitima-
tionsreformen som medforde att begreppet fritidspedagog togs bort
fran skollagen och liraryrket blev ett legitimationsyrke.” Samt den
sista av de tre som innebar att fritidshemmet frdn att ha reglerats
tillsammans med férskolan och pedagogisk omsorg 12010 ars skollag
fick ett eget kapitel, 14 kap., som specifikt reglerar fritidshemmets
uppdrag.

Reformerna har inneburit att begreppen i de obligatoriska skol-
formerna och fritidshemmet nirmat sig varandra och styrdokumen-
ten benimner nu barnen p3 fritidshemmet som elever och det som
sker 1 verksamheten benimns undervisning.'® Liroplanerna tydlig-
gor ocksd att undervisning ska ges en vid tolkning i fritidshemmet dir
omsorg, utveckling och lirande utgdr en helhet. Ansvaret f6r under-
visningen har liraren 1 fritidshem, detta fortydligades genom legiti-
mationsreformen'' som genomférdes i samband med inférandet av
den nya skollagen. Legitimationsreformens mal ir att alla elever och
barn 1 skola och férskola ska undervisas av vil kvalificerade och
limpliga lirare och f6rskollirare. Kravet pd legitimation fér att {4 be-

©SOU 2020:34 — Stérkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

7 Prop. 1995/96:206, 5.29, se dock 1996/97:6 — Forskoleklass och andra skollagsfrigor.
$ Prop. 1999/2000:129 Maxtaxa och allmdin forskola.

® Prop. 2010/11:20 Legitimation for Lirare och forskollirare.

% Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

" Prop. 2010/11:20 Legitimation féor Lirare och férskollirare.
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driva och ansvara f6r undervisningen 1 fritidshem inférdes 2019 genom
att det dittills gillande undantaget'? upphérde att gilla.”

Fritidshemmet i skuggan av skolan

Fritidshemmet har, som vi beskrivit ovan, utvecklats parallellt med
grundskolan och férskolan. De reformer som genomférts har ocksd
stiarkt fritidshemmets pedagogiska uppdrag. Samtidigt stdr det klart
att den reform som innebar fritidshemmets intride pd den skol-
politiska arenan, och som medforde att fritidshemmet 1 stillet for att
komplettera hemmet nu skulle utgora ett komplement till skolan,
inte skett fullt ut.' Barn, férildrar och vrdnadshavare erbjuds 4n i dag
1 huvudsak fritidshemsplats baserad p8 férvirvsarbete eller studier.”

Att reformen inte fullt ut fitt genomslag synliggors ocksd av hur
begreppen skola och fritidshem anvinds (se ocksd avsnitt 9.6.2).
Begreppet skola anvinds bide snivt, likstillt med den obligatoriska
skolan, och bredare 1 betydelsen sddant som ror verksamhet under
elevens hela skoldag. Detta gor att det ibland ir otydligt om fritids-
hemmet ir inkluderat eller inte nir ordet skola anvinds. Den snivare
anvindningen av begreppen tjinar ofta till att avgrinsa i juridisk
mening och kan férstds som fackuttryck i utbildningssammanhang,
till exempel genom anvindningen av begreppet skola i liroplaner och
informationsmaterial. Skolan blir detsamma som den obligatoriska
delen av skolan. Samtidigt finns det en bredare anvindning som dels
anvinds 1 mer vardagliga sammanhang och i1 media, dels inom andra
politikomriden som folkhilsa och integration. I denna breda anvind-
ning ir sdvil problem 1 skolan som 16sningar pd dessa sddant som kan
hinféras till sivil den obligatoriska skolan som till fritidshemmet.
En konsekvens av denna tudelade begreppsanvindning blir att fri-
tidshemmet bide ir och inte ir en del av det som kallas ”skolan”. En
foljd av den sniva anvindningen av begreppet skola dr dirmed att
fritidshemmet, trots att det ir en del av skolvisendet och har ett for-
stirkt pedagogiskt uppdrag, inte alltid anvinds utifrdn sin potential

2Vid inférandet av lirarlegitimationen undantogs fritidspedagoger och den som var lirare i
fritidshem tillfalligt frin kravet p4 legitimation. Skilen for undantaget och till varfér det senare
togs bort redogdrs inte for i detta betinkande, men gir att lisa om bl.a. i SOU 2020:34 samt i
prop. 2017/18:194.

3 Prop. 2017/18:194 — Fler nyanlinda ska uppnd behérighet till ggmnasieskolan och kvaliteten i
forskola och fritidshem ska stirkas.

4 Se dven SOU 2020:34 — Stairkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

5 Ibid.
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och de mojligheter som finns till helhetssyn pd elevens utveckling och
lirande. Forestillningar om fritidshemmet som framfér allt varandes
(skol) barnomsorg tycks dven i stora delar leva kvar. Detta trots att
begreppet skolbarnomsorg togs bort ur skolférfattningarna i sam-
band med nu gillande lagstiftning.

3.2 Starkt pedagogiskt uppdrag nar de elever
som gar i fritidshemmet

Fritidshemmet har, som framgatt ovan, fitt ett stirkt pedagogiskt
uppdrag och har dirmed bade givits och fitt en tydligare pedagogisk
betydelse for elevers utveckling och lirande. Samtidigt ir ritten till
utbildning 1 fritidshem villkorad av forildrars sysselsittning Det
innebir att fritidshemmet inte ir tillgingligt {6r alla barn. I omraden
med socioekonomiska utmaningar ir till exempel firre barn inskrivna
pa fritidshem, nigot som den tidigare fritidshemsutredningen ocksi
visade.'

Miljén och de férutsittningar som ett barn vixer upp i har stor
betydelse for vilka livschanser som ges. Majoriteten av barn och unga
i Sverige har i dag goda uppvixt- och levnadsvillkor."” Samtidigt har
andelen barn som vixer upp 1 familjer med simre ekonomiska férut-
sittningar okat." Omstindigheter 1 miljon kan pdverka barns och
ungas levnadsvillkor negativt pd en mingd olika omrdden, med bland
annat risk f6r fysisk och psykisk ohilsa, bristfilliga relationer till vinner
och férildrar, kriminalitet, liksom otrygghet och utsatthet fér brott."”
Barn och unga som till exempel vixer upp i omrdden dir kriminella
har stort inflytande kan riskera att fara illa. I f6rlingningen kan de
ocksd 16pa en storre risk att involveras 1 och rekryteras in 1 organi-
serad brottslighet. Vidare ir det fér dessa barn och de barn som till
exempel lever 1 tringboddhet som fritidshem eller 6ppen fritids-
verksamhet av god kvalitet kan ha en alldeles avgérande betydelse.
En betydelse som ocks3 stricker sig till barnens familjer, hela omrdden
och samhillet i stort.

' SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

17 Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med
fokus pd ojamlikbet, s. 3.

'8 Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsiversikt med
fokus pd ojamlikbet, s. 3, 20.

¥ Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med

fokus pd ojamlikbet.
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Barn med en begrinsad tillgdng till fritidshem finns emellertid inte
enbart 1 omriden med socioekonomiska utmaningar utan 1 alla om-
riden. En grupp barn som ocksd i ligre grad ir inskrivna i fritidshem
ir barn 1 gles- och landsbygd. For dessa barn kan det, utéver forild-
rars sysselsittning, ocksd vara avstind och kommuners skolskjuts-
organisation som avgdr om de deltar i fritidshemmets utbildning eller
inte. Barn som vixer upp med lnga avstind till skolan och med férild-
rar som till exempel ir arbetslésa eller [ingtidssjukskrivna kan dirmed
hamna utanfér den utbildning och den sociala gemenskap som fritids-
hemmet erbjuder, under hela eller delar av sin skolging. Liksom de
barn som pa grund av avstdnd inte kan delta 1 fritidshemmets utbild-
ning, till exempel genom att vara beroende av skolskjuts vid skol-
dagens slut.

Médjligheter till ett annat lirande som kompletterar skolan

Fritidshemmets uppdrag ir att komplettera skolan och undervisningen
ifritidshem kan ge elever mojligheter till ett annat lirande, sivil som
mojlighet till en meningsfull fritid. Enligt liroplanen ska lirandet 1
fritidshemmet vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporien-
terat. Undervisningen ska dirtill utgd frén en helhetssyn pé eleven
och elevens behov, intressen och initiativ.”® Skolforskningsinstitutet
beskriver att situationsstyrd undervisning innebir att liraren tar
tillvara det som sker i den specifika situationen, fdngar upp elevernas
intressen och behov och bygger vidare pd det.” Och att undervis-
ningen utgdr frin ett grupporienterat arbetssitt innebir att relationen
mellan elever och elever och lirare ir viktiga redskap for att stodja
elevernas utveckling. Grupporienterat arbetssitt har, enligt Skol-
forskningsinstitutet, ett sirskilt fokus pa att frimja elevers f6rméga
att ldra tillsammans med andra genom lek och skapande verksamhet
eftersom de pd sd sitt kan utveckla sin identitet, kamratrelationer
och grupptillhérighet.”

Fritid utgor en viktig del av barns uppvixt- och levnadsvillkor
Fritiden utgdr en mycket viktig del av barns och ungas uppvixtvillkor.
Det ir ocksd under fritiden som ménga forverkligar sig sjilva och far
en identitet och pd fritiden finns mojlighet att tilligna sig en rad olika

2 Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22).
2 Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.
2 Ibid.
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kompetenser.” Aven om forskning om betydelsen av fritidshemmet
1 sig dr sparsam, visar studier att lirandemiljéer utanfér skolan kan
ha stor inverkan ocks3 p4 lirandet i skolan. Fritidshemmet och den
dppna fritidsverksamheten liksom andra verksamheter och insatser
som bland annat syftar till att kompensera fér uppvixtvillkor bor ses
1 ett brett sammanhang. Detta giller inte minst fritidshemmet, vars
uppgift dr att komplettera skolan och kompensera hemmet genom
att bland annat ge barn mojligheter till en meningsfull fritid. Den tid
barn och unga tillbringar utanfér skolan har stor inverkan pd deras
liv och lirande.*

Aven om forskningen om fritidshem mer specifikt inte 4r om-
fattande sd finns det gott stéd f6r att en verksamhet med sddant syfte
som fritidshemmet ocksd har betydelse. Den forskning som finns
om betydelsen av organiserade fritidsaktiviteter eller det som inter-
nationellt kallas after-school-programs visar till exempel pd positiva
effekter pd barns hilsa, vilmiende och studieresultat.”® En viktig
slutsats 1 en meta-analys av after-school programs som Skolforsk-
ningsinstitutet hinvisar till ir till exempel att sidana program bér
innehdlla element som fostrar personliga och sociala férmigor di
sidana férmagor har stor betydelse fér unga pi ménga sitt.”® Enligt
Skolforskningsinstitutet finns ocksi ett vixande forskningsintresse
fér motsvarigheterna till svenska fritidshem och forsok gors att
etablera ett forskningsfilt kring Extended Education.”

3.3 Barnets basta som styrande princip

Utredningen har under arbetets gdng vid utformningen av lagfér-
slagen och vilka barn som ska omfattas haft for avsikt att utgd frén
barnets bista som styrande princip. Vad som ir barnets bista defini-
eras inte av barnkonventionen utan begreppet dr brett och flexibelt.

I artikel 18.3 stadgas en skyldighet for Sverige att sikerstilla att
barn med férvirvsarbetande (working) férildrar fir den barnomsorg

2 SOU 2017:47 — Ndista steg pd vigen mot en mer jaimlik hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jamlik hilsa.

2* Forte (2018). Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och kunskapsiversikt.
» Behtoui, A. m.fl. (2020). Ungdomars fritidsaktiviteter: deltagande, méjligheter och konse-
kvenser.; Skolforskningsinstitutet (2021). Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.
% Durlak, Weissberg och Pachan (2010) ”A Meta-Analysis of After-School Programs That
Seek to Promote Personal and Social Skills in Children and Adolescents”.

¥ SOU 2017:4 — Ndsta steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa. Férslag for ett langsiktigt arbete
for en god och jamlik hilsa.
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de ir berittigade till. Barnkonventionsutredningen (SOU 2020:63 —
Barnkonventionen och svensk ritt) forefaller ha ansett att nu gillande
lagstiftning 1 friga om fritidshem ir tillricklig f6r att anse att Sverige
ska ha uppfyllt sina skyldigheter, om barnsomsorg, enligt barnkon-
ventionen férutom i friga om forildrar som arbetar pd obekvima
tider. Barnkonventionens regler kan sigas utgéra en minsta god-
tagbar standard for barn. Stater kan och gor 1 minga fall mycket mer
for att tillférsikra en efterlevnad av barnets bista och barnets behov.

Nir det giller fritidshemmet och den 6ppna fritidsverksamheten
har utredningen ansett att lagstiftningen bor ta hinsyn till barnets
ritt till vila och fritid, tll lek och rekreation anpassad till barnets
alder (artikel 31). Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska sirskild hinsyn tas
till barnets bista i all utbildning och annan verksamhet som rér barn.
Vidare uttrycks det 1 skollagen att barnets instillning s3 lingt det dr
mojligt ska klarliggas. Det finns dessutom fler perspektiv som beho-
ver tas hinsyn till vid bedéomning av barnets bista. Ett av dem ir
barnperspektivet som framgér av artikel 3 och innebir att en bedém-
ning ska goéras av vilka konsekvenser ett visst beslut eller dtgird far
for ett barn eller f6r en grupp av barn och utifrn denna avgéra vad
som ir bist for barnet eller barnen. Detta har utredningen tagit
hinsyn till 1 utformningen av alla de f6rslag som direkt eller indirekt
kan anses berdra barn.

Frigan om fritidshemmet och hur vi ska se pd det 1 férhéllande
till bdde barnkonventionen och skollagens bestimmelser fir enligt
var mening sigas handla om att ta hinsyn till barnets bista 1 frigor
som ror sdvil utbildning som fritid.

Av bide lag och férarbeten framgr att savil férskolan som fri-
tidshemmet ir till f6r barnets egen skull, iven om det for fritidshem-
mets del inte uttrycks exat s&. Utredningen har i stillningstagandena
kring vad det dr vi féresldr och vem som ska vara mottagare av det vi
foresldr anlagt principen om barnets bista. Det dr utredningens
forhoppning att f6rhillningssittet syns 1 motiven till vira forslag.
Genom att anligga detta perspektiv anser utredningen att vi har en
god ingdng till att ge f6rslag som ir forenliga bdde med svensk och
internationell ritt.
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4 Nuvarande reglering

4.1 Skolvasendet

Skolvisendet styrs huvudsakligen genom skollagen (2010:800), men
ocksd genom forordningar dir skolférordningen (2011:185) och for-
ordningar om liroplaner' ir de mest centrala. Skolverket och Skol-
inspektionen ir de tvd myndigheter som har flest féreskrifter utgivna
avseende skolvisendet. Det finns dock en rad andra myndigheter
vilkas foreskrifter kan ha betydelse f6r den verksamhet som pdgir
inom skolvisendet, det handlar bland annat om foéreskrifter pd hilso-
skyddsomridet.

Fritidshemmet utgor en del av skolvisendet men ir inte skolform
(1 kap. 1 § andra stycket skollagen). Fritidshemmet omfattas 1 till-
limpliga delar av de dvergripande bestimmelser som finns i 1, 2, 3,
4, 5 och 6 kap. skollagen och regleras specifikt 1 14 kap. skollagen.

Syftet med utbildningen i skolvisendet dr bl.a. att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira.
Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra respekt f6r de ménsk-
liga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar p&. Utbildningen syftar ocks till att
1 samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga person-
liga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande
individer och medborgare (1 kap. 4 § forsta och tredje stycket skol-
lagen). I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som rér
barn ska utgingspunkten vara barnets bista (1 kap. 10 § skollagen).

' SKOLFS 2010:37 Forordning om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, SKOLFS 2010:255 Férordning om liroplan fér grundsirskolan, SKOLFS 2010:250
Forordning om liroplan {6r specialskolan samt fér forskoleklassen och fritidshemmet vissa
fall, SKOLFS 2010:251 Férordning om liroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall.
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Genom 2 kap. regeringsformen (1974:152) regleras ritten till utbild-
ning och andra grundliggande fri- och rittigheter som 1 tillimpliga
delar ocks? giller for skolvisendet (jfr 2 kap. 18 § forsta stycket).
Miljébalken (1998:808) innehiller regler om miljé- och hilsoskydd.
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och den
Europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (EKMR) giller som lag i
Sverige.

Minga av de internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till ir viktiga inom skolvisendet, iven om de inte giller som svensk
lag. Exempel ir FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, FN:s konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering och FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor.

I nationell lagstiftning berdrs skolvisendet av en mingd lagstift-
ningar inom olika omrdden, exempelvis arbetsmiljolagen (1977:1160),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), diskrimineringslagen
(2008:567), hilso- och sjukvardslagen (2017:30), spraklagen (2009:600)
och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Offentlighets- och sekretesslagen begrinsar eller klargor for-
hillanden som ror konstitutionella rittigheter. Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak har sin grund i folkritten, dven sprik-
lagen hirror frin sddana mer 6vergripande rittigheter.

4.2 Barnkonventionens bestammelser

Sedan den 1 januari 2020 giller Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter, nedan benimnd barnkonventionen, som svensk
lag (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter).

Barn har enligt konventionen ritt till utbildning (artikel 28).
I artikel 29 anges att barnets utbildning bland annat ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter 1 friga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk férmdga samt forbereda barnet for ett ansvarsfullt
liv 1 ett fritt samhille. Artikel 31 erkinner barnets ritt tll vila och
fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets &lder och ritt att
fritt deltaidet kulturella och konstnirliga livet. Ritten till utbildning
och 6vriga rittigheter i konventionen ska tolkas med vigledning av
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konventionens fyra grundprinciper, som kommer till uttryck i artik-
larna 2, 3, 6 och 12.

I artikel 2 uttrycks principen om icke-diskriminering, i artikel 3
principen om att barnets bista i férsta hand ska beaktas vid alla
dtgirder som ror barnet, i artikel 6 principen om barnets ritt till liv,
overlevnad och utveckling och 1 artikel 12 principen om barnets ritt
att bilda egna &sikter och fritt utrycka dessa 1 alla frigor som rér barnet.

Av artikel 3.1 framgér att vid alla dtgirder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Principen avser
sdvil dtgirder som ror ett enskilt barn som 4tgirder som rér grupper
av barn. Principen ir en materiell rittighet som kan 3beropas i dom-
stol och dven en rittslig tolkningsprincip som innebir att den tolkning
som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ska ha féretride.
Principen ir ocks3 ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser, som inne-
bir att nir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av
ett beslut, mste beslutsprocessen innehélla en utvirdering av event-
uella positiva eller negativa konsekvenser {6r barnet eller barnen.

Barnkonventionen har beaktats vid utformningen av skollagen.
Exempelvis anges 1 1 kap. 10 § skollagen att 1 all utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen som rér barn ska barnets bista vara
utgdngspunkt. Med barn avses varje minniska under 18 4r. Barnets
instillning ska s lingt det ir mojligt klarliggas. Barn ska ha mojlighet
att fritt uttrycka sina 3sikter 1 alla frigor som rér honom eller henne.
Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder
och mognad.

4.3 Fritidshemmet i skollagen

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda
utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras 1. Fritidshemmet ska
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgd frin en hel-
hetssyn pd eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska frimja all-
sidiga kontakter och social gemenskap (14 kap. 2 § skollagen).
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Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem f6r elever i
kommunens férskoleklass, grundskola och grundsirskola.” Staten ska
erbjuda utbildning 1 fritidshem fér elever i specialskola och same-
skola. Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever
som gir i en fristidende skola 1 de fall huvudmannen inte erbjuder
sidan utbildning (14 kap. 3 § skollagen). Utbildning i fritidshem ska
erbjudas s& snart det framkommit att eleven har behov av en sidan
plats (14 kap. 4 § skollagen).

En elev i nigon av de skolformer som anges 1 3 § ska erbjudas
utbildning i fritidshemmet i den omfattning som behévs med hinsyn
ull f6rildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett
eget behov pd grund av familjens situation 1 6vrigt (14 kap. 5 § skol-
lagen). Elever ska dven 1 andra fall in som avses 1 5 § erbjudas ut-
bildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sirskilt stod 1 sin utveckling i form av sddan utbildning (14 kap.
6 § skollagen).

Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det &r di eleven
fyller 13 ar. Frin och med héstterminen det &r di eleven fyller 10 ar
fir oppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem, om
eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil ir 1 behov
av sddant sirskilt stéd 1 sin utveckling som endast kan erbjudas 1
fritidshem. Bestimmelser om &ppen fritidsverksamhet finns 1 25 kap.
(14 kap. 7 § skollagen).

Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen d3 eleverna inte
gdr 1 ndgon av de skolformer som anges 1 3 § och under lov. Fritids-
hem behover inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1
samband med storre helger (14 kap. 8 § skollagen).

Huvudmannen ska se tll att elevgrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god
miljo (14 kap. 9 § skollagen). En kommun fir ta ut avgift for utbild-
ning 1 fritidshem som den anordnar. Avgifterna ska vara skiliga (14 kap.
12 § skollagen). Avgifter som en enskild huvudman tar ut for ett
fritidshem fir inte vara oskiligt hoga (14 kap. 19 § skollagen).

25 kap. skollagen reglerar si kallad annan pedagogisk verksamhet,
diribland pedagogisk omsorg som kan erbjudas i stillet for fritids-
hem om barnets virdnadshavare énskar det (jfr 25 kap. 2 § skol-
lagen. I kapitlet regleras 6ppen fritidsverksamhet som kan erbjudas

22023-07-02 trider dndringar i kraft i skollagen (2010:800) som innebir att begreppet grund-
sirskola byts ut mot anpassad grundskola.
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i stillet for fritidshem f6r barn 1 8ldern 10-12 &r (jfr 25 kap. 4 § skol-
lagen. For verksamheterna giller 6vergripande krav pd verksamheten
enligt 25 kap. Vad dessa krav ir framgdr av utgdngspunkter (25 kap.
6 §), kvalitetskrav (25 kap. 7 §) samt uppféljning och utvirdering
(25 kap. 8 §).

4.4 Andra bestammelser i skollagen som
ar av betydelse for fritidshemmet

Vem fir undervisa i fritidshemmet?

Grundlirare med inriktning mot arbete 1 fritidshem och personer som
har behirighet och legitimation for arbete i fritidshem

Huvudregeln ir att endast den som har legitimation som lirare eller
forskolldrare och dr behérig for viss undervisning fir bedriva under-
visning 1 skolvisendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Vem
som ir behorig att undervisa 1 de olika skolformerna framgir av f6r-
ordning (2011:326) om behérighet och legitimation fr lirare och for-
skollirare (behorighetsférordningen). Endast den som har legitima-
tion fir anstillas som lirare eller forskollirare utan tidsbegrinsning
(2 kap. 20 § forsta stycket skollagen). Skolverket ska efter ansékan
meddela legitimation till en lirare eller forskollirare som har behérig-
hetsgivande examen (2 kap. 16 § forsta stycket skollagen).

Beteckningen legitimerad lirare respektive forskollirare far bara
anvindas av den som fitt legitimation som lirare eller férskollirare
(2 kap. 16 a § skollagen). En legitimerad lirare eller legitimerad fér-
skolldrare har ansvar f6r den undervisning han eller hon bedriver
(2 kap. 15 § forsta stycket skollagen).

Utover lirare eller férskollirare som avses 1 13 § far det i under-
visningen 1 fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med
sidan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveck-
ling och lirande frimjas (2 kap. 14 § skollagen).

Om det inte finns nigon att tillgd inom huvudmannens orga-
nisation som uppfyller kraven, eller om det finns ndgot sirskilt skil
med hinsyn till eleverna eller barnen, far en lirare eller férskollirare
utan legitimation bedriva undervisningen under vissa férutsittningar.
Dessa ir att personen ska vara limplig att bedriva undervisningen
och 1 s stor utstrickning som méjligt ha en utbildning som mot-
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svarar den utbildning som ir behérighetsgivande. En sddan person
far bedriva undervisning hogst ett ir i sinder (2 kap. 18 § skollagen).

I fritidshemmet ir det grundlirare med inriktning mot arbete i fri-
tidshem som ir behoriga att undervisa (2 kap. 19 § behorighetstérord-
ningen). Mer specifikt ir en person behérig att undervisa som har en
grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem enligt
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100). Vidare ir dven den
behérig som har en ildre examen f6r arbete 1 fritidshem. Detsamma
giller den som har ftt en examen genom att komplettera sin utbild-
ning och pa sd sitt erhdllit kunskaper och fé6rmigor som motsvarar
dagens grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem.
torskolan, forskoleklass eller 1 minst en av drskurserna. Fritidshem-
mets personal har inte alltid utgjorts av lirare. Tidigare har den som
arbetat 1 fritidshemmet haft titeln fritidspedagog. Den titeln finns
inte nya skollagen, men sjilvfallet fanns ett stort antal fritidspeda-
goger som 1 och med nya skollagens ikrafttridande. Dirfér finns 1
2 kap. 35 § behorighetsférordningen bestimmelser om att en fritids-
pedagog eller motsvarande som har avlagt en examen som ir avsedd
enbart for arbete 1 fritidshem ir behorig att som lirare eller forskol-
lirare undervisa i skolvisendet, om han eller hon har kompletterat
sin utbildning. Mer specifikt innebir kompletteringen att personen
ska ha fitt kunskaper och férmégor som motsvarar en utbildning som
ger sidan behorighet.

Huvudreglerna f6r behorighet i grundskolan &rskurs 1-3, anpas-
sade grundskolans &rskurs 1-6, specialskolan och sameskolan finns i
2kap 3§, 2 kap. 11§, 2 kap. 17 § respektive 2 kap. 18 § behorighets-

férordningen.

Annan personal

Som framgdr av 2 kap. 14 § fir i fritidshemmet finnas annan personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens ut-
veckling och lirande frimjas.
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Ovriga bestimmelser
Lokaler samt trygghet och studiero

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som be-
hévs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 §
skollagen).

Alla elever ska tillforsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas
av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda f6rutsittningar for eleverna att koncentrera sig pd under-
visningen. Huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten be-
drivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Kommuners informationsskyldighet

Kommuner har enligt skollagen en informationsskyldighet. Den inne-
bir att kommunen ska informera virdnadshavare och elever om ut-
bildning 1 férskolor, férskoleklasser, grundskolor, grundsirskolor,
fritidshem, gymnasieskolor och gymnasiesirskolor och om sidan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds 1 eller
av kommunen (29 kap. 19 § forsta stycket).

Skolskjuts

Reglerna for skolskjuts finns i varje skoformsspecifikt kapitel i skol-
lagen for vilket en elev kan erbjudas skolskjuts. For elever 1 kommunal
forskoleklass eller kommunal grundskola och grundsirskola giller
9 kap. 15 b §, 10 kap. 32 § och 11 kap. 31 § skollagen. For elever som
gir 1 forskoleklass, grundskola eller grundsirskola med enskild huvud-
man giller 9 kap. 21 a §, 10 kap. 40 § och 11 kap. 39 § skollagen.

4.5 Fritidshemmets laroplansdel

Fritidshemmets styrs av liroplanen fér grundskolan, forskoleklass
och fritidshemmet, Lgr 22, samt liroplanerna for specialskolan och
sameskolan. I vardera liroplan finns fritidshemmets liroplansdel som
del nr 4.
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Av del 4 framgar att undervisningen i fritidshemmet ska utg3 fran
den virdegrund och det uppdrag samt de 6vergripande mal och rike-
linjer som framgdr av liroplanens del 1 och 2. Del 4 kompletterar
siledes del 1 och 2 genom att fortydliga syftet med och det centrala
innehéllet i undervisningen i fritidshemmet. Begreppet undervisning
ska ges en vid tolkning i fritidshemmet dir omsorg, utveckling och
lirande utgor en helhet.

Genom undervisningen 1 fritidshemmet ska eleverna ges forut-
sittningar att utveckla sin férmiga att

e prova och utveckla idéer, 16sa problem och omsitta idéerna 1
handling,

e ta hinsyn till personliga behov av balans mellan aktivitet och vila,

o skapa och uppritthilla goda relationer samt samarbeta utifrdn ett
demokratiskt och empatiskt férhillningssitt,

¢ kommunicera med sprikliga uttrycksformer i olika sammanhang
och for skilda syften,

o skapa och uttrycka sig genom olika estetiska uttrycksformer,

e utforska och beskriva foreteelser och samband 1 natur, teknik och
sambhille, samt

o rorasigallsidigt i olika miljder samt forstd vad som kan paverka hilsa
och vilbefinnande.

Undervisningen fritidshemmet utgdr dirtill frén s& kallat centralt inne-
hill. Undervisningen ska innehélla dessa delar: 1.) Sprdk och kom-
munikation, 2.) Skapande och estetiska uttrycksformer, 3.) Natur
och samhille och 4.) Lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse.

4.6 Maxtaxa

Maxtaxan inférdes 2001 och innebir om kommuner genom att in-
féra en maximal taxa (eller avgift) for forildrar och vrdnadshavare
som betalar for férskola och fritidshem fir kommunen statsbidrag
enligt férordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som till-
limpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet angiven grins.
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Statsbidrag limnas enligt 3 § under férutsittning att,

1. Avgiften per ménad i forskolan dr hogst tre, tvd respektive en
procent av hushéllets avgiftsgrundande inkomst per ménad for
det forsta, andra respektive tredje barnet 1 hushéllet.

2. Avgiften per minad i fritidshemmet ir hogst tvd, en respektive
en procent av hushéllets avgiftsgrundande inkomst per manad f6r
det f6rsta, andra respektive tredje barnet 1 hushéllet.

3. Den hogsta avgiften i den for barnet aktuella verksamhetsformen
betalas for det yngsta barnet 1 hushéllet och den nirmast ligre
avgiften i den f6r barnet aktuella verksamhetsformen betalas for
det nirmast dldre barnet. Frin och med det fjirde barnet i hus-
hillet betalas ingen avgift.

I dag tillimpar alla Sveriges 290 kommuner maxtaxa for avgifterna i
forskola och fritidshem.
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5 Barn, elever och fritidshem

Minga barn och elever i Sverige gr pa fritidshem och ett antal barn
1 10-12-8rsldern deltar 1 6ppen fritidsverksamhet. Samtidigt som
fritidshemmet ir en sjilvklar del av manga elevers skolvardag sa finns
det elever som deltar 1 liten utstrickning eller inte alls. Fritidshem-
met ir en frivillig verksamhet s3 till vida att det r en friga for varje
familj att ta stillning till om ett barn ska delta eller om det behov av
omsorg och fritidssysselsittning kan erbjudas pd ndgot annat sitt.
Samtidigt dr valet villkorat pd si sitt att barnets ritt till fritidshem
forutsitter 1 de flesta kommuner f6rildrar som arbetar eller studerar.
Av betinkandet Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och peda-
gogisk omsorg framgdr att det dr de elever som med all sannolikhet
bist skulle behova fritidshemmets undervisning som ofta ir just de
som inte tar del av den. En av anledningarna till detta ir att lagstift-
ningen inte ger alla barn ritt att gd 1 fritidshem.

Utredningen har i uppdrag att analysera om ritten att delta i ut-
bildning i fritidshem bér utdkas till att omfatta fler elever. For att
tydliggéra konsekvenserna av en utékad ritt och ett 6kat deltagande
redogér vi 1 detta kapitel f6r inskrivningsgrader och fér skillnader
mellan regioner, kommuner och omriden. Utgdngspunkten ir offent-
lig statistik, utredningens enkit till kommuner samt statistik som
utredningen bestillt frén Statistikmyndigheten SCB.

5.1 Inskrivna i fritidshem

Hosten 2021 var lite mer dn 480 000 barn 1 dldrarna 6-12 &r inskrivna
1 fritidshem. Figur 5.1 visar hur antalet elever 1 fritidshem har ut-
vecklats under perioden 2016-2021.
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Figur 5.1 Inskrivna i fritidshem efter alder (antal)
Lasaren 2012/13-2021/22
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Kélla: Skolverkets statistik.

Antalet elever i fritidshem har 6kat kontinuerligt fram till lisiret
2019/2020, fér att sedan minska ndgot. Befolkningsokning kan till
stor del férklara uppgingen fram till 2020 och pandemin kan sanno-
likt férklara de senaste drens nedging i antal inskrivna elever. Under
pandemin har fler vuxna ocksa blivit arbetslésa, vilket gjort att barn
1 berérda familjer inte haft ritt till fritidshem, samt att fler férildrar
arbetat hemifrdn vilket dven det verkar ha minskat behovet av fritids-
hem. Ar 2021 var 408 136 barn i &ldrarna 6-9 &r inskrivna i fritids-
hemmet, vilket var en minskning frin 2019 med 8 670 elever, dvs.
drygt 2 procent. Emellertid var minskningen stérst bland de barn
som generellt redan nyttjar fritidshemmen 1 ligre grad, det vill siga
10-12-3ringarna. Deras deltagande minskade med nira 6 procent.
Ar 2021 var 72 115 elever i 4ldrarna 10-12 &r inskrivna i fritidshem,
vilket betyder att 301 164 barn i 8ldersgruppen inte var inskrivna.

Tabell 5.1  Andel inskrivna elever i fritidshem efter alder (procent)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
6-9 ar 83,3 83,9 83,8 83,4 81,5 81,9
10-12 &r 21,5 21,0 20,3 20,6 19,5 19,0
6-12 ar 58,2 57,6 56,9 56,7 54,8 54,7

Kélla: Skolverket.
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Under perioden 2016-2020 var i genomsnitt 57 procent av barnen i
aldersgruppen 612 4r inskrivna i fritidshem. Av alla barn 1 8ldern 6 till
12 &r var 54,7 procent inskrivna i fritidshem lisdret 2021. Inskrivnings-
graden 1 fritidshem dr genomsnittligt hog bland de yngre eleverna,
for att sedan sjunka allteftersom de blir dldre. Bland barn mellan 6 och
9 &r var 81,9 procent inskrivna i fritidshem &r 2021 medan motsvarande
andel f6r barn mellan 10 och 12 &r var 19,0 procent. Inskrivnings-
graden sjunker med andra ord markant mellan 10 och 12 &r, frin
34,7 procent till 6,9 procent.

Kénsfordelningen bland eleverna ir relativt jimn och ir, sett till
hela &ldersgruppen, fordelad s att 48 procent av flickorna och nira
52 procent av pojkar ir inskrivna 1 fritidshem. Den lilla skillnaden
kan forklaras av att det ocksd ir fler pojkar 1 befolkningen 1 &lders-
gruppen.

Av de elever som ir inskrivna i fritidshem ir 86 procent inskrivna
1 fritidshem med kommunal huvudman medan 13,9 procent ir in-
skrivna i fritidshem med enskild huvudman. Utéver detta var ett fital
elever, mindre dn 1 procent, inskrivna i fritidshem med statlig huvud-
man.' Lisiret 2021/2022 fanns drygt 4 380 fritidshem. Antalet fritids-
hem minskade med 1 procent, det vill siga med 54 stycken, frin
foregdende ar. De flesta fritidshemmen, 84 procent, har kommunal
huvudman. 701 fritidshem drivs diremot i enskild regi och finns 1
183 kommuner.

5.1.1  Skillnader mellan regioner och kommuner

Inskrivningsgraden skiljer sig it geografiskt, sivil mellan linen (och
regionerna), som mellan och inom lin och kommuner. Det var nigot
som konstaterades ocks3 i den férra fritidshemsutredningen.” I den
hir utredningen har vi fortsatt att undersoka siffrorna och dven skill-
naderna 1 inskrivningsgrad bide mellan och inom kommuner. Genom
att dela in samtliga kommuner i ett lin i intervaller utifrdn genom-
snittlig inskrivningsgrad kan vi 8 en 6versiktlig bild ver hur det ser
ut 1 landet. Nedan ser vi antalet kommuner i varje lin férdelade pd
inskrivningsintervall {6r 6-9 &ringar (tabell 5.2).

! Hir 4terfinns Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen och Statens institutions-
styrelse. Det finns 15 fritidshem med statlig huvudman enligt Skolverkets statistik.
2SOU 2020:34 — Stdirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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Tabell 5.2 Kommuner per inskrivningsgrad och lan
Andel inskrivna 6-9-aringar 2021
Inskrivningsgrad i intervaller (procent)

Lan >50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100
Blekinge 1 2 2

Dalarna 4 10 1

Gotland 1

Gavleborg 2 6 2

Halland 1 3 2

Jamtland 4 1 2 1
Jonkdping 6 4 3

Kalmar 1 3 5 3

Kronoberg 1 1 3 2 1

Norrbotten 2 5 5 2

Skéne 1 6 13 8 5
Stockholm 4 11 11
Stdermanland 2 4 3

Uppsala 1 4 3

Vérmland 2 2 8 4
Vasterbotten 2 4 5 3 1
Vasternorrland 2 4 1
Vastmanland 3 1 4 2

Véstra

Gotaland 4 24 18 3
Orebro 1 1 1 6 3
(Ostergétland 1 3 4 5

Total (av 290) 2 15 54 118 80 21

Kélla: Skolverkets statistik.

Majoriteten av kommunerna terfinns i intervall mellan 60-90 pro-
cent. Allra flest kommuner iterfinns i inskrivningsintervallet 70—
80 procent (118 av 290). I detta intervall dterfinns ocksd kommuner
1 samtliga lin. Storstadsregionerna har kommuner dven 1 det hogsta
intervallet, med inskrivningsgrader mellan 90-100 procent, dir ytter-
ligare tvi storstadskommuner terfinns (Ostersunds kommun och
Umed kommun). Kommuner med en inskrivningsgrad i intervall
under 60 procent dterfinns 1 10 lin, varav de flesta (8 av 10) helt saknar
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kommuner i det hogsta intervallet. Inskrivningsgraden ir generellt
ligre i mindre kommuner och 6kar sedan successivt. Hogre inskriv-
ningsgrad dterfinns alltsd framfér allt i storstadsregionerna.

Det finns ett antal kommuner med mycket hog inskrivningsgrad
(90-100 procent). Frimst handlar det om ett antal vilmiende pend-
lingskommuner till storstider, men dven stora kommuner som till
exempel Stockholms kommun. De kommuner som har hég inskriv-
ningsgrad ir 6ver lag kommuner med goda socioekonomiska férut-
sittningar.” De kommuner som i andra inden har ligst andel inskrivna
elever ir nigra pendlingskommuner (titortsnira landsbygdskommu-
ner) nira storre eller mindre stider.*

Tabell 5.3 Kommuner per inskrivningsgrad
Andel inskrivna 10-12 aringar 2021
Inskrivningsgrad i intervaller
>10 10-20 20-30 30-40 40-170 Totalt

Antal kommuner 47 153 66 17 7 290
Kélla: SCB.

Inskrivningsgraderna fér 10-12 3ringar varierar ocksd mellan kom-
muner (tabell 5.3). De flesta kommuner har f6r denna &ldersgrupp
en inskrivningsgrad mellan 10-20 procent. Spridningen ir dock stor,
frdn kommuner med en inskrivning pd 2 procent till kommuner med
en inskrivning pa 65 procent. De 7 kommuner med hégst inskriv-
ningsgrad har en inskrivning pa 40 procent eller hogre. Sifforna bor
dock tolkas med férsiktighet och i relation till kommunernas erbjud-
ande av 6ppen fritidsverksamhet (se tabell 5.9 f6r mer information).

5.1.2  Lagre inskrivningsgrad i mindre kommuner
och lands- och glesbygd

I utredningens direktiv och i férra fritidshemsutredningen® upp-
mirksammas framfor allt det ligre deltagandet i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar. Detta forhillande har ocks3 till viss del be-

3 SCB; Delmos (2021). Segregation i Sverige. Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boende-
segregationens utveckling.

*Ibid.

> SOU 2020:34 — Stirke kvaliter och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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kriftats av foreliggande utrednings enkit. I utredningens enkit till
kommunala skolhuvudmin efterfrigades en bedémning av orsaker
till skillnaderna i inskrivningsgrad mellan den skola i en kommun
med hdgst inskrivningsgrad 1 fritidshem och den med ligst. I enkiten
noterar vi tvd huvudlinjer som orsak till ett ligre deltagande. Det
handlar d& framfor allt om socioekonomiska férutsittningar (i termer
av forildrarnas sysselsittning) men ocksd om lands- och glesbygds-
kommunernas férutsittningar (se kapitel 6 for nirmare redovisning
av utredningens enkit). I ett forsok att utreda detta vidare har utred-
ningen tittat vidare pd samtliga kommuner férdelade i intervaller uti-
frin genomsnittlig inskrivningsgrad och kommuntyp (tabell 5.4).°

Tabell 5.4  Antal kommuner i inskrivningsintervall per kommuntyp (procent)

Intervaller med andel inskrivna 6-9-aringar 2021

Kommuntyp >50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100
Glesa blandade kommuner 2 5 11 9 2
Glesa landshygdskommuner 1 13 23 15 1
Mycket glesa landsbygdskommuner 1 1 10 3

Storstadskommuner 1 2 2 7 8 6
Tata blandade kommuner 2 14 34 26 11
Tatortsnéra landshygdskommuner 1 7 19 32 19 1
Totalt* (av 290) 2 15 54 117 80 21

Kélla: Skolverkets statistik 2021, Tillvaxtverkets kommuntyper.

* Observera att antalet kommuner inte summerar till 290. En kommun har inte rapporterat
inskrivningsandelar.

Socioekonomiska forutsittningar spelar roll for deltagande 1 fritids-
hem, i termer av att férildrarna arbetar eller studerar. Samtidigt ir
det tydligt att fritidshem med lig inskrivningsgrad inte minst ter-
finns 1 mindre kommuner och glesbygd. Hir bér man dock obser-
vera att den l3ga inskrivningsgraden ibland kan ha att géra med att
antalet barn 1 en kommun ir litet, och varje elev som skrivs in eller
ut har stor pdverkan pd medelvirdet.

¢ Kommuntyper avser hir den uppdelning som Tillvixtverket anvinder och som tagits fram
gemensamt av olika statliga myndigheter.
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5.1.3  Inskrivningsgrad efter socioekonomi

Tillsammans med Statistiska centralbyrdn (SCB) har Delegationen
mot segregation (Delmos) tagit fram verktyget Segregationsbaro-
metern. Det ir ett verktyg som gor det mojligt att visuellt f6lja segre-
gationen och socioekonomiska foérutsittningar éver tid. De indika-
torer som kontinuerligt liggs in i verktyget bidrar tillsammans med
att bilda fem olika omridestyper, frdn omridestyp 1 med mycket stora
socioekonomiska utmaningar till omrddestyp 5 med mycket goda
socioekonomiska férutsittningar.” Omradestyp 1 och omridestyp 2
ingdr tillsammans 1 samlingsbegreppet omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Det socioekonomiska indexet dr ett sammanvigt index
som baseras pa tre indikatorer. Indikatorerna ir: andel personer med
18g ekonomisk standard, andel personer med férgymnasial utbild-
ning och andel personer som har haft ekonomiskt bistdnd i minst tio
ménader och/eller har varit arbetslésa lingre in sex minader.® T ett
forsok att dterge skillnaderna bittre har utredningen jimfért kommu-
ners genomsnittliga inskrivningsgrad for de olika 8lderskategorierna
som dterfinns 1 fritidshemmen, 6-9-3ringar, 10-12-8ringar samt hela
gruppen 6-12-8ringar,utifrdn olika omridestyper (tabell 5. 5).

Tabell 5.5  Andel inskrivna elever i fritidshem efter dlder och omradestyp
2020 (procent)

Genomsnitt for samtliga kommuner efter omradestyp ar 2020

Omradestyp 6-9 10-12 6-12
ar ar ar
1 — omraden med stora socioekonomiska utmaningar 60 18 43
2 —omréaden med socioekonomiska utmaningar 70 18 48
3 — socioekonomiskt blandade omraden 78 19 52
4 — omréden med goda socioekonomiska forutséttningar 87 20 58
5 — omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar 93 22 61

Kélla: SCB, Skolverket.
*QObservera att for ca 2000 elever saknas uppgifter om elevens folkbokforing.

Andelen inskrivna barn 1 dldrarna 6-12 r ir jimférelsevis hog i
omriden med goda eller mycket goda socioekonomiska férutsitt-
ningar. Andelen inskrivna barn ir jimférelsevis ligre 1 omridden med

7 SCB, Delmos (2021). Segregation i Sverige. Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boende-

segregationens utveckling.
$ Ibid.
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eller med stora socioekonomiska utmaningar. Inskrivningsgraden
bland 6-9-8ringar 1 omriden med stora socioekonomiska utmaningar
ir 1 genomsnitt 60 procent vilket dr 33 procentenheter ligre 1 jim-
forelse med omriden med mycket goda socioekonomiska férutsitt-
ningar. Det ir ocksd betydligt ligre in den genomsnittliga inskriv-
ningsgraden for riket, vilken var 81,9 procent {6r 6-9-8ringar.

Inom kommunerna finns oftast omridesskillnader sett till socio-
ekonomiska faktorer. I huvuddelen av de femton kommuner som
enbart bestdr av omriden med goda eller mycket goda socioekono-
miska forutsittningar ir inskrivningsgraden 1 fritidshemmet fér 6
9-dringar mellan 90 och 100 procent. Samtidigt finns det 162 kom-
muner i landet med ett eller flera omriden med socioekonomiska
utmaningar. Av dessa 162 kommuner har 74 kommuner ett eller flera
omriden med stora socioekonomiska utmaningar. Den genomsnitt-
liga inskrivningsgraden i kommuner som har ett eller flera omriden
med stora socioekonomiska utmaningar paverkas naturligtvis av 6vriga
omrdden i kommunen, genom att medlet i kommunen dras upp om
det finns fler och mer barnrika omriden av omradestyp 4 och 5.

Den genomsnittliga inskrivningsgraden bland 6-9-8ringar i kom-
muner som har ett eller flera omrdden med stora socioekonomiska
utmaningar ir 75 procent. Denna siffra kan jimféras med genom-
snittet 1 de ovan nimnda femton kommunerna med goda socioeko-
nomiska férutsittningar och hog inskrivningsgrad men behéver 1
ovrigt ocksd forstds utifrin de olika férutsittningarna i varje kom-
mun, exempelvis antalet barn, omrddestyper och kommuntyper 1
ovrigt. Det verkar dock ha betydelse om kommunerna erbjuder fler
barn plats pd fritidshem dn vad lagen kriver, det vill siga om de er-
bjuder en utdkad ritt till alla barn eller till fler barn i nigon omfatt-
ning (till exempel barn till arbetssékande). Flera av de kommuner
som ger en utdkad ritt dterfinns i den grupp kommuner som har en
inskrivningsgrad éver 80 procent.
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Tabell 5.6  Andel inskrivna 6-9-aringar i fritidshem uppdelat pa lan
och omradestyp (procent)
Genomsnitt for samtliga kommuner i lanet efter omradestyp ar 2020
Omréadestyper

Lan 1 2 3 4 5
Blekinge 51 67 74 84 88
Dalarna 53 65 712 80 90
Gotland - 82 79 86 -
Gévleborg 79 72 78 83 91
Halland 46 63 75 84 92
Jamtland - 75 74 86 94
Jonkoping 53 64 71 83 86
Kalmar 69 67 74 84 91
Kronoberg 56 60 70 84 89
Norrbotten - 81 72 77 84
Skane 60 63 77 86 93
Stockholm 76 82 87 93 97
Sodermanland 95 67 79 85 90
Uppsala 64 75 78 87 90
Varmland 55 69 75 83 91
Vasterbotten - 85 85 88 95
Vasternorrland 70 71 75 81 85
Véastmanland 66 67 80 85 93
Véstra Gotaland 51 64 76 85 91
Orebro 55 72 74 83 87
Ostergétland 64 67 77 85 91

Kélla: SCB, Skolverket.

* | statistiken fran SCB sa kan det ibland saknas inrapportering fran nagon enstaka kommun.

Tabell 5.6 visar den genomsnittliga inskrivningsgraden bland 6-9-
dringar i kommunerna sorterade utifrdn lin och omridestyp. Alla lin
har omrdden med socioekonomiska utmaningar. Men det ir inte alla
lin som har omriden med stora socioekonomiska utmaningar (om-
ridestyp 1). Sett till omrdden med socioekonomiska utmaningar
(omrddestyp 1 och 2) s8 ser vi att den genomsnittlig inskrivnings-
grad i linen varierar mycket. Det skiljer 33 procentenheter mellan
Hallands lin som har ligst inskrivningsgrad i omridestyp 1 jimfort
med Givleborgs lin som har hogst inskrivningsgrad 1 samma om-
ridestyp. Som vi har nimnt tidigare finns anledning att tro att bland
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annat kommunernas erbjudande om utékad ritt kan péverka in-
skrivningsgraden. Naturligtvis paverkas inskrivningsgraden ocksa av
andelen foérildrar som férvirvsarbetar eller studerar. Inom linen s&
kan det finnas kommuner som inte har omrdden som definieras
enligt omrddestyperna 1 och 2. Inom de lin som har ménga sddana
kommuner s kan en enskild kommun med omridestyp 1 och 2 fi
stort genomslag pd den genomsnittliga inskrivningsgraden for linet
som helhet. Siffrorna miste dirfér tolkas med viss forsiktighet nir
de ska forstds pd aggregerad nivd. Nigot som dven giller kommunernas
genomsnittliga inskrivningsgrader.

5.1.4 Barnens olika levnadsvillkor

For att bittre forstd vilka omrdden som barnen bor i1 s har vi nir-
mare undersokt hur férutsittningarna for alla barn ser ut uppdelat
pd omrddestyp (tabell 5.7). Omridestyperna kan sigas ange under
vilka forutsittningar barnen 1 olika omraden lever.

Tabell 5.7  Andel 6-12-aringar utifran bakgrund och omradestyp (procent)

Elevers bakgrund Omradestyp

1 2 3 4 5
Hogutbildade foraldrar 35 42 50 67 84
Médrar som forvarvsarbetar 49 63 76 88 92
Féader som férvarvsarbetar 60 71 80 89 92
Svensk bakgrund 20 40 66 85 81
Utlandsk bakgrund 80 60 34 15 9
Kalla: SCB.

Barn 1 omridestyperna 4 och 5 har oftare hégutbildade forildrar och
forildrar som forvirvsarbetar jimfort med riksgenomsnittet. Medan
barn 1 omrddestyp 1 och 2 har ligre andel hogutbildade forildrar och
ligre andel férildrar som forvirvsarbetar jimfort med riksgenom-
snittet. De sistnimnda omrddestyperna har jimforelsevis hogre andel
elever vars forildrar har utlindsk bakgrund jimfért med omrides-
typerna 4 och 5. Statistiken visar ocks3 att inskrivningsgraden bland
elever med utlindsk bakgrund ir ligre in bland elever med svensk
bakgrund. Det hir ir ocksd nigot som den férra fritidshemsutred-
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ningen konstaterade.” I omridestyp 1 idr inskrivningsgraden bland
6—12-3ringar 1 genomsnitt 40 procent, medan den ir 15 procent-
enheter hogre bland elever med svensk bakgrund som bor i samma
typ av omride.

Tabell 5.8 Féraldrarnas genomsnittliga inkomst och omradestyp
Bruttoinkomst for ar 2020 (tkr)

Omradestyp 1 2 3 4 5
Modrars inkomst 131 191 257 356 468
Faders inkomst 2217 292 359 477 654
Kélla: SCB.

Barnen 1 omrddestyp 1 och 2 lever i stérre utstrickning i familjer med
18g ekonomisk standard jimfért med riksgenomsnittet. Médrarnas
genomsnittliga bruttoinkomst dr 3,5 ginger ligre 1 omrddestyp 1 jim-
fért med omridestyp 5 (tabell 5.8). Barn som bor i omridestyp 4
och 5 lever ocksd med hog ekonomisk standard jimfort med riket
som helhet. S8dana skillnader i inkomster speglar ocksa skillnader i
barns mojligheter till en meningsfull fritid, d& deltagande 1 fritids-
hem ir férenat med avgift liksom ofta andra fritidsaktiviteter (se
kapitel 6).

5.2 10-12-aringar i 6ppen fritidsverksamhet

Nir eleverna bérjar drskurs fyra sjunker andelen som ir inskrivna i
fritidshem. Medan drygt 73 procent av 9-dringarna ir inskrivna i fritids-
hem s3 ir det knappt 35 procent av 10-dringarna som ir inskrivna.
Efter det sjunker inskrivningsgraden ytterligare markant och bland
12-3ringar var inskrivningsgraden i fritidshem 6,9 procent ar 2021.
Forbarni8ldrarna 10-13 &r f8r kommunen erbjuda éppen fritids-
verksamhet i stillet f6r fritidshem. Oppen fritidsverksamhet regleras
genom 25 kap. 4 § skollagen och i sddan verksamhet giller vad som ir
foreskrivet i det kapitlet. Oppen fritidsverksamhet ska inte férvixlas

? Den férra utredningen SOU 2020:34 utgick frin uppgifter kopplade till de s.k. LUA/URB-
omrédena. Detta ir omriden med brett utanforskap. Under 2008-2011 hade regeringen lokala
utvecklingsavtal (LUA) med ett antal kommuner med stadsdelar med brett utanférskap. Frin och
med 2012 gav regeringen i stillet stdd till ett antal kommuner for urbant utvecklingsarbete (URB).
Lis mer pd SCB:s hemsida: https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/statistikom-
integration/regeringsuppdraget-registerdata-for-integration/.
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med pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for fritidshem enligt
25 kap. 2 § skollagen. Medan pedagogisk omsorg som alternativ till
fritidshem grundar sig pd virdnadshavares 6nskemal ir erbjudande
om 6ppen fritidsverksamhet huvudmannens beslut. I likhet med fri-
tidshemmet ska den 6ppna fritidsverksamheten komplettera utbild-
ningen i grundskolan och motsvarande skolformer.

Oppen fritidsverksamhet vinder sig till barn mellan 10 och 12 4r
som inte behdver den omsorg och tillsyn som ges 1 fritidshem eller
pedagogisk omsorg. Barnen ir inte inskrivna och familjerna avgor
sjilva nir och hur ofta barnen ska delta. Den ¢ppna fritidsverksam-
heten ir ofta samordnad med skola och fritidshem samt kommunens
ovriga fritidsverksamheter f6r barn och ungdom. Nirmare 67 procent
av verksamheterna finns i samma organisation som skolan, dvs. som
har en gemensam rektor med grund- eller sirskola.'

5.2.1 Antal verksamheter

D3 barnen inte ir inskrivna 1 dppen fritidsverksamhet saknas upp-
gifter om antal barn som deltar. Information om vem som erbjuder
oppen fritidsverksamhet samlas dock in samt information om antal
verksamheter, om de befinner sig 1 samma organisation som skolan
eller inte samt 1 vilken omfattning de har ppet.

Tabell 5.9  Oppen fritidsverksamhet och inskrivningsgrad i intervaller
for 10-12-aringar i fritidshem

Inskrivningsintervall Antal kommuner Antal kommuner som erbjuder
oppen fritidsverksamhet

>10 47 15
10-20 153 21
20-30 66 10
30-40 17

40-70 7

Totalt 290 50

Kalla: SCB, Skolverket.

19 Skolverkets statistik om dppen fritidsverksamhet. Se dven férklaringar och definitioner till
statistiken.
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Lisdret 2020/21 erbjods 6ppen fritidsverksamhet 1 50 kommuner,
under ansvar av 47 kommunala och 17 enskilda huvudmin. Det mot-
svarar 17 procent av samtliga kommuner. 36 av det totala antalet verk-
samheter ingdr 1 samma organisation som skolan. Merparten av verk-
samheterna har 6ppet 16 timmar eller mer per vecka.

Det ir framfér allt de kommuner som har 18g inskrivning 1 fritids-
hem bland 10-12-8ringar som erbjuder dppen fritidsverksamhet
(tabell 5.9). Exempel pd kommuner dr Eskilstuna och Jirfilla, som
bada erbjuder cirka 22 6ppna fritidsverksamheter. Monstret ir inte
helt tydligt och det finns ett flertal kommuner med liga inskriv-
ningsgrader 1 fritidshem som inte heller har ndgon rapporterad 6ppen
fritidsverksamhet. Aven det omvinda férekommer, med tvi kom-
muner med relativt hég inskrivningsgrad 1 fritidshemmen och som
dessutom erbjuder 6ppen fritidsverksamhet till 10-12-&ringar (Tiby
och Danderyds kommuner). Nigot som kan tyda pd att frigan om
vilken verksamhet som erbjuds 10-12-3ringar har limnats till rektor
att besluta. Intressant att notera ir att kommunerna i det hégsta in-
skrivningsintervallet for inskrivna i fritidshem alla tillhor 1 Stock-
holms lin (med undantag f6r Lunds kommun). Férutom Tiby och
Danderyd 4terfinns kommuner som Solna och Lidingé.

Bide antalet kommuner som erbjuder éppen fritidsverksamhet
och antalet verksamheter har minskat. Frin att det under den senaste
tiodrsperioden funnits runt 600 sddana verksamheter var under lis-
dret 2020/21 antalet verksamheter drygt 500. Hosten 2021 fanns det
502 verksamheter med 6ppen fritidsverksamhet for barn mellan 10
och 12 &r, vilket ir en minskning med nistan 40 verksamheter sedan
&r 2020. En minskning har skett i totalt 20 kommuner, varav 5 kom-
muner stir {6r den stérsta delen av minskningen. Ett skil till denna
minskning kan vara att nigra kommuner som tidigare erbjudit 6ppen
fritidsverksamhet beslutat att erbjuda fritidshem 1 stillet. Lund,
Sollentuna och Lidingé ir kommuner som tycks ha lagt ner all sin
Oppna fritidsverksamhet. Samtidigt dr det nira 10 kommuner som
under 2021 6kat sitt erbjudande av 6ppen fritidsverksamhet genom
att starta fler verksamheter.
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6 Allmant fritidshem och starkt ratt
till fritidshem

Utredningen har enligt direktivet 1 uppdrag att:

e analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildning i fritids-
hem bér utdkas till att omfatta fler elever,

e analysera och ta stillning till om, och 1 54 fall hur, en utékad ritt att
deltaiutbildning i fritidshem 1 férsta hand bér inriktas mot elever
1 omriden med socioekonomiska utmaningar.

Kapitlet inleds med en beskrivning av fritidshemmets uppdrag enligt
styrdokumenten (6.1) och en redogorelse 6ver hur inskrivnings-
graden i fritidshem varierar mellan och inom kommuner (6.2). Dir-
efter beskrivs fritidshemmets potential f6r elevers utveckling och
lirande samt som del av samhilleligt breda insatser (6.3). Direfter
sammanfattar vi den bild som framtrider av att fritidshemmets ut-
bildning riskerar att inte nd de barn som mest kan gynnas (6.4). Slut-
ligen tar utredningen stillning och ger dirmed ett forslag om att
utdka ritten till fritidshem (6.5, 6.6 och 6.7).

6.1 Fritidshemmets uppdrag enligt styrdokumenten

T avsnittet beskrivs fritidshemmets uppdrag enligt skollagen (2010:800)
med dess férarbeten samt vad som féreskrivs i liroplanen.'

! SKOLFS 2010:37 Forordning om liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet,
SKOLFS 2010:250 Férordning om liroplan fér specialskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet vissa fall, SKOLFS 2010:251 Férordning om liroplan fér sameskolan samt fér
forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall.
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6.1.1 Fritidshemmets dvergripande uppdrag enligt skollagen

Fritidshemmet ir inte en egen skolform men en del av skolvisendet
(1 kap. 1 § skollagen). Skollagens inledande bestimmelser om skol-
visendet giller siledes dven for fritidshemmet. All utbildning inom
skolvisendet har ett gemensamt syfte: Att alla barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska ocksd férmedla och férankra respekt fo6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhillet vilar p&. I utbildningen ska hinsyn tas till barns
och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans s3
att de utvecklas s3 ldngt som méjligt. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hem-
men frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare
(1 kap. 4 § skollagen).

Avsikten med bestimmelsen framgdr av skollagens férarbeten:
I férskolans och skolans uppdrag (samt d& dven fritidshemmets upp-
drag, utredningens anm.) ligger att alla barn och elever ska ges bista
mojliga forutsittningar att utifrdn sina behov och férutsittningar
utvecklas si lingt som mgjligt 1 enlighet med utbildningens mal.
I detta ligger att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betriffande
de barn och elever som har simre forutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Férskolan och skolan ska ocksd ge varje flicka och
pojke lika mojlighet att utveckla sin fulla potential som minniska.
Samma forarbeten uppmirksammar ocksd det ansvar huvudmin och
profession har fér att vid resursfordelning, organisation och val av
metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till barns och elevers
skilda férutsittningar och behov (prop. 2009/10:165 s. 221 {.). Detta
synsitt kommer till uttryck p fler stillen i skollagen. Ett exempel ir
fritidshemmets syftesbestimmelse som anger att fritidshemmet kom-
pletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. Fritidshemmet ska stimulera
elevernas utveckling och lirarande samt erbjuda dem en meningstull
fritid och rekreation. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov samt frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap. (14 kap. 2 § skollagen).
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Fritidshemmet kompletterar innehéllet i férskoleklassen, grund-
skolan och motsvarande skolformer innehillsmissigt och tidsmissigt.
Utredningen menar att uppdraget om meningsfull fritid och rekrea-
tion kan ses som ett kompensatoriskt uppdrag bdde 1 férhéllande till
skolan och elevernas hemmiljé. Av férarbetena framgr att menings-
full fritid och rekreation innebir att eleverna ska ha méjlighet till vila
och lek. Fritidshemmet har siledes ett kompensatoriskt uppdrag bide
i enlighet med 1 kap. 4 § och 14 kap. 2 § skollagen.

Forarbetena nimner vidare att en forutsittning for att eleverna
ska uppleva fritiden som meningsfull ir att verksamheten utformas
med deras behov, intressen och erfarenheter som grund. Det férut-
sitter att eleverna gors delaktiga och fir inflytande éver utform-
ningen av verksamheten. Stor vikt ska ocks3 liggas vid att uppmuntra
eleverna att 1 samspel med kamrater och vuxna utveckla sin sociala
kompetens. Verksamheten ska dirfér utformas s att den frimjar
allsidiga kontakter och social gemenskap bdde mellan eleverna och
mellan elever och vuxna. Utbildningen ska utg frin en helhetssyn
pa varje elev och elevens behov (prop. 2009/10:165 s. 404).

Fritidshemmet kan genom att arbeta med en utforskande labora-
tiv och praktisk metodik dven medverka till att skolans kunskapsmal
uppnds. En gemensam syn pd lirande i de olika skolformerna utgor
inget hinder for fritidshemmets egenart (prop. 2009/10:165 s. 404).

Léroplanen

For varje skolform och fér fritidshemmet giller en liroplan som ut-
gdr frin bestimmelserna i skollagen (1 kap. 11 § férsta stycket forsta
meningen). Milen och det centrala innehillet {6r fritidshemmets
undervisning framgir av grundskolans® liroplan, del 1 och 2, samt
den fritidshemsspecifika delen, del 4. Begreppet undervisning ska i
fritidshemmet, enligt liroplanen, ges en vid tolkning dir omsorg, ut-
veckling och lirande utgor en helhet. Fritidshemmets undervisning
har bland annat till syfte att ge eleverna mojlighet att utveckla goda
kamratrelationer samt kinna tillhérighet och trygghet i elevgruppen.
Vidare anges 1 liroplanen att 1 undervisningen ska eleverna, genom
leken ges mojlighet att bearbeta intryck, prova sin identitet, utveckla
kreativitet samt sin férméga att samarbeta och kommunicera.

2 Aven specialskolan och sameskolans liroplaner.
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I undervisningen ska eleverna uppmuntras och utmanas att préva egna
och andras idéer, 16sa problem och omsitta idéerna 1 handling. Dir-
igenom ska eleverna ges mojlighet att utveckla kreativitet, nyfiken-
het och tilltro till sin egen férméga.

6.1.2  Hur fritidshem erbjuds enligt skollagen

Utbildning 1 fritidshem ska erbjudas si snart det framkommit att
eleven har behov av en sidan plats (14 kap. 4 § skollagen). Detta
betyder att fridshem ska erbjudas 1 samband med att eleven placerats
vid en skolenhet, 1 de fall férutsittningarna enligt 14 kap. 5 och 6 §§
ir upptyllda. Av dessa bestimmelser framgar att en elev ska erbjudas
plats 1 den omfattning som beh6vs med hinsyn till forildrarnas for-
virvsarbete eller studier (14 kap. 5 § forsta ledet skollagen). En elev
kan ocksd {8 erbjudande om plats 1 fritidshem, 1 den omfattning det
behévs, om han eller hon har ett eget behov pd grund av familjens
situation 1 6vrigt (14 kap. 5 § andra ledet skollagen). Erbjudande om
fritidshem ska ocks3 riktas till elever om de av fysiska, psykiska eller
andra skil behéver sirskilt stod 1 sin utveckling i form av sddan
utbildning (14 kap. 6 § skollagen). Fritidshem som erbjuds elever fér
att de har ett behov pa grund av familjens situation 1 6vrigt (5 § andra
ledet) eller om eleven har ett behov av fysiska, psykiska eller andra skil
(6 §) kommer hidanefter, f6r att forenkla lisningen, att benimnas att
eleven erbjuds plats mot bakgrund av det egna behovet eller andra skil.

Vidare giller att fritidshem ska erbjudas till och med virterminen
det 4r di eleven fyller 13 &r. Frin och med héstterminen det ar dd
eleven fyller 10 &r far dppen fritidsverksamhet erbjudas 1 stillet f6r
fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra
skil dr 1 behov av sddant sidrskilt stdd 1 sin utveckling som endast kan
erbjudas 1 fritidshem. Bestimmelser som styr 6ppen fritidsverksam-
het finns i 25 kap. skollagen (14 kap. 7 § skollagen).

Fritidshem erbjuds 1 forsta hand elever med studerande
eller forvirvsarbetande forildrar

Som framgdr av reglerna i 14 kap. 4, 5 och 6 §§ skollagen, erbjuds inte
alla elever utbildning i fritidshem. Av férarbetena framgar att tillging-
ligheten till utbildningen i fritidshem i férsta hand ska vara beroende
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av forildrars forvirvsarbete eller studier eller elevens eget behov pd
grund av familjens situation i 6vrigt (prop. 2009/10:165 s. 402). I det
foljande kommer utredningen att visa hur reglerna anvinds och vad
foljden ir av deras utformning.

6.2 Inskrivningsgraden i fritidshemmet varierar
mellan och inom kommuner som en foljd
av reglernas utformning

Den tdigare fritidshemsutredningen uppmirksammade utifrin stati-
stik att inskrivningsgraden var ligre 1 vissa utpekade omriden med brett
utanférskap.’ Foreliggande utredning har fortsatt att undersoka in-
skrivningsgrader genom statistik och dokumentstudier, en enkitunder-
sokning till kommuner och intervjuer. I enkiten bad vi kommunerna
att uppge andelen inskrivna elever pd den skola i kommunen med
hégst inskrivningsgrad respektive andelen elever pd skola med ligst
inskrivningsgrad. Frigan stilldes for forskoleklass, drskurs 1-3 och
Srskurs 4-6. Aven inskrivning i 6ppen fritidsverksamhet efterfrigades
(vilket diskuteras mer 1 kapitel 7). Statistik och enkitfynd beskrivs
nedan 1 avsnitt 6.2.1 — 6.2.4.

6.2.1 Overgripande om variationerna som framkommit
av enkdten och statistik

Bide statistik och enkit visar att barn och elever i kommuner och
omrdden med goda socioekonomiska férutsittningar 1 hogre grad ir
inskrivna 1 fritidshemmet dn barn och elever i kommuner och om-
riden med simre socioekonomiska férutsittningar. Utredningen kan
dirfor med sikerhet siga att nu gillande lagstiftning, som ror erbju-
dande av fritidshem, har fitt konsekvensen att fritidshemmet som
ett slags huvudregel 1 férsta hand ir till f6r de elever som har fér-
virvsarbetande och studerande forildrar. Detta trots att erbjudande
ocksd ska ges eleven om det finns ett behov pd grund av familjens
situation i &vrigt. I efterforskningarna har dven geografiska méonster

>SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg, se bla.
kapitel 3, 4 och bilaga 7; Statistiken togs fram av SCB. Under 2008-2011 hade regeringen lokala
utvecklingsavtal (LUA) med ett antal kommuner med stadsdelar med brett utanférskap. Frin
2012 gav regeringen i stillet stod till ett antal kommuner {61 urbant utvecklingsarbete (URB).
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framtritt, med stora skillnader mellan storstadsregioner och regioner
1 gles- och landsbygd.

Enkiten har ocksd visat att reglerna om erbjudande av fritidshem
rent faktiskt innebir en i systemet inbyggd ojimlikhet som medfér
relativt stora foéljdverkningar fér barn 1 fritidshemsdldern. Bestim-
melsernas utformning fick under pandemin direkta f6ljder for enskilda
barn — eller barn i en hel byggd, d& uppsigningar eller permitteringar
till f6ljd av pandemin medférde att barn inte fick behilla sin plats 1
fritidshemmet.

Antalet inskrivna barn i fritidshem hér 1 hég grad thop med kom-
muners socioekonomiska férutsittningar (se bilaga 3). Dessa skillnader
framgdr tydligt vid en genomging av de kommunerna med hégst
andel inskrivna 6-9-8ringar 1 jimforelse de kommunerna med ligst
inskrivningsgrad.

De kommuner som har en hég inskrivningsgrad, mellan 90 och
100 procent, dr 6ver lag kommuner med goda socioekonomiska férut-
sittningar. Med det menar vi att kommunerna med sidan hég in-
skrivningsgrad uteslutande eller till 6vervigande del bestir av omrides-
typ 4 och 5.* Kommuner med sddan hog inskrivningsgrad terfinns
nistan uteslutande 1 storstadslinen, 1 Skine, Stockholms och Vistra
Gotalands lin. Undantag utgér endast Visterbottens kommun med
Umed kommun och Jimtlands lin med Ostersund. Statistik visar att
det finns ett antal kommuner med mycket hég inskrivningsgrad (95—
100 procent), och att det frimst handlar om vilmende pendlings-
kommuner till storstider.” I gruppen med hég inskrivningsgrad finns
dven ndgra stora kommuner som har flera olika omridestyper, och
d dven omrddestyp 1 eller 2 eller bdda dessa omridestyper.®

De kommuner som har ligst andel inskrivna elever dterfinns fram-
for allt 1 det som av Tillvixtverket kategoriseras som tita blandade
kommuner eller titortsnira landsbygdskommuner nira storre eller
mindre stider.” Inskrivningsgraden ir ocks3 generellt ligre 1 mindre
kommuner och 6kar sedan successivt relativt kommunstorleken.

Det finns en del svirigheter behiftade med att f6ra resonemang
om skillnader i inskrivningsgrader och olika kommuner utifrén en
aggregerad nivd. Kommuner och omriden later sig inte helt litt be-

* For beskrivning av omridestyper se kapitel 2.

> Skolverkets statistik (kommuner med en rapporterad inskrivningsgrad éver 95 procent ir:
Ekers, Lomma, Lund, Sollentuna, Tiby och Vaxholm). )

¢ Dessa ir Lund, Sollentuna, Stockholm, Tyresé, Umed och Ostersund.

7 Tillvixtverkets kommungrupp SL6.
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skrivas och forutsittningar kan skilja sig 3t dven mellan tll synes lik-
nande sddana.’

I friga om glesbygder bér man dessutom kinna till att den 13ga
inskrivningsgraden stir i relation till det totala antalet barn pé en
skolenhet. Om antalet barn 1 en kommun eller pd en skolenhet ir
litet, fir varje elev som bérjar eller slutar i fritidshemmet storre
genomslag rent procentuellt. Skolor som pa grund av folkmingden 1
kommunen eller skolans upptagningsomride har {4 elever, kan ocksd
ha en hégre genomsnittlig inskrivningsgrad i jimférelse med kom-
munens 6vriga skolor.” I vissa glesbygdskommuner ir ocksg antalet
barn som gér 1 friidshemmet mycket ldgt. Av utredningens enkit
framstdr det som att titortsnira landsbygdskommuner i hogre ut-
strickning beviljar plats utifrdn det egna behovet och andra skil (av-
snitt 6.2.4). Aven i dessa fall kan en eller ett par ytterligare elever f3
stort genomslag 1 siffrorna och dirmed snittet, beroende av den
specifika skolenhetens totala mingd barn.

I utredningens enkit framkommer 6ver lag tvd huvudsakliga skl
till en ligre inskrivningsgrad i fritidshem. Det handlar dels om socio-
ekonomiska férutsittningar, dels om gles- och landsbygdskommu-
nernas forutsittningar dir avstind liksom reglerna for skolskjuts och
utformningen av en kommuns skolskjutsorganisation forefaller ha
stor betydelse f6r den ligre inskrivningsgraden. I f6ljande tvd avsnitt
redogdrs nirmare for resultat av utredningens enkit dels med avse-
ende pd virdnadshavares sysselsittning, dels avstdnd mellan hemmet
och skolan.

6.2.2  Hur inskrivningsgraden varierar mot bakgrund
av socioekonomiska forutsattningar

I utredningens enkit fanns efter frigor om skolor med hogst respek-
tive ligst inskrivningsgrad en fritextfriga dir kommunerna upp-
manades ge sin beddmning av skilen till skillnaderna. Hilften av de
kommunerna som utnyttjat mojligheten'® till fritextsvar anférde att
den bakomliggande orsaken till skillnader 1 inskrivningsgrad berodde
pd vdrdnadshavarnas sysselsittning. Oftast uttrycktes detta genom

¥ Se t.ex. Tillvixtverkets resonemang om olika typer av landsbygder p4 tillvaxtverket.se.

? Detta har vissa kommuner uppmirksammat oss pd och dirfér undantagit denna skola nir de
svarat pd enkiten, eftersom de upplevt svaret som missvisande.

19125 kommuner gav ett fritextsvar, 240 kommuner svarade p férsta frigan.
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att begrepp som sysselsittning eller socioekonomiska férutsittningar,
socioekonomi och arbetsléshet anvindes. Vid svar dir endast ett ord
anvints, till exempel socioekonomi, har utredningen tolkat innebérden
som att ett huvudskil till 13g inskrivning ir att virdnadshavare ir
arbetslésa och att barnen siledes inte fir erbjudande om fritidshem.
Det kan ocks8 betyda att barn som finns i mer socioekonomiskt ut-
manande miljder, inte gir i fritidshemmet av andra orsaker, trots att
de har sysselsatta forildrar. I bdda fallen kan man siga att socioeko-
nomiska férutsittningar spelar ndgon sorts avgdrande roll.

Hir dterges ndgra av svaren som tjinade exempel for att lisaren
ska 8 en 1dé om orsakerna till en ligre inskrivningsgrad 1 vissa fritids-
hem. En kommun skriver att det ir starkt kopplat till de socioekonomiska
faktorerna pd skolorna. Dir arbetslisheten dr hig dr ocksd inskrivnings-
graden pd fritidshemmen ldg. En storstadskommun som har 41 pro-
centenheters skillnad mellan skolan med hogst respektive ligst in-
skrivningsgrad berittar att inskrivningsgraden ir Ligre i omrdden med
socioekonomiska utmaningar samt att motsvarande forhillande giller
for barn i forskolan."" En annan kommun, som tillhér kommungruppen
glesa blandade kommuner'? anger att den lidga inskrivningsgraden beror
pd boendesegregation och skillnad i sysselsittningsgrad mellan vdrd-
nadshavare pd de olika skolorna. 1 denna kommun ir inskrivnings-
graden 30 procentenheter ligre 1 férskoleklass och drskurs 1-3 pa skol-
enheten som ligger i omridet som anges vara segregerat. Motsvarande
siffra for drskurs 4-6 1 samma kommun dr 12 procentenheter ligre.

Enkitsvaren samt den tillhorande statistiken visar att nu gillande
bestimmelser som utgdr fran foridldrarnas sysselsittning, det vill siga
forvirvsarbete eller studier, ir avgérande fér om ett barn f&r mojlig-
het att delta i fritidshemmets verksamhet. Det bér dock betonas att
barn som inte har ritt till plats i fritidshem inte uteslutande bor 1
omrdden med socioekonomiska utmaningar. Dessa barn och familjer
kan finnas 1 alla omriden, och 1 svil storstadsregioner som i lands-
bygdsregioner. Med det sagt bor man dnd3 hélla i minne att min-
niskor med liknande socioekonomiska férutsittningar ofta bor 1

" Den ligre inskrivningsgraden i forskolan bland vissa grupper har utretts i SOU 2020:67 —
Férskola for alla barn — for bittre sprikutveckling i svenska, forslagen finns i prop. 2021/22:132
Férskola for fler barn.

2 Tillvixtverkets kommungruppsindelning.
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samma omraden, det giller oaktat det enskilda hushallets ekonomiska
situation — och ir en del av det som kallas segregation.”

6.2.3  Hur inskrivningsgraden varierar mot bakgrund
av geografiska avstand och pendling

Den andra storre orsaken till skillnader 1 inskrivningsgrad, och som
anges som skil av cirka en tredjedel av de kommuner som givit fri-
textsvar, handlar om avstind och pendling. En majoritet av svaren 1
denna kategori avser skolor som ligger 1 gles- och landsbygd vilket
bland annat kan innebira stérre avstdnd mellan hem och skola (och
dirmed ocks3 fritidshem). Svaren kan sdledes hinféras till gles- och
landsbygdernas villkor och ger tillsammans med de socioekonomiska
férutsittningarna en bild av de skiftande férutsittningar som finns 1
vért land och som speglas 1 barns tillging till fritidshem. En intressant
iakttagelse ir att avstdnd och pendling ges som skl till bide hég och
18g inskrivningsgrad, men av olika kommuner.

Att eleverna pd en specifik skolenhet bor 1 gles- eller landsbygd
anges till exempel som skil till en hogre inskrivningsgrad av cirka
40 procent av de kommuner som gett svar 1 denna kategori. Av svaren
framgdr att orsaker till ett hogt respektive 13gt deltagande 1 dessa
kommuner till exempel kan vara hur vil skolskjutsorganisationen ir
utbyggd. Det kan ocks8 handla om nirheten till hemmet, om forildrar
pendlar till arbetet eller om de ir lantbrukare eller pd annat sitt har sin
sysselsittning i niromridet. En kommun 1 Dalarna anger som orsak
till skillnader i inskrivningsgrad: Upptagningsomrddets sammansitt-
ning, glesbygd ligre andel medan det dir hogre andel i de stadsnira fritids-
hemmen. Forhillandet ir det motsatta 1 en kommun 1 Norrbotten,
som skriver: Hogsta andelen dr ute i byarna och ligsta mer centralt. En
kommun med besdksnéring svarar att de bar 100 % beliggning i en
skola med 21 elever dk F-3 i turistort, 38 % i en skola med 29 elever F-6
i en ort ddr mdnga vdardnadshavare arbetar nira eller 1 anslutning tll
hemmet samt har sociala strukturer runt sig.

I gles- och landsbygdernas forutsittningar ingdr mot bakgrund av
enkitsvaren ocksg att virdnadshavare anpassar sina arbetstider s8 att
deras barn, i stillet f6r att gd i fritidshemmet, gdr hem efter skolan.
Ett hogt eller 13gt deltagande i fritidshemmet ir alltsd inte enbart

1 Delmos (2021) Segregation i Sverige. Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegrega-
tionens utveckling.
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beroende av socioekonomiska faktorer. Kommunernas svar visar att
orsaker och férutsittningar varierar bide inom och mellan kommuner.
Ett hogt eller 13gt deltagande pd en skola, 1 ett omride eller i en kom-
mun kan dirmed ha olika orsaker. P4 s3 sitt framtrider en mer ny-
anserad bild kring siffrorna om inskrivningsgrad. Samtidigt som de
socioekonomiska férutsittningarnas foljdverkningar inte bor forringas
menar utredningen att det kan vara viktigt att vara medveten om att
dessa inte ger hela bilden.

6.2.4  Hur skollagens regler om det egna behovet
och andra skél anvands

I férra fritidshemsutredningen framkom att reglerna i skollagen om
det som férenklat kan uttryckas som det egna behovet och andra skl
inte anvinds 1 ndgon stérre omfattning och att beslut sillan fattas mot
bakgrund av dessa regler.”” I denna utredning har detta bekriftats i den
enkit som kommunerna svarat pd.'* Enkitfrdgan var: Hur mdnga
elever 6-12 dr i kommunens skolor har beviljats utbildning i fritidshem
lisdret 2021/22 mot bakgrund av det egna behovet eller andra skal'’?
Kommunerna gavs ocksd mojlighet att ge fritextsvar pd frdgan Finns
det ndgot som dr otydligt med dessa bestimmelsers (32 svar), samt
svara pa frigorna om besluten foljs upp och 1 s fall pd vilken nivd i
styrkedjan. 63 kommuner svarade vidare att de har elever pd sina
skolenheter som fatt erbjudande om fritidshem mot bakgrund av det
egna behovet eller andra skil. Det framgdr av svaren att besluten
vanligtvis f6ljs upp pd rektorsnivd dven om ett antal kommuner
ocksd uppger att det sker pd huvudmannanivd. 15 kommuner hade
20 barn eller fler med en sidan plats, 16 kommuner hade mellan 19
och 10 barn och 32 kommuner hade beviljat mellan ett och nio barn
en sddan plats.

Frigorna som enkiten hade for avsikt att underséka har dven 1
varierande omfattning diskuterats med tjinstemin i de kommuner
som utredningen fort samtal med. Dessa samtal ir en del av det som
redovisas nedan.

'* 14 kap. 5 och 68§ skollagen.

15SOU 2020:34 — Stdirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

' Enkitens svarsfrekvens var 83 procent, d.v.s. 240 svarande kommuner.

171 enkiten fanns en ingdende f6rklaring avseende reglerna och mot bakgrund av svaren fére-
faller inte frigan ha missuppfattats.
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Enkdten visar att reglerna om det egna behovet och andra skil
dr svdra att tolka och anvinds restriktivt

Av enkiten och samtal med tjinstemin 1 flera kommuner har det
framkommit att kommuner gér olika tolkningar av mojligheten att
erbjuda fritidshem utifran det egna behovet och andra skil. Nir enkit-
resultaten analyserats forefaller nimnda bestimmelser vara under-
utnyttjade, oaktat orsaken till detta. Det finns tecken pd att méjlig-
heten att pd detta sitt erbjuda fler elever fritidshem medvetet
anvinds restriktivt. Utredningen har ocksd fdngat upp signaler om att
en mer restriktiv hdllning till reglerna i kommuner medfér samma
restriktivitet hos de enskilda huvudminnen 1 kommunen. Mgjligen
handlar det hir om att likvirdig tillging till utbildning for alla elever
1 en kommun (jfr 1 kap. 8 § skollagen).

Utredningen har genom samtal med rektorer blivit varse att elever
ibland kan ges plats i fritidshem utan nigot formellt bakomliggande
beslut. I stillet fattar rektorer beslutet inom ramen f6r den befintliga
budgeten inom sin organisation utan att extra ersittning utgar frin
huvudmannen. Den faktiska omfattningen av detta tillvigagdngssitt
ir svar att siga nigot om, mer dn att det verkar variera.

Denna 4terhdllsamma anvindning av méjligheten att ge barn plats
1 fritidshem utifrin det egna behovet eller andra skal vicker frigor
nir skillnaderna i inskrivningsgrad inom och mellan kommuner ser
ut som de gor. Det ir inte ovanligt med skillnader om 20, 30 eller till
och med 40 procentenheter mellan skolenheten med hogst och ligst
inskrivningsgrad 1 en kommun. En friga blir: Varfér erbjuds och
beviljas s f elever fritidshem nir anledningen till skolors l3ga in-
skrivningsgrad anses vara socioekonomiska férhillanden? Detta ir
forhillanden som i flertalet rapporter pekas ut som faktorer bakom
sdvil simre forutsittningar att klara av skolan, ligre gymnasie-
behorighet och 6kad utsatthet vad giller simre relationer, hilsa,
delaktighet och trygghet. Kan det handla om att ett erbjudande ges,
men inte antas pd grund av avgiften som fritidshemmet ir férenat
med? Eller handlar det om att huvudmin inte tydligt ser vad som kan
definieras som behov och andra skil? Finns andra skil till terh3ll-
samheten som utredningen inte fingat?

Utredningen har 1 analysen stannat vid att faktorerna bakom
detta samvarierar. Det gir inte att ange ett entydigt skil. Det vi kan
fastsld dr vad enkiten siger — att beslut mot bakgrund av dessa regler
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inte dr vanliga (iven om de férekommer) och att det samtidigt finns
stora skillnader 1 inskrivningsgrad mellan kommunernas skolenheter.
Vi vill i ssmmanhanget ocksd uppmirksamma att medel till fritids-
hem kan fordelas genom att kommuner vid resursférdelningen tar
hinsyn till socioekonomiska faktorer. En av utredningens frigor
handlade om sddan resursférdelning skedde, 66 kommuner svarade
ja (33 procent) medan 133 kommuner svarade nej (67 procent). Utred-
ningen stiller sig dirfor ocksd frigan hur en férdelning av resurser
utifrdn socioekonomiska férutsittningar rimmar med att barn med
simre socioekonomiska férutsittningar, som ofta ocksd bor i om-
riden med socioekonomiska utmaningar, 1 hég grad inte ir inskrivna
eller erbjuds plats i fritidshemmet.

Vad siger kommunerna om reglernas tydlighet

I utredningens enkit fanns dven méjlighet f6r kommunerna att kom-
mentera om ndgot i nu gillande regler ir otydligt om erbjudande om
fritidshem utifrin en elevs egna behov eller andra skil som de vill
uppmirksamma utredningen pa. Av svaren framgér att den hir delen
av skollagen ir svirtolkad och att tjinstemin 1 kommunerna ocks
gor olika tolkningar. En kommun undrar till exempel vad som menas
med familjens situation i évrigt. Man undrar ocksd om familjens
behov kan vara mer visentligt in barnets behov. Utredningen menar
att den senare frigan sitter fingret pd att de elever som har en nist
intill absolut ritt till fritidshem ir de med sysselsatta f6rildrar. En
annan respondent frdgar hur denna del av skollagen ir kompatibel
med Barnkonventionen. Utredningen har inte till uppgift att gora
ndgon vidare analys av de nationella reglernas kompabilitet med Barn-
konventionen, men kan konstatera att reglerna troligen dr kompatibla.

Reglernas komplexitet belyses vidare genom det svar som ges av
en annan kommun: Med nuvarande regler dliggs hwvudmannen att
soka upp elever som skulle behiva fritidshem utifrdn eget behov. Detta
kan innebdra att mdnga elever inte uppmdrksammas som faktiskt skulle
ha stor nytta av att g pd fritidshem. Detta giller bide grundskolans och
grundsdrskolans fritidshem. Ytterligare ett svar som ges ir: I vdra
riktlinjer sd star det tydligt vad som giller barn vars vardnadshavare
onskar fritidshem till sitt barn, det stdr inte lika tydligt att vi erbjuder
alla barn fritidshem om det finns sirskilda skil utan kostnad. Detta
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behover ses ver. Ytterligare en kommun anser att tolkningsfriheten
ir alltfor stor 1 kombination med vildigt f2 prejudikat vilket gor att
likvirdigheten dventyras.

Det finns flera svar som berér grinslandet mellan socialtjinst och
skola: Bedomningsfraga, men det finns pdtryckningar fran socialtjinst
och enskilda virdnadshavare som wvill att skolan ska erbjuda barnet
fritidshemsplats som avlastning for forildrar. Vi hivdar endast elevens
behov, inte vardnadshavarnas.

En kommun nimner ocks3 frgan om avgifter i relation till bestim-
melsen: Bestimmelsen dr otydlig. Grinsdragning mellan erbjudande
om fritidshem dér den dr avgiftsbelagd samt kopplingen till elevens
behov utifran stodbestimmelser dr svdr. Minga jimfoér bestimmelser
mellan forskola och fritidshem dir forskola har en relation ull tids-
omfattning medan elever 1 fritidshem 1 stillet blir beviljade en plats.

Ett synsitt som ibland kommer till uttryck nir det giller det egna
behovet och andra skil ir det medicinsk-biologiska dir den centrala
elevhilsan eller elevhilsans representanter pd en enskild skola ir med
vid beslut om att ge enstaka elever en plats 1 fritidshemmet som en
del av ett dtgirdsprogram. Konsensus kring ett sidant synsitt pro-
blematiseras 1 betinkandet Bittre majligheter for elever att nd kun-
skapskraven." Detta synsitt tenderar att ligga problemen hos eleven
och att osynliggéra bade elevens perspektiv pd situationen och skolans
praktik. I den utredningen stir att det medicinsk-biologiska per-
spektivet skulle i sdana team berikas av att stétas mot pedagogiska
och psykosociala perspektiv. Utredningen menar att ett snivt medi-
cinsk-biologiskt perspektiv ockséd riskerar att osynliggora elevens
sammanhang och miljé. Detta har uppmirksammats av en del kom-
muner som tagit fram egna riktlinjer f6r att ge fler elever plats pd
fritidshem till exempel med hinvisning till sprikliga och sociala skil.

'8 SOU 2021:11 — Battre majligheter for elever att nd kunskapskraven, s. 391. Hir skriver man
om det medicinsk-biologiska synsittet och refererar till killan Hjérne, E. och Siljs, R. (2013).
Att platsa i en skola for alla.
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6.2.5 Utredningens reflektioner om reglerna om det egna
behovet och andra skal

Reglernas utformning medfér en ojamlik tillging till fritidshemmet

Som vi har sett varierar inskrivningsgraden 1 fritidshemmet savil mel-
lan som inom kommuner. Frimst handlar den ligre inskrivnings-
graden om att skolenheten har ett upptagningsomrade 1 vilket manga
elever bor som har arbetslésa virdnadshavare eller andra omstindig-
heter i sin hemmiljo som p& ndgot sitt pdverkar mojligheten att delta
1 fritidshem. Det han handla om virdnadshavare som uppbir sjuk-
ersittning eller som inte har rdd att betala avgiften fér placeringen 1
fritidshemmet. Omvint sammanfaller en hég inskrivningsgrad ofta
med att ett omrdde eller en kommun har goda socioekonomiska
forutsittningar. Det finns dven andra skil, mer frikopplade frin
socioekonomisk bakgrund, till varfér elever inte dr inskrivna i fri-
tidshemmet. Ett sddant skil ir behov av skolskjuts.

Det dr problematiskt att barn som vixer upp 1 familjer med simre
socioekonomiska férutsittningar, liksom barn med behov av olika
slag, inte har lika tillgdng till fritidshemmets utbildning som andra
barn. Fritidshemmet kan mot bakgrund av sitt uppdrag vara av stor
betydelse fér mojligheter till en meningsfull fritid, utveckling och
lirande. Denna méjlighet har med liroplansférindringen forstirkts.
Skolverket konstaterar ocksd 1 sin utvirdering av implementeringen
av fritidshemmets liroplansdel att barn som skulle kunna ha fordel
av undervisningen och den sociala gemenskapen i fritidshemmet
riskerar att inte {4 ta del av den nir vrdnadshavares sysselsittning ir
ett villkor fér deltagande."”

Tidsomfattning i forskolan men behovspriovning i fritidshemmet
som anledning till att reglerna inte anvinds

Utredningen vill kommentera det en av kommunerna svarat i friga
om tidsomfattning i férskolan och behovsprévning av plats 1 fritids-
hemmet. Observera att det som stdr om férskolan dr ndgot summariskt.
Barn, vars forildrar ir forvirvsarbetande, studerande, arbetslésa eller
forildralediga ska frin och med ett 4rs dlder erbjudas férskola under

1 Skolverket (2018) Nya liroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen — En utvirdering
av Skolverkets insatser samt implementeringen av liroplansdelen for fritidshemmet.
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minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan (8 kap. 6 § skol-
lagen). Frin tre ars 8lder har alla barn ritt tll avgiftsfri allmin
forskola (8 kap. 4 § skollagen). Reglerna for ett- och tvaaringar i for-
skolan utgdr alltsd inte frén barnets behov, utan stadgar att en viss
grupp med barn har ritt till férskola oavsett behov. (Observera att
forskola kan erbjudas mot bakgrund av fysiska, psykiska eller andra
skil [8 kap. 7 § skollagen].)

Av fritidshemmets regler framgdr diremot att det alltid ir be-
hovet som styr (jfr 14 kap. 4, 5 6 och 7 §§ skollagen). Av ordalydelsen
1 fritidshemmet regler skulle behovsprévningen rent krasst kunna
betyda att 4ven om eleven har heltidsarbetande forvirvsarbetande
eller studerande férildrar si behover fritidshem inte erbjudas om
behovet inte finns. S3 tillimpas dock inte reglerna 1 verkligheten.
Men frigan ir hur lingtgiende behovsprévningen bor vara. En kom-
mun har pipekat, vilket ocksd Atergivits 1 avsnittet ovan: Med nu-
varande regler dliggs huvudmannen att séka upp elever som skulle be-
héva fritidshem utifrin eget behov. Detta kan innebira att mdanga elever
inte uppmdrksammas som faktiskt skulle ha stor nytta av att gd pa fritids-
hem. Detta giller bide grundskolans och grundsirskolans fritidshem.

Utredningen har en mojlig teori kring detta. I gamla skollagen
(1985:1100) fanns en bestimmelse om stéd, som innebar att barn
skulle anvisas plats i férskola eller fritidshem pd grund av fysiska,
psykiska eller andra skil.”® Dessa barn skulle kommunen f3 kinne-
dom om genom en uppsdkande verksamhet. Den uppsdkande verk-
samheten togs bort i samband med att nu gillande skollag (2010:800)
inférdes. Utredningen anser att en av f6ljderna nir den uppsékande
verksamheten togs bort blev att behovsprévningen for plats i fritids-
hem fick std for sig sjilv. Vi menar inte att en uppsékande verksam-
het bor dterinforas for fritidshemmet, bara att bestimmelsen troligen
fick tillimpningsproblem nir behovsbedémningen togs bort.

Genom forindringar i av forskolans regelverk, exempelvis in-
férandet av allmin férskola har erbjudandet om plats 1 férskolan
knutits nu 1 stillet till en av lagstiftaren angiven tidsram, 525 timmar
eller 15 timmar i veckan (mer plats kan ges om behov finns). Denna
tidsram har givits for att man har ansett att alla barn har rite ull tid 1
forskola. En sidan reform har fritidshemmet inte varit féremal for,

2 Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behover sirskilt st6d i sin utveckling skall
anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens behov av sddant stéd tillgodoses pd
nigot annat sitt (2 a kap. 9 § forsta stycket skollagen [1985:1100]).
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vilket innebir att det fortfarande ir behovet som styr. Det ir detta
som reser frigan om hur lingtgiende en behovsprévning bor vara
for att kommunen ska anses ha uppfyllt reglerna i skollagen (hir bor
forvaltningsrittsliga regler vara till viss hjilp). Utredningen menar
att skillnaderna mellan férskolans och fritidshemmets bestimmelser
om hur verksamheterna erbjuds blir viktiga att observera och ha i
minne i det féljande. Detta eftersom bestimmelserna i férskolan ger
en universell ritt till barn att g8 1 forskolan d& erbjudandet grundas
pa en minsta garanterad tid, medan erbjudandet av fritidshem ger en
relativ ritt till utbildningen 1 friga eftersom erbjudandet ska grunda
sig pd elevens behov (vilken 1 sin tur har visat sig svart att bedéma).

6.3 Fritidshemmets potential fér barns utveckling
och larande

Majoriteten av barn och unga 1 Sverige har 1 dag goda uppvixt- och
levnadsvillkor.”' De allra flesta barn och unga uppger att de mér bra
och att de trivs i skolan”® och minga deltar aktivt i fritids-, idrotts-
och féreningsliv.” Fritidshemmet kan f6r barn som inte aktivt deltar
utgora en viktig del av barns vilbefinnande, hilsa, individuella ut-
veckling och fortsatta lirande. Fritidshemmet kan dirfor ocks3 ses
som en betydelsefull del av bredare samhilleliga insatser, sirskilt for
barn som har simre levnadsvillkor. I det féljande beskriver utred-
ningen vikten av tiden utanfér den obligatoriska skolan.

6.3.1 Tid utanfor skolan har stor inverkan
pa barns livschanser

Fritiden utgér en mycket viktig del av barns och ungas uppvixt-
villkor. Den tid barn och unga tillbringar utanfér den obligatoriska
skolan har stor inverkan p deras liv och lirande. Aven om forskning
om betydelsen av fritidshemmet i sig ir relativt sparsam, visar studier

2! Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsoversikt med
fokus pd ojamlikbet, s. 3.

22 Skolinspektionen (2018) Skolors arbete med trygghet och studiero. Tematisk analys utifrdn
beslut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019, s. 3 och 7. Folkhilsomyndig-
heten (2022) Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hélsa och vilbefinnande i
Sverige? Analyser pd data frin Skolbarns hilsovanor.

» Ung Livsstil, Generation Pep.
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att lirandemiljder utanfér skolan kan ha stor inverkan ocks3 pa lirandet
i skolan.** Det ir dven under fritiden som minga forverkligar sig
sjilva och fir en identitet och pa fritiden finns méjlighet att tilligna
sig en rad olika kompetenser.” Studier har visat att det barn lir sig
utanfor skolan till och med 1 hégre grad in skolgingen paverkar liran-
det.” Ndgot som bor sittas i relation till att skillnader i skolresultat
mellan elever i hog grad forklaras av faktorer som ligger utanfor
skolan.”” Vi vet ocks3 att de barn och unga som vixer upp med simre
ekonomiska resurser och mer instabila hemférhdllanden lyckas simre
i skolan.” Barn till férildrar som ir liginkomsttagare och som bor i
omrdden med socioeckonomiska utmaningar har inte heller samma
tillgdng till organiserade fritidsaktiviteter som barn med férildrar som
ir hogutbildade och med hégre inkomster.”

Fritidshemmet ger, mot bakgrund av sitt syfte och uppdrag, del-
vis andra férutsittningar in den obligatoriska skolan att méta olika
elevgruppers behov. Fritidshemmets uppdrag att erbjuda eleverna en
meningsfull fritid har hir, utéver fritidshemmets uppdrag 1 6vrigt,
en viktig kompensatorisk roll, inte minst eftersom vanligt fore-
kommande aktiviteter som kan féretas pa fritiden ir férenade med
kostnader. Dirtill visar forskning att organiserade fritidsaktiviteter
har klart positiva effekter pd barns hilsa och vilm3ende vilket i sin
tur piverkar barnens utveckling och lirande.”

6.3.2 Studier av effekter och internationellt
forskningsintresse

Det finns som nimnts relativt begrinsat med forskning som mer
specifikt handlar om fritidshemmets effekt pd elever som deltar.
Det finns diremot internationell forskning om motsvarigheter till
svenska (eller nordiska) fritidshem i form av si kallade after-school

* Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsiversikt med
fokus pd ojamlikbet.

#SOU 2017 :47 — Nista steg pd vigen mot en mer jamlik hilsa — Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jamlik hilsa, s. 100.

% Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsiversikt med
fokus pd ojamlikbet, s. 73

7 Fér resonemang om skillnader i resultat, se t.ex. IFAU (2020) Jamlikhet i mdjligheter och utfall.
8 Forte (2018). Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsoversikt med
fokus pd ojamlikbet.

?* Behtout A. m.fl. (2020) Ungdomars fritidsaktiviteter: deltagande, m&jligheter och konsekvenser.
¥ SOU 2017:47 — Ndista steg pa vigen mot en mer jimlik hélsa. Férslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jamlik hilsa; MUCEF (2014) Med unga och civilsambille i fokus.
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programs,’ i vilken sddana verksamheters effekter pd elevers skol-
prestationer, sociala och emotionella férmdgor och deras hilsa och
vilbefinnande undersokts. Skolforskningsinstitutets systematiska
forskningssammanstillning Meningsfull fritid, utveckling och lirande
i fritidshem beskriver att iven om det finns innehdllsliga, strukturella
och kulturella skillnader mellan internationella verksamheter som
after-school programs och fritidshemmet s finns ocksd likheter.
S&dana likheter ir till exempel:

o Helhetssyn pa elevers utveckling och lirande.

o Verksamheten ses som ett komplement till skolan, bide tids- och
innehdllsmissigt.

e Hinsyn tas till skillnader mellan elevernas olika forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

o Aktiviteterna ska skapa méjligheter till en meningstull fritid, ut-
veckling och lirande.

e Verksamheten utgdr frin elevers intresse och behov.

En viktig slutsats i en meta-analys av after-school programs som Skol-
forskningsinstitutet hinvisar till ir att sddana program bér innehélla
element som fostrar personliga och sociala férmdgor da sddana f6r-
migor har stor betydelse f6r unga pd ménga sitt.”” Enligt Skolforsk-
ningsinstitutet finns ocksé ett vixande forskningsintresse f6r mot-
svarigheterna till svenska fritidshem och férsok gors att etablera ett
forskningsfilt kring det som kallas fér Extended Education.”

6.3.3  Fritidshemmet som bred samhallelig insats

Betydelsen av fritidshemmets uppdrag kan ocksg synliggoras utifrdn
de problembilder som framtrider inom andra politikomriden, bland
annat i folkhilso- och ungdomspolitiken. Barns och ungdomars vil-
befinnande och hilsa kan tjina som exempel dir skolvisendet, med
Folkhilsomyndighetens beskrivning, ska arbeta preventivt och hilso-

3! Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.

32 Durlak, Weissberg och Pachan (2010) ”A Meta-Analysis of After-School Programs That
Seek to Promote Personal and Social Skills in Children and Adolescents”.

3 SOU 2017:47 — Nista steg pa vigen mot en mer jamlik hélsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. Slutbetinkande av Kommissionen f6r jamlik hilsa.
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frimjande for att férebygga ohilsa men ocks3 stirka férutsittningarna
for en god hilsa.”* I skollagen uttrycks detta framfér allt genom att
elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande.”” Hir
vill utredningen uppmirksamma att Folkhilsomyndighetens beskriv-
ning av skolan ger verksamheten en bredare innebord genom att hela
skolvisendet omfattas medan skollagens skrivning kan tolkas som
att det enbart giller specifika skolformer (se vidare resonemang om
detta i kapitel 9).%

I rapporter, studier och utredningar dterkommer ett antal pro-
blembilder kring barns och ungas hilsa. Nigra exempel ir ojimlik
tillgdng till fritidsaktiviteter samt skolvisendets svarigheter att dels
arbeta foérebyggande och frimjande (snarare in huvudsakligen 3t-
girdande), dels folja upp och utvirdera arbetet inom ramen f6r rektors
och huvudmannens kvalitetsarbete.”

En killa till kunskap om barns och ungas hilsa ir undersckningen
Skolbarns hilsovanor som genomférs vart fjirde &r av Folkhilso-
myndigheten.” Analyser som gjorts pd data frén Skolbarns hilso-
vanor visar tydliga samband mellan olika skolfaktorer och elevers
hilsa och psykiska vilbefinnande. Folkhilsomyndigheten skriver i
sin sammanfattning av huvudresultaten att skolan ir ett betydelse-
fullt ssammanhang f6r unga, dels som arbetsmiljs, dels som social
miljé. Den sociala miljon ir en betydande del av fritidshemmets upp-
drag 1 styrdokumenten. Det ir ocksd med anledning av detta som
tillgdng till fritidshem 1 hégre grad behover kopplas till barnet sjilvt
in till foridldrarnas sysselsittning. Det kan till och med vara mer
indamadlsenligt att ritten till fritidshem bér vara mer av en universell
ritt for alla barn. Inte minst ir det betydelsefullt di tillgdngen till
socialt stdd och av att vara en del av ett socialt sammanhang ir en
skyddsfaktor 1 sig och bidrar till individens f6rméga att hantera pro-
blem och svirigheter. Avsaknaden av socialt stéd och socialt sam-
manhang ir diremot en riskfaktor f6r ohilsa.

Kommissionen fér en jimlik hilsa skriver 1 sitt betinkande att
arbetet for en mer jimlik hilsa behover innehdlla flera dtgirder och

3* Folkhilsomyndigheten (2022) Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hilsa
och vilbefinnande i Sverige? Analyser pa data frin Skolbarns hilsovanor, s. 34.

352 kap. 25 § skollagen.

% Folkhilsomyndigheten (2022).

7 SOU 2017:47 — Néista steg pd vigen mot en mer jamlik hélsa. Slutbetinkande av Kommissionen
for jamlik hilsa; MUCF (2021), Skolinspektionen (2015) Elevhdlsa och (2021) Gymnasie-
skolors arbete med att framja elevers hilsa.

% Se Folkhilsomyndighetens hemsida.
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inkludera ett brett spektrum av sektorer. Resonemangen 1 betinkandet
handlar om att aktiviteter som innehller olika former av icke-formellt
och informellt lirande sisom fritidshem, olika fritidsaktiviteter och
foreningsliv bor organiseras med ett systematiskt jaimlikhetsfokus,
det vill siga vara tillgingliga for alla oavsett socioekonomisk bakgrund
och kén.” Fritidshemmet ses siledes som en del av breda samhille-
liga insatser som kan verka fér en mer jimlik hilsa.

Sambandet mellan hilsa och lirande beskrivs ofta 1 termer av att
god hilsa ger bittre férutsittningar for lirande och utveckling och
att skolframgdng i sin tur leder till bittre hilsa.* Utifrin den vida
tolkningen av begreppet undervisning 1 fritidshemmet, dir omsorg,
utveckling och lirande utgér en helhet, kan mojligheterna med att
frimja hilsa ocksd ses som en potential som fritidshemmet i hég grad
besitter utifrdn sitt forstirkta pedagogiska uppdrag. Insatser for att
forbittra till exempel hilsan bor vara universella, det vill siga riktade
till hela befolkningen. Samtidigt bér de vara proportionella till de
behov som finns 1 vissa grupper. Till exempel bor majoriteten av de
barn och unga som idrottar och tillhor féreningsidrotten 1 omriden
med goda socioekonomiska férutsittningar.”’ Detta pekar pd att
tgirder bor anpassas s3 att de tar sirskild hinsyn till individer (och
grupper) med simre levnadsvillkor, liksom andra grupper som kan
behova sirskilt uppmirksammas.

6.4 Fritidshemmets utbildning riskerar
att inte na de barn som mest kan gynnas
—en sammanfattande diskussion

Majoriteten av barn och unga i Sverige har 1 dag som sagt goda upp-
vixt- och levnadsvillkor.” De allra flesta barn och unga uppger att
de mar bra och att de trivs i skolan* och ménga deltar aktivt i fritids-,

¥ SOU 2017:47 — Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jamlik hilsa.

0 Skolverket (2019) Halsa for lirande — lirande for hilsa. Kunskapsoversikt.

‘1 Folkhilsomyndigheten (2022) Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hilsa
och vilbefinnande i Sverige?; Se dven Socialstyrelsen (2017) Utvecklingen av psykisk ohilsa
bland barn och unga vuxna.

“2 Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med
fokus pa ojimlikhet, s. 3.

* Skolinspektionen (2018) Skolors arbete med trygghet och studiero. Tematisk analys utifrin
beslut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019. s. 3 och 7. Folkhilsomyndig-
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idrotts- och féreningsliv.** De senaste tjugo drens generella vilstdnds-
6kning har diremot inte kommit alla till del, och samtidigt som de
allra flesta fitt det bittre sd har gruppen barn och unga som vixer
upp med simre ekonomiska férutsittningar dkat.*” Parallellt med att
andelen barn som vixer upp i familjer med simre ekonomiska forut-
sittningar okar s3 har, som ocksd nimnts tidigare, socioekonomisk
bakgrund sedan slutet av 2000-talet dven fatt allt stérre betydelse for
huruvida ett barn kommer lyckas i skolan eller inte.* Fér dessa barn
ir det inte heller bara studieresultaten som riskerar att bli simre.*
L3g ekonomisk standard pdverkar ungas levnadsvillkor negativt pd
en mingd olika omriden, med bland annat risk f6r fysisk och psykisk
ohilsa, bristfilliga relationer till vinner och forildrar, kriminalitet,
liksom otrygghet och utsatthet f6r brott. Sarskilt utsatta ir unga som
till exempel vuxit upp i familjer med behov av férsorjningsstéd.* Barn
som vixer upp eller gir i skolan i omrdden med stora socioekono-
miska utmaningar kan sigas exponeras for riskfaktorer. En sidan ar ut-
satthet f6r kriminalitet och ytterst ocks8 rekrytering till kriminalitet.

Utredningen menar att de méjligheter till en meningsfull fritid
och rekreation, samt utveckling och lirande, som ges genom utbild-
ningen 1 fritidshemmet kan vara sirskilt betydelsefulla f6r de barn
som 1 dag inte ges ritt till fritidshem. Inget barn ska tvingas avstd frdn
utbildning i fritidshemmet med anledning av arbetsléshet i familjen
eller nir en forilder dr forildraledig. Fritidshemmet ska vara till {6r
alla barn, oavsett familjens sociala och ekonomiska situation och fri-
tidshemmet ska dirutover vara till f6r barnets egen skull. Utred-
ningen anser sdledes att tillgingliggdrandet av fritidshemmet fér en
stor grupp barn som inte tidigare har haft tillgdng till fritidshemmet,
ligger 1 linje med fritidshemmets syfte och uppdrag enligt skollagen
samt det syfte och centrala innehdll som framgar av liroplanen (Lgr 22).
Dessa styrdokument pekar tillsammans pd nigot viktigt, och det ir

heten (2022) Hur hinger olika skolfaktorer samman med ungdomars hilsa och vilbefinnande i
Sverige? Analyser pd data frin Skolbarns hilsovanor.

* Se t.ex. Ung Livsstil, Generation Pep.

* Forte (2018), Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsiversikt med
fokus pd ojamlikbet, s. 3, 20.

* Se t.ex. Forte (2018); Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse for skol-
resultaten och skillnader mellan skolor. En kvantitativ studie av urvecklingen éver tid i slutet av
grundskolan.

¥ Gustafsson m.fl. (2010); Folkhilsomyndigheten.

* Forte (2018), Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med
fokus pa ojimlikhet, s. 20.
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att barnets egna behov av pedagogisk stimulans fér utveckling och
lirande ir oberoende av férildrarnas sysselsittning.

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer med-
borgarna till del kan sigas vara sirskilt viktiga f6r mianniskor med
mindre egna resurser.” I dagsliget f6ljer ofta inte fritidshemmen, s&
som verksamheten erbjuds medborgarna, en sddan ansats. Lingt fler
barn dr inskrivna i fritidshem i kommuner och omrdden med goda
socioekonomiska férutsittningar, medan firre ir det 1 omriden med
socioekonomiska utmaningar och 1 mindre resursstarka kommuner
eller kommuner med stora avstind (se bilaga 3). Fritidshemmet som
vilfirdsresurs ir dirmed ojimnt fordelat.

6.5 Ett allmadnt fritidshem bor inforas

Utredningens forslag: Alla elever ska till och med varterminen
det &r de fyller nio &r erbjudas utbildning i fritidshem under minst
490 timmar om &ret. Elever ska frdn och med héstterminen det &r
de fyller nio 4r till och med virterminen det ar de fyller 10 &r
erbjudas utbildning i fritidshem under minst 295 timmar om 4ret.

Avgiften far bara avse den del av utbildningen som &verstiger
490 eller 295 timmar om &ret beroende pd dlder. Allmint fritids-
hem erbjuds under lisiret inklusive lov och studiedagar.

Regergeringen ska {8 utfirda féreskrifter om férdelning av tiden.

En elev som omfattas av det allmiinna fritidshemmet ska er-
bjudas utbildning 1 fritidshem, utdver den minsta garanterade tiden,
1 den omfattning som behévs med hinsyn till forildrarnas for-
virvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd grund
av familjens situation 1 évrigt.

Frin hostterminen det dr eleven fyller 10 &r ska utbildning 1
fritidshem erbjudas i den omfattning som behévs med hinsyn till
forildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett
eget behov pd grund av familjens situation i &vrigt.

Fritidshemmet ska dven 1 fortsittningen vara obligatoriskt for
kommunen att anordna, men frivilligt f6r eleven att delta 1.

* SOU 2017:47 — Ndsta steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa — slutbetinkande av Kommis-
sionen for jimlik hilsa, s. 53.
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Skilen f6r utredningens forslag

Fritidshemmet har ett viktigt uppdrag men ndr inte alla elever
pd grund av reglernas utformning

Genom inférandet av nu gillande skollag skedde en ambitionshéjning
av fritidshemmets pedagogiska uppdrag. Denna ambitionshéjning
har fortsatt bland annat genom att fritidshemmets liroplansdel i grund-
skolans liroplan.

Om fritidshemmet och dess uppdrag samt vad som framkommit
1 utredningens efterforskningar 1 dvrigt stir att lisa 1 avsnitt 6.1-6.4.

Kortfattat kan sigas att fritidshemmet har till uppgift att kom-
plettera grundskolan och motsvarande skolformer bide tids- och
innehdllsmissigt samtidigt som fritidshemmet ocksd har uppdraget
att stimulera utveckling och lirande, erbjuda eleverna en meningstull
fritid och rekreation samt frimja allsidiga kontakter och en social
gemenskap (jfr 14 kap. 2 § skollagen). Fér varje skolform och for
fritidshemmet ska gilla en liroplan (jfr 1 kap. 11 § skollagen). Fritids-
hemmet ir sledes en liroplansstyrd verksamhet, iven om det 1 sig
inte ir en skolform.

S& snart det framkommit att en elev har behov av utbildning 1
fritidshem ska eleven erbjudas detta (14 kap. 4 § skollagen). Detta
betyder att fridshem ska erbjudas 1 samband med att eleven placerats
vid en skolenhet, i de fall férutsittningarna enligt 14 kap. 5 och 6 §§
ir uppfyllda. Elever erbjuds i férsta hand fritidshem 1 den omfattning
som behovs med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier
(14 kap. 5 § forsta ledet skollagen). En elev kan ocksa {8 erbjudande
om plats i fritidshem, 1 den omfattning det behévs, om eleven har ett
eget behov pa grund av familjens situation 1 6vrigt (14 kap. 5 § andra
ledet skollagen). Erbjudande om fritidshem ska riktas till elever som
pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i
sin utveckling 1 form av sddan utbildning (14 kap. 6 § skollagen).

Vidare giller att fritidshem ska erbjudas till och med virterminen
det 8r di eleven fyller 13 &r. Frin och med héstterminen det ar d3
eleven fyller 10 &r f&r 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for
fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska, psykiska eller andra
skil dr 1 behov av sddant sirskilt stéd 1 sin utveckling som endast kan
erbjudas 1 fritidshem. Bestimmelser som styr 6ppen fritidsverksam-

het finns 1 25 kap. skollagen (14 kap. 7 § skollagen).
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Som framgdr av reglerna i 4, 5 och 6 §§ erbjuds inte alla elever
utbildning i fritidshem. Den nu gillande lagstiftningens utformning
innebir i stillet som en slags huvudregel att fritidshem erbjuds elever
vars virdnadshavare arbetar eller studerar. Som utredningen tidigare
redogjort for varierar inskrivningsgraden 1 fritidshemmet mellan och
inom kommuner. Frimst handlar den ligre inskrivningsgraden om
att skolenheten har ett upptagningsomride i vilket minga elever bor
som har arbetslésa virdnadshavare. Ofta bor minniskor med liknande
socioekonomiska férutsittningar i samma omrdde. Det finns dven
andra skil, mer frikopplade frin socioekonomisk bakgrund, till var-
for elever inte r inskrivna i fritidshemmet. Det handlar bland annat
om gles- och landsbygdernas férutsittningar. Barn kan till exempel
ha nira tll sitt hem vilket medfér att tillsynen under eftermiddagen
ordnas pd annat sitt. Det kan dven handla om att skolskjuts inte
pabjuds tll och frin fritidshemmet enligt skollagens bestimmelser.
Detta forhéllande foranleder att eleverna 3ker hem efter den obliga-
toriska skoldagen ir slut.

Utredningen har 1 avsnitt 6.2 visat att reglerna om erbjudande av
fritidshem rent faktiskt innebir en 1 systemet inbyggd ojimlikhet
som medfér relativt stora foljdverkningar f6r barn 1 fritidshems-
dldern. Det ir forhillandevis enkelt att forstd vilka barn det dr som
inte gir i fritidshemmet, det vill siga barn till férildrar som vraken
arbetar eller studerar samt barn till férildralediga.

Pandemin visade ocksd att bestimmelsernas utformning kan fi
direkta foljder for enskilda elever eller barn i en hel byggd. I utred-
ningens enkit svarade mdnga kommuner att inskrivningsgraden pa-
verkats av pandemin, till exempel genom att deltagandet minskat pd
ort med grinshandel, eftersom handeln avstannade pa grund av restrik-
tionerna. Konsekvensen av pandemin blev alltsd att barn vars vird-
nadshavare blivit arbetslésa eller permitterade ocksd blivit av med sin
plats pa fritidshemmet. En ldgkonjunktur har troligen samma effekt,
d3 arbetslosheten vanligen 6kar under ldgkonjunkturer.

Den utékade réitten bor nd barn i omrdden
med socioekonomiska utmaningar ...

Liroplanens stérre betoning av fritidshemmets pedagogiska uppdrag
1 och med den nya del 4 gor att frigan om vilka barn och elever som
inte nds av fritidshemmet far 6kad betydelse. I och med fritidshemmets
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utveckling har det nu uppstdtt en slags diskrepans mellan lag-
stiftarens intention med verksamheten och att alla elever inte erbjuds
fritidshemmets utbildning. Som utredningen tidigare redogjort for
ir det 1 hog grad elever som mer dn andra skulle kunna gynnas av
fritidshemmets utbildning som med nuvarande lagstiftning inte far
del av det.

Elever har olika behov och férutsittningar. Fér vissa elever kan
fritidshemmet ha betydelse for att de ska fi ett sammanhang inom
elevgruppen och pd si sitt kan fritidshemmet motverka utanférskap
i klassen eller gruppen som sidan. En 6kad tillginglighet till fritids-
hemmet kan innebira en stirkt kinsla av tllhérighet och trygghet
samt skapandet av virdefulla kamratrelationer och tillgdng till goda
vuxna forebilder. Fér andra elever ir det tinkbart att fritidshemmets
verksamhet kan ha betydelse f6r kognitiv och social utveckling och
dirmed i f6rlingningen ha en sddan forebyggande verkan sd att de 1
framtiden inte behéver bli féremal f6r 4n mer kostnads- och resurs-
krivande dtgirder. D3 det ocksd ir s3 att alla barn inte har en trygg
och siker hemmiljs, kan en utékad ritt till fritidshem, for ytterligare
en grupp elever, betyda att fritidshemmet kan utgora en fristad.

Av direktivet framgdr att utredningen ska analysera och ta still-
ning till om, och 1 s8 fall hur, en utékad ritt att delta i utbildning i
fritidshem 1 forsta hand bor riktas mot elever 1 omriden med socio-
ekonomiska utmaningar.

Utredningens enkit och genomgang av statistik har visat att barn
1 omrdden med socioekonomiska utmaningar deltar 1 fritidshemmet
1 mindre utstrickning. Detta ir rimligen en f6ljd av sdvil lagstift-
ningens utformning som bostadssegregationen, som handlar om att
minniskor med liknade férutsittningar bositter sig i samma omrade.
Det bér i sammanhanget noteras att omriden med socioekonomiska
utmaningar inte enbart ir ett storstadsfenomen utan finns 1 minga
kommuner 1 hela landet. Omriden av typ 1 med stora socioekonomiska
utmaningar finns 1 76 kommuner, och omrdden av typ 2 med socio-
ekonomiska utmaningar finns 1 145 kommuner (se bilaga 3). Kom-
muner med dessa tvd omridestyper dterfinns ocksd i samtliga lin,
med undantag fér Norrbottens och Visterbottens lin som saknar
omrddestyp 1. Barn i dldrarna 6-12 ir och som bor i dessa tvd om-
rddestyper utgdr vidare 14 procent av befolkningen 1 dldersgruppen.
Av dessa har cirka 40 procent svenska bakgrund och cirka 60 procent
utlindsk bakgrund. Ungefir hilften av Sveriges barn bor i omrades-
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typ 4, som ir omriden med goda socioekonomiska férutsittningar,
drygt 13 procent i omridestyp 5 med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar.™

Utredningens tillgingliga statistik tillsammans med enkiten visar
skillnader 1 inskrivning i hela landet och att dessa skillnader frimst
beror av forildrars sysselsittning samt gles- och landsbygdernas sir-
skilda férutsittningar, till exempel utifrdn behovet av skolskjuts.
Utredningen vill betona att det éver hela landet kan finnas barn som
1 dag inte gir i fritidshemmet, men som skulle gynnas av det, oavsett
omride eller geografisk bostadsort. Barn i alla omriden och lands-
indar kan ocksi ha svart att ta del av idrotts-, fritids- och kultur-
aktiviteter, pd grund av avstind eller ekonomiska resurser. Trots
detta anser utredningen att fritidshemmet alltjimt bor vara en fri-
villig verksamhet och dirmed ocksd mojligt att vilja bort.

Fritidshemmet ir en viktig del av skolvisendet och bor ses som
en del av det generella vilfirdssamhillet. Genom att alla barn och
inte enbart barn 1 vissa omriden, fir ritt att delta 1 fritidshemmet,
blir barns livschanser mer likvirdiga. Det innebir ocksd mojligheter
att arbeta bdde férebyggande och frimjande inom ramen fér fritids-
hemmets uppdrag, inte minst med elever som p3 olika sitt riskerar
att hamna 1 svdrigheter. En utdkad ritt bor sdledes inte riktas till
sirskilt utvalda omrdden.

Utredningen vill ocksg adressera direktivets friga om ifall en ut-
okad ritt bor riktas till elever i ett visst omrdde ur ett rent lagtekniskt
perspektiv. Hir tjdnar férskolan som ett bra exempel. Erbjudande
om forskola ska riktas till alla barn frin ett ir som ir bosatta 1
Sverige®' vars forildrar dr forvirvsarbetande, studerande, arbetslésa
och férildralediga (jfr 8 kap. 5 och 6 §§ skollagen). Frdn tre &r erbjuds
forskola till alla barn (jfr 8 kap. 4 § skollagen). Ritten ir alltsd av-
hingig en specifik och tydlig forutsittning som frdn ett rs dlder ir
kopplad till barnet genom dess férildrar och frén tre &rs dlder endast
ir kopplad till barnet. Erbjudandet om férskola riskerar siledes inte
att forsvinna, trots att barnets férutsittningar pd nigot sitt dndras.
Samma forhdllande bér gilla erbjudande om fritidshem. En utékad
ritt som riktas till elever i specifika omriden skulle fér en elev som
flyttar riskera att innebira att eleven inte lingre omfattas av lag-
stiftningen trots att behovet av fritidshem kvarstdr. En konstruktion

>0 Statistik frin Statistikmyndigheten SCB.
> Se dock 29 kap. 2 och 3 §§.
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som riktar en ritt tll ett visst omrdde skulle dessutom behova
kompletteras flera foreskrifter p olika nivier for att pd sa sitt peka
ut vilka omrdden som avses, dessa behover i sin tur med jimna
mellanrum revideras eftersom de faktorer som utgér en omridestyp
inte ir konstant. Dirtill kan ett antal andra lagstiftningsdtgirder
(iven forordningar och foreskrifter) behdva genomféras for att
bestimmelserna ska kunna tillimpas enligt lagstiftarens intention.
Utredningen har siledes dven av dessa skil valt att inte ge férslag om
en utdkad ritt som riktar sig till vissa sirskilt utvalda omrdden. Det
ir dock troligt att en stor del av de barn som nu fir ritt till fritids-
hemmet kommer att vara koncentrerade till omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar, di dessa barn som liget dr nu ir inskrivna i
fritidshemmet 1 ligre utstrickning.

... men bor omfatta fler elever som i dag inte har rétt till fritidshem

Mot bakgrund av att utredningen inte kommer ge férslag som hand-
lar om att rikta den utdkade ritten till elever i socioekonomiskt ut-
manade omréden har vi évervigt hur ritten 1 stillet bor utvidgas. En
utgdngspunkt for utredningens resonemang ir fritidshemmets ut-
vecklig 1 form av den ambitionshéjning som utredningen flera ginger
patalat, genom vilken fritidshemmet bér kunna anses vara till for
elevens egen skull. Ett sddant stillningstagande innebir ocks3 att ett
barnperspektiv anliggs pd hur erbjudandet om fritidshem bor ske
och vad det innebir.

Vi har mot bakgrund av dessa perspektiv tagit stillning till om
ritten bor omfatta alla elever eller utvidgas tll att i stillet enbart
ocksd gilla barn till arbetslésa och férildralediga virdnadshavare. Vi
har dven 6vervigt frigan om och hur elever som gir i vissa &rskurser
(dven forskoleklass) eller stadier ska omfattas. Till vir hjilp har vi
haft férskolans bestimmelser och foérarbeten av vilka framgdr att
ritten till forskola har vidgats i steg, bide 1 friga om barns &lder men
ocksd vilka grupper av barn som givits ritten. Utredningen har kommit
fram dll att fritidshemmet skiljer sig frin forskolan pd ménga sitt
men liknar den pd andra och en utdkad ritt kan inte bara kopieras
rakt av frin forskolan. Bland annat miste fritidshemmet forhélla sig
till att eleverna gir 1 den obligatoriska skolan och att de redan ingir
1 ett sammanhang — de har sin klass, sin drskurs och sitt stadie. Utred-
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ningen har ind3 overvigt vad det skulle innebira att utvidga ritten
till att enbart omfatta barn till arbetsldsa och forildralediga virdnads-
havare. Det vill siga pa det sitt som giller f6r barn 1 férskolan mellan
ett och tre dr gamla.

Vad giller barn till arbetslosa virdnadshavare ir det viktigt att
ritten utdkas for att férbittra mojligheten att kunna séka arbete och
gora det pd ett effektivt sitt. For att vara aktivt arbetssékande och
snabbt kunna ta ett arbete nir sddant erbjuds ir det en fordel att
fritidshemmet erbjuds till arbetsldsas barn. Utredningen har uppmirk-
sammat att barns foérutsittningar att delta i fritidshemmet snabbt
kan dndras pd grund av en férilders arbetsloshet — det visade sig inte
minst under pandemin. Aven detta anser utredningen ir ett skil till
att barn till arbetslésa erbjuds fritidshem.

Aven nir det giller barn till férildralediga anser utredningen att
det dr viktigt att barn och elever fir behilla sitt sammanhang 1 elev-
gruppen. Ett nytt syskon innebir en stor f6rindring i familjen och
for ett barn 1 den aktuella dldersgruppen kan en fortsatt vistelse 1
fritidshemmet vara sirskilt viktigt, d8 kamratrelationer ocksd kan
tinkas bli viktigare ju dldre ett barn ir. Detta innebir att barn vars
forildrar tar forildraledigt f6r vird av ett annat barn ska, om férild-
rarna onskar, kunna behilla sin plats i fritidshemmet.

Utredningen har valt att inte utforma ritten till fritidshem s3 att
endast barn till férvirvsarbetande, studerande, arbetslosa och forildra-
lediga forildrar omfattas. Som vi har visat finns flera viktiga bestdnds-
delar 1 fritidshemmets utbildning som bér komma alla barn ull del.
Fritidshemmets pedagogiska uppdrag, sd som det framgdr av styr-
dokumenten, ger en presumtion for att alla elever bor {4 rite till
fritidshemmet snarare dn att pd olika sitt férsoka hélla isir eleverna
genom att gruppera dem efter deras virdnadshavares forutsittningar.
En reform som endast utvidgas till att gilla arbetsldsas och férildra-
ledigas barn riskerar att utestinga elever som till exempel har l8ng-
tidssjukskrivna virdnadshavare eller virdnadshavare som deltar i
arbetsmarknadsdtgirder eller uppbir f6rsérjningsstdd eller som helt
enkelt har en virdnadshavare som ir pensionirer. Mot bakgrund av
den argumentation som i1 évrigt framférs om fritidshemmets poten-
tial — gdr det inte att motivera varfér just dessa barn bér utestingas.
De utgor dessutom en forhillandevis liten andel av alla barn. Aven
om gruppen ir férhdllandevis liten, s& kommer det innebira stora
vinster {6r de barn som lever under sddana omstindigheter.
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Utredningen vill med detta pdpeka att barn till bland annat lang-
tidssjukskrivna virdnadshavare redan 1 dag kan {8 erbjudande om fri-
tidshem mot bakgrund av reglerna om det egna behovet och andra skiil
(14 kap. 5 och 6 §§). Som framgr av tidigare avsnitt anvinds inte
dessa bestimmelser 1 ndgon stérre utstrickning. Barn som lever under
sddana hemfoérhallanden riskerar dirfér att falla mellan stolarna om
de inte omfattas av en utdkad ritt.

Ett allmint fritidshem som erbjuder alla elever pedagogisk stimu-
lans och gemenskap forbittrar alla elevers mojligheter till utveckling
och lirande, meningsfull fritid och rekreation samt allsidiga kon-
takter och en social gemenskap. Tillgingen till fritidshemmet bér
dirfér 6ka genom att alla elever fir tillgdng till det. Fritidshemmet
vinder sig pd s sitt till alla elever oavsett familjernas ekonomiska och
sociala férutsittningar eller var 1 landet de bor. Genom att komma
alla barn till del kan reformen bidra till att bekimpa utanférskap med
de kinda risker som det kan medféra 1 form av ohilsa, missbruk och
utanférskap. Fritidshemmet kan siledes utgéra en férebyggande
faktor for minga barn och fritidshemmets kompletterande och
kompensatoriska uppdrag komma ménga till del. Fritidshemmets
kompenserande och kompletterande roll kan dirtill frimja en positiv
utveckling hos elever.

En grupp av elever, dir de flesta dr pojkar, kan fa svirt att méta
skolans krav pd uppmirksamhet, beteende och social kompetens.
Det kan {6r ndgra av dem ocks3 uppstd regelbundna konflikter med
lirare och kamrater.”” Nigot som kan piverka sjilvbild och lirande-
motivation negativt. Nir dessa pojkar i stillet séker sig till andra
omrdden utanfér skolans arena dir de kan {4 positiv bekriftelse och
fa kinna sig kompetenta och uppskattade kan det spela avgérande
roll att fritidshemmet, liksom ocksd en 6ppen fritidsverksamhet for
10-12-8ringarna, erbjuds och kan balansera skolans krav med komplet-
terande mojligheter sd att alla kan uppleva framgingsrika erfarenheter
1 skolan frin allra férsta borjan. Fritidshemmet kan, som komple-
ment till — och i samverkan med — den obligatoriska skolan, p3 s3 sitt
balansera riskfaktorer vad giller lirande och psykisk hilsa som negativa
erfarenheter av provsituationer, prestationskrav och stress, negativa
bedémningar, exkludering, trakasserier samt bristande relationer med
lirare. Fritidshemmets fokus pd delaktighet i lirandet, kamratrela-
tioner och gemenskap kan tillsammans med ett arbete for trygghet

52SOU 2010:79 — Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskapscversikt.
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och studiero motverka negativa lirandekulturer, nigot som torde ha
sirskild betydelse for pojkar.

En bestimmelse med inneboérden att alla elever ska erbjudas fri-
tidshem bor inféras i skollagen. Férslagen kan som utredningen
redogjort for innebira minga fordelar f6r barn och elever. Reformen
ir dock forenad med konsekvenser f6r kompetensférsérjningen for
vilka vi redogor 1 kapitel 9 och konsekvenser for fritidshemmets loka-
ler och mil;j6, se kapitel 8. De ekonomiska konsekvenserna behand-
las 1 kapitel 12.

Nir det giller kostnader for en utékad ritt vill utredningen be-
tona att kostnaderna for en utdkad ritt till fritidshem behover sittas
1 relation till kostnader for ett senare mer &tgirdande och brotts-
forebyggande arbete.

Elever i forskoleklass och drskurs 1-3 far en utkad rdtr till fritidshem

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r vilka 8ldrar och drskurser
det allminna fritidshemmet bor omfatta.

Som orientering har vi utgdtt frin de regler som anger grundskolans
och motsvarande skolformers stadieindelning (se 10 kap. 4 §, 11 kap.
4§, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § skollagen). Vi har ocksa forhéllit oss
till bestimmelser om nirvaro (7 kap. 17 § skollagen). Vad giller denna
bestimmelse ir hinsynstagandet mer en friga om tidsmassig anpass-
ning av det allminna fritidshemmet in vad som nu diskuteras — nim-
ligen den &ldersmissiga anpassningen av det samma. Av bestimmel-
sen framgdr emellertid att f6rskoleklassens elever och elever i de tvd
ligsta drskurserna far ha hogst 6 timmar obligatorisk verksamhet om
dagen. Elever i forskoleklass samt 1 grundskolans tv8 ligsta 8rskurser
har dirfér av utredningen ansetts som sjilvklara att omfattas av det
allminna fritidshemmet. Detta dels pd grund av skoldagens lingd
enligt skollagen, dels mot bakgrund av det tillsynsbehov fr anses som
stort pi grund barnens dlder och férvintade mognadsgrad. Over-
vigandena nedan handlar om elever 1 drskurs 3 och 4 samt 1 viss min
dven Ovriga drskurser 1 mellanstadiet.

Utredningen har ocks3 tittat pi om inférandet av allmint fritids-
hem pa ndgot sitt komplicerar tillimpningen av skollagens bestim-
melser om tidigarelagd eller uppskjuten skolplikt eller om de fall d&
skolplikten ska borja fullgéras direkt 1 grundskolan eller motsvar-
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ande skolformer (se 7 kap. 4 § skollagen — med de hinvisningar som
finns 1 bestimmelsen). Redan i dag borjar och gir elever 1 fritids-
hemmet som bérjat 1 skolan tidigare eller senare — mot bakgrund av
dessa bestimmelser. Utredningen har inte fitt reda pd att det finns
tillimpningsproblem i foérhéllande till fritidshemmet férenade med
regeln 1 friga. Ett allmint fritidshem medfér dirfér troligen inte
ndgra tillimpningsproblem, dven om det i teorin skulle kunna skapa
problem d3 fritidshemmets regler kring erbjudandet av utbildningen
handlar om &ldrar och inte om stadier (jfr 14 kap. 7 § skollagen —
som anger frin vilken dlder 6ppen fritidsverksamhet far erbjudas).
Nuvarande regler ir utformade pd detta sitt och problemet finns dir-
med alltsd redan i dag i teorin. Troligen skoter huvudminnen frigan
pa ett for eleven limpligt sitt. Slutsatsen blir att inférandet av ett
allmint fritidshem inte foranleder anpassningar till reglerna om
skolplikt i 7 kap. skollagen.

Det ir kint att elever under varterminen 1 rskurs 3 (och ibland
tidigare dn s8) slutar 1 fritidshemmet. Eleverna gir d3 hem, deltar 1
andra organiserade fritidsaktiviteter eller rér sig ute 1 samhillet efter
skoldagens slut. Utredningen har dirfér évervigt om det allminna
fritidshemmet bor omfatta elever 1 férskoleklass och arskurs 1-4, for
att pa sd vis skapa en mjukare 6vergdng mellan stadierna. Ndgot som
ocksd skulle innebira att eleverna eventuellt skulle komma att g
kvar 1 fritidshemmet lingre upp 1 &ldrarna. Det skulle innebira att
fritidshemmets undervisning dven kom de ildre eleverna till del i
hogre utstrickning. Utredningen har dock stannat vid att det all-
minna fritidshemmet bor folja grundskolans stadieindelning. Det
finns huvudmin som har rena mellanstadieskolor, eller som har
mellanstadie- och hogstadieskolor vilket innebir att den férsta &rs-
kursen pa skolan ir drskurs 4. En ordning som innebir ett allmint
fritidshem till och med &rskurs 4, skulle fér dessa huvudmin inne-
bira att de behver inritta en fritidshemsavdelning enbart f6r elever
idenna 8ldersgrupp. Det finns sillan fritidshemsavdelningar pd dessa
skolor vilket, om krav pd sddana inférdes, troligen skulle medfora
stora kostnader fér huvudminnen. Aven i friga om kompetens-
forsorjningen ka det vara rimligt att inte utstricka ritten till &rs-
kurs 4. Aven lokalernas utformning kan vara ett problem di dessa
skolor inte alls dr utformade f6r att inhysa fritidshemmet. Utredningen
anser sdledes att elever i drskurs 4 1 dagsliget inte bor omfattas av det
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allminna fritidshemmet. Det kan dock pd sikt vara aktuellt att se Sver
detta stillningstagande.

Med detta sagt kan det finnas skil for skolhuvudminnen att efter-
striva en mjuk 6verging mellan drskurs 3 och 4 — pd skolor dir det
ir mojligt. Exempelvis genom att huvudman och skolenhet arbetar
med fritidshemmets attraktivitet. Det har framkommit i utredningens
enkit och i samtal med skolhuvudmin och rektorer att elever gir
kvar i fritidshemmet dven efter &rskurs 3 om verksamheten uppfattas
som attraktiv av eleverna. Genom att arbeta med attraktiviteten ir
det sannolikt att fler elever kommer att fortsitta gd i fritidshemmet
dven frin drskurs 4 och uppdt. Frigan om attraktiviteten ir inte en
del av utredningens f6rslag, men det kan dndd vara viktigt f6r huvud-
min att forhélla sig wll.

Utredningen har ocksd évervigt om det allminna fritidshemmet
i stillet enbart bor erbjudas elever 1 forskoleklass och &rskurs 1-2.
En sidan konstruktion ir inte heller att foredra dd den antagligen
skulle innebira att elever slutar 1 fritidshemmet tidigare 4n 1 dag.
Séledes skulle syftet med hela reformen om utékad ritt motverkas.
Dessutom fringdr ett sidant forslag skollagens stadie- och drskurs-
indelningen (se bl. a. 10 kap. 3 § skollagen), vilket kan skapa otydlig-
het £6r huvudmin och skolor.

Med tanke pa deltagandesiffrorna f6r barn i de ildre 8ldrarna, det
vill siga 10-12-8ringar, samt vad det skulle krivas i friga om struk-
turella resurser som lokaler och personal gor vi dirtill beddmningen
att det 1dag inte heller ir mojligt att genomfora ett allmint fri-
tidshem for hela 8ldersspannet 6-12-dringar. Hur behoven i denna
3ldersgrupp bist tillgodoses ir inte heller givet och det kan finnas
skil att fundera 6ver om barn 1 mellanstadiedldern delvis bor motas
genom andra dtgirder (for fortsatt diskussion om detta se kapitel 7).

Mot bakgrund av de behov som férskoleklassens och grundskolans
elever i de tvd ligre rskurserna har, samt att elever i drskurs 3 riske-
rar att sluta i fritidshemmet tidigare om de inte omfattas av reformen
foresldr utredningen att det allminna fritidshemmet bér erbjudas
elever 1 férskoleklass och drskurs 1-3. En bestimmelse med denna
innebord bor sdledes inforas 1 skollagen.

Vad giller konsekvenser for lokaler och kompetensforsérjning
diskuteras detta i kapitel 8 respektive kapitel 9. Fér de ekonomiska
konsekvenserna redogors 1 kapitel 12.

108



SOU 2022:61 Allmant fritidshem och starkt ratt till fritidshem

For reformens fulla genomslag bér det allméinna fritidshemmet
vara avgiftsfritt

Fritidshemmet ir en avgiftsfinansierad verksamhet inom skolvisendet,
som omfattas av maxtaxan (jfr 14 kap. 12 och 19 § och 1 § f6érord-
ning [2001:160] om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom férskolan och fritidshemmet [maxtaxeférordningen]). Att till-
limpa maxtaxa ir frivilligt fér kommunerna, men alla kommuner gor
det 1 dag. Forslaget om allmint fritidshem ir ett led 1 att tillginglig-
gora fritidshemmet for fler elever. For att 6ka deltagandet har utred-
ningen dvervigt om det allminna fritidshemmet pd motsvarande sitt
som den allminna férskolan bér vara avgiftstritt.

Utredningen har undersékt om de kommuner som redan i dag
ger en utdkad ritt tar ut avgift och det gor nira nog alla dessa kom-
muner. De flesta kommuner som i ndgon mén ger utékad ritt har
begrisningar 1 vistelsetid for elever som omfattas av den utdkade
ritten, det vill siga de barn som har virdnadshavare som varken arbetar
eller studerar. Vistelsetiderna omfattar allt frdn tvd schemalagda
dagar i veckan till mellan tta och 15 timmar 1 veckan. Ofta har dessa
barn inte plats i fritidshemmet under loven. I ndgon kommun fir
eleverna g3 1 fritidshemmet pa sirskilt angivna lov. Ett antal kom-
muner erbjuder vad de kallar fér garantiplats, dir eleven efter an-
sokan fir mojlighet att gd 1 fritidshemmet. Avgiften betalas 1 vissa
kommuner som en dagavgift som anges motsvara 1/20 av taket pd
maxtaxan, och debiteras per utnyttjad dag.

De kommuner som ger en utékad ritt men med ett specifikt antal
timmar tar alltsd ut samma avgift for alla elever oavsett begrinsningar
1 vistelsetid. Detta kan naturligtvis resa frigor ur rittvisesynpunkt,
dock ligger sidana stillningstaganden utanfér vart uppdrag. I for-
arbetena kommenteras frigan om avgift och kortare vistelsetider pd
foljande sitt: (---) dven 1 fortsittningen finns en mojlighet for kom-
munen att inom maxtaxans ram bedriva en egen avgiftspolitik, till
exempel genom att inféra en ligre avgift for barn med korta vistelse-
tider (prop. 1999/2000:129 s. 29). Avgift enligt maxtaxan forefaller
enligt utredningens mening ses som ett slags miniminivd och man
boér komma ihdg att den dr inkomstdifferentierad. Det kan alltsd vara
av denna anledning som en differentiering av avgifterna inte sker i
forhillande till vistelsetiderna. Det kan givetvis ocksd handla om att
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administrationen kring detta skulle bli alltfér omfattande fér kom-
munerna.

Ett avgiftsfritt allmint fritidshem innebir troligen att antalet elever
kommer 6ka mer in om avgiftsfrihet inte inférs. I dag finns en grupp
barn och elever vars forildrar férvirvsarbetar eller studerar utan att
barnen ir inskrivna i fritidshemmet. Det ror sig sannolikt om vird-
nadshavare som av ekonomiska skil avstdr frin fritidshem for sitt
barn. Valet mellan att l3ta barnet gd i fritidshemmet och att arbeta
eller inte arbeta eller att férindra sin arbetstid bér inte avgoras av att en
verksamhet dr belagd med avgift. Sidana frigor bér barnfamiljerna
sjilva bestimma, staten bor dock underlitta sd att utbildningen ull-
gingliggdrs dtminstone 1 viss man.

Avgiftstrihet skulle sdledes innebira att reformen far fullt genom-
slag dven 1 frdga om alla barn. Det giller i synnerhet barn som lever 1
mer ekonomiskt utsatta miljéer och till exempel har virdnadshavare
som fir forsorjningsstdd eller liknande. Dessa barn kommer troligen
att gynnas mer dn andra barn av att det allminna fritidshemmet ir
avgiftstritt. Av den dldre nu upphivda socialtjinstlagens (1980:629)
forarbeten framgdr att socialbidrag i1 princip inte skall behova utgd
for kostnader for vird och service inom barn- och dldreomsorgen.
(prop. 1979/80:1 s. 198). Detta forefaller gilla dven 1 nu gillande
socialtjinstlag (2001:453). Forarbetena till 1980 &rs lagstiftning dger
dirfér 1 princip fortfarande giltighet 1 friga om avgiften f6r fritids-
hem kan tickas med hjilp av {6rsérjningsstod. Det innebir siledes
att avgiften till det allminna fritidshemmet inte skulle tickas av det
ekonomiska bistdndet. Detta férhillande framgir ocksa av riksnormen
for forsorjningsstdd. Barn som lever under dessa forhillanden riske-
rar siledes att inte {3 del av det allminna fritidshemmet om det var
forenat med avgift. Utredningen har dock uppmirksammat att vissa
kommuner inte tar ut avgift om vdrdnadshavaren har férsérjningsstod.
Det ligger i linje med att avgifterna ir frivilliga f6r kommuner att ta
ut, men det ir alltsd ingen skyldighet f6r kommunerna pd nigot sitt.

For vistelsetid i fritidshemmet som &verstiger de garanterade
timmarna som ges inom ramen fér det allminna fritidshemmet kan
saledes kommuner ta ut avgift pd samma sitt som 1 dag. En jimfor-
else kan goras med forskola och allmin férskola. For den del av f6r-
skolan som &verstiger 525 timmar om 4ret fir om dret fir en skilig
avgift tas ut av huvudmannen. Samma férhéllande ir tinkt att gilla i
det allminna fritidshemmet.
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Utredningen foreslar att en bestimmelse med innebdrden att det
allminna fritidshemmet ir avgiftsfritt infors 1 skollagen.

Konsekvenserna av forslagen ir nira férknippade med det allminna
fritidshemmets tidsomfattning, se dirfér avsnittet nedan. Vidare upp-
kommer konsekvenser for staten. Avgiftsfriheten férvintas ocksd
6ka antalet elever i fritidshemmet vilket far konsekvenser for lokal-
erna och kompetensforsorjningen, for detta redogor utredningen i
kapitel 8, 9 och 12.

1 forskoleklass och drskurs 1-2 omfattar det allminna fritidshemmet
en minsta garanterad tid om 490 timmar om dret

Tiden som en elev gir i fritidshemmet motsvarar normalt den tid dd
virdnadshavarna ir pd sitt arbete eller studerar med tilligg av den tid
det tar att ta sig till och frin skolan for att himta barnet. De yttre
grinserna for erbjudandet av fritidshemmet ges av 14 kap. 8 § skol-
lagen som anger att fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen
di eleverna inte gir 1 nigon av de skolformer som anges 1 3 § och
under lov. Fritidshem behover inte erbjudas under kvillar, nitter,
veckoslut eller 1 samband med storre helger.

Utredningen har foreslagit att det allminna fritidshemmet bor
vara avgiftsfritt. Ect avgiftsfritt allmint fritidshem som dr obegrinsat
1 tid skulle medfora alltfér stora ekonomiska konsekvenser f6r bide
stat och kommun d forildraavgifterna finansierar cirka 17 procent
av kostnaderna for verksamheten. Av ekonomiska skil behover tids-
omfattningen bestimmas s8 att de elever vars forildrar 1 dag betalar
avgift inte sidger upp platsen och endast nyttjar det avgiftsfria all-
minna fritidshemmet. I de tvd f6ljande avsnitten finns dverviganden
om hur den minsta garanterade tiden om 490 timmar bestimts.

Hur tiden for forskoleklass och drskurs 1-2 har bestimts

Tiden i det allminna fritidshemmet bor dirtill bestimmas s8 att elev-
erna ges nog med tid for att kunna tillgodogéra sig utbildningen,
utan att avgiftsbortfallet blir f6r omfattande. Kinnedom om nirvaro-
och vistelsetider i fritidshemmet dr av betydelse f6r dessa dver-
viganden. Det finns dock ingen offentlig statistik om nirvarotider i
fritidshemmet. Vi vet dirfér inte hur l8ng tid under en dag som
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elever vanligtvis vistas dir. Utredningen har stillt frigor 1 samtal
med rektorer om nir skoldagen vanligtvis slutar for elever 1 olika &rs-
kurser samt dven gjort stickprover genom att ringa till ett antal
skolor. P4 skolor dir ménga bor och arbetar 1 nirheten av skolan ir
vistelsetiderna pd eftermiddagen till cirka 16-16.30. I pendlingskom-
muner nira storre stider dr vistelsetiden nigon timme lingre. Mdnga
barn vistas ocksd 1 fritidshemmet pd morgonen fére den obligato-
riska skoldagens bérjan. Eleverna dter di till exempel frukost i
fritidshemmet. Skolor kan erbjuda eleverna fritidshem frdn 06.30 pd
morgonen till 18-tiden pd kvillen, om det finns ett sddant behov.
I torskoleklass och &rskurs 1 och 2 ir det vanligt att eleverna gir i
den obligatoriska delen av skolan mellan cirka 8.00 och 13.30, med
en tidsmissig skillnad pé cirka minus1 timme.

For att komma fram till en skilig vistelsetid har utredningen for-
sokt ta pedagogiska hinsyn och samtidigt tittat pd de bestimmelser
om tider som finns i skolans styrdokument. Enligt skollagen fir de
obligatoriska verksamheterna i1 grundskolan och motsvarande skol-
former omfatta hégst 190 dagar per lisdr och itta timmar per dag
eller, i férskoleklassen och de tvd ligsta drskurserna sex timmar per
dag (se 7 kap. 17 § andra stycket forsta ledet skollagen). Forskole-
klassens undervisningstid ir minst 525 timmar (9 kap. 7 § skollagen)
och lagstadiets minsta garanterade undervisningstid dr 1860 timmar
(10 kap. 5 § skollagen och bilaga 1 1 skolférordningen [2011:185]).

I skolférordningen foreskrivs att lisdret ska ha minst 178 skol-
dagar och minst 12 lovdagar. Utéver skol- och lovdagarna fir det
inom lisdret liggas ut hogst fem studiedagar for personalen (3 kap.
2 § skolférordning [2011:185]). Tiden skulle dirfér kunna bestim-
mas till 178, 190 eller 195 dagar (178 + 12 + 5 dagar).

Utredningen har stannat vid att tidsomfattningen 1 det allminna
fritidshemmet bor utgd frin hogsta antalet dagar under ett lisdr enligt
skolférordningens bestimmelser — eftersom det till dvervigande del
ror sig om en miniminivd. Det betyder att siffran 195 bor anvindas i
berikningarna.

Som vi nimnt ovan verkar det vara vanligt att elever ir 1 fritids-
hemmet mellan 3 och 4 timmar under eftermiddagen, iven om varia-
tioner s3 klart finns. Den tiden har jimférts med forskoleklassens
undervisningstid och den garanterade undervisningstiden i l3gstadiet.
Direfter har en avviigning om betalningsvilja gjorts for att minimera
avgiftsbortfallet. Ett avgiftsbortfall uppkommer nir forildrar siger
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upp den delen av platsen i fritidshem som 6verstiger tiden for det all-
minna fritidshemmet. Utredningen har i dessa dverviganden stan-
nat vid att det allminna fritidshemmet for elever 1 forskoleklass och
drskurs 1-2 bor vara 2 timmar om dagen. Den minsta garanterade
tiden 1 det allminna fritidshemmet blir siledes (195 X 2) 390 timmar
under terminerna.

100 timmar av den minsta garanterade tiden bér i huvudsak
anvindas under loven

For en grupp elever kan loven vara sirskilt problematiska och varje
&r rapporteras att ett inte obetydligt antal barn i Sverige har det svart
eller till och med mycket svirt under loven. Barn som vixer upp i
otrygga familjesituationer eller miljéer kan bli 4n mer utsatta under
lov. For att mildra lovens effekt i detta avseende anser utredningen
att ytterligare 100 timmar bor liggas till det allminna fritidshemmet.
Aterstoden av timmar fir d3 karaktiren av en pott som kan anvindas
till att 6ka fritidshemmets tid under terminerna pé det sitt som passar
huvudmannens eller skolans organisation utifrin férutsittningar som
kan finnas fér eleverna pi de olika skolorna. Aven vid 6vervigandena
om tiden under lov har utredningen tagit hinsyn till att avgiftsbort-
fallet inte bor bli fér stort. Om lovtidens timmar ir f6r omfattande
kan virdnadshavare som idag betalar avgift komma att siga upp
platsen. Med lov menas de dagar av &ret som inte utgérs av skoldagar,
det betyder 178 dagar. Lov ir siledes de 12 dagar som skolférord-
ningen féreskriver samt tiden mellan tv8 lisir (se 3 kap. 3 § skol-
férordningen).

Tiden i det allminna fritidshemmet f6r elever i forskoleklass och
drskurs loch 2 blir ssmmanlagt 490 timmar.

Ingenting hindrar kommunerna frin att genom egna riktlinjer
utdka tiden till mer d4n 490 timmar. Virdnadshavare har inte heller
en skyldighet att nyttja hela denna tid. D3 fritidshemmet ir frivilligt
ir det elevens virdnadshavare som avgér hur mycket tid, inom de
tidsramar som ges, som barnen ska vara i1 fritidshemmet. Det ir
vidare kommunerna sjilva som beslutar om verksamhetens organisa-
tion utifrdn fritidshemmets syfte och uppdrag som finns i styrdoku-
menten. Aven elevens behov bor ligga till grund for dessa beslut och
1 viss mén ocksd lokala férutsittningar. Detta betyder exempelvis
att en kommun kan besluta om att inte erbjuda fritidshem under
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morgonen eller under vissa lov sd linge som antalet timmar samman-
lagt dr de som framgdr av lagstiftningen.

Aven i fortsittningen giller att fritidshem erbjuds i den omfattning
som behévs med hinsyn till forvdrvsarbete och studier

For elever som har forvirvsarbetande eller studerande férildrar giller
liksom tidigare, att fritidshemmet ska erbjudas i den omfattning som
behévs med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller
utifrdn elevens eget behov eller om eleven av fysiska, psykiska eller
andra skil har ett behov av fritidshem. En elev som inte har for-
virvsarbetande eller studerande virdnadshavare kan sjilvfallet dven
trots inférandet av allmint fritidshem ha behov av mer tid 1 fritids-
hemmet. Det kan réra sig om elever som behéver utveckla sina kam-
ratrelationer eller elever med ett annat modersmél in svenska som
behover utveckla det svenska spriket. Dessa elever kan ocksi er-
bjudas fritidshem mot bakgrund av reglerna om det egna behovet
enligt 14 kap. 5 § andra ledet, eller fysiska, psykiska eller andra skl
enligt 14 kap. 6 § skollagen. Elever som har en placering 1 fritids-
hemmet utéver tiden i det allminna fritidshemmet betalar avgift pd
samma sitt som giller i dag (detta férklaras i avsnittet om avgift ovan).

Tiden kan i viss mdn anpassas efter lokala forutsitiningar och behov

Kommunerna kan ocks8, inom de givna tidsramarna, anpassa vistelse-
tiden till lokala behov och férutsittningar. Det kan 1 vissa kommuner
och hos enskilda huvudmin till exempel vara limpligare att eleven ir
1 fritidshemmet under en lingre tid vissa dagar men firre dagar i veckan,
medan det 1 andra kommuner passar bittre med en jimn vistelsetid
over veckans alla dagar (notera till exempel att 3 kap. 4 § skolférord-
ningen stadgar att antalet skoldagar kan begrinsas till fyra f6r en
grupp elever i &rskurs 1 eller 2 om det finns sirskilda skil). Det kan
till exempel handla om att en skola vill anvinda tiden till utflykter,
musei- eller andra studiebesdk som inte ir direkt relaterade till under-
visningen i ett imne utan som snarare bygger pa fritidshemmets under-
visning och d3 till exempel elevernas intressen och initiativ. Hur det
allminna fritidshemmet organiseras och samordnas med 6vrig verk-
samhet i fritidshemmet beslutas av kommunerna sjilva. Omfattningen
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om minst 490 timmar per dr ska dock vara densamma. Detta gir att
gora pd olika sitt och ir en friga fér huvudmannen. Den minsta
garanterade tiden i det allminna fritidshemmet bér emellertid enbart
anvindas inom ramen for fritidshemmets undervisning.

I skollagen bor sdledes inforas en bestimmelse med innebérden
att det allminna fritidshemmet omfattar 490 timmar for elever i for-
skoleklassen och drskurs 1-2. De ekonomiska konsekvenserna av detta
forslag finns 1 kapitel 12.

1 drskurs 3 omfattar det allméinna fritidshemmet 295 timmar om dret

Utredningen har évervigt om det allminna fritidshemmets tidsom-
fattnings ska vara detsamma for hela ldgstadiet. En utgdngspunkt har
varit att reglerna bor vara s8 littforstieliga som mojligt. Reglerna bor
ocksd innehilla fi undantag. Differentiering av tid och annat sidant
kan forsvdra huvudmannens, rektors och personalens arbete samt med-
fora 6kad administration, vilket utredningen har férsoke att undvika.
De motiv som utredningen anfért om hur tiden i det allminna fritids-
hemmet ska bestimmas ir giltiga dven for eleverna drskurs 3. Frin
drskurs 3 har elever emellertid lingre skoldagar (jfr 10 kap. 5 § skol-
lagen) som pdbjuder hogst dtta timmar per dag istillet for sex
timmar som giller f6r de ligre drskurserna. En skoldag for elever i
drskurs 3 kan vara tvd timmar lingre in for elever 1 férskoleklass och
drskurs 1-2. Det betyder att tiden 1 det allminna fritidshemmet inte
kan vara 2 timmar om dagen fér elever i drskurs 3, utan miste f6r-
kortas. Vi har i berikningarna funnit att dven 1,5 timmar kan vara en
alltfor 13ng tid med hinsyn till skoldagens lingd och effekten av
betalningsvilja. Utredningen har dirfor stannat vid att elever 1 rs-
kurs 3 far ritt till 1 timme allmint fritidshem om dagen. Samma 6ver-
viganden som ovan appliceras nir det giller bestimningen av antalet
dagar, det vill siga 195 dagar. 195 dagar X 1 timme blir 195 timmar.
Till detta ska liggas lovtiden (och studiedagarna) som dven for rs-
kurs 3 dr 100 timmar. I dvrigt dr dvervigandena desamma som 1 av-
snitten ovan som handlar om férskoleklass och &rskurs 1 och 2.

I skollagen bor sdledes inforas en bestimmelse med innebérden
att det allminna fritidshemmet omfattar 295 timmar f6r elever 1 &rs-
kurs 3. De ekonomiska konsekvenserna av detta forslag finns i

kapitel 12.
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Bemyndigande om foreskrifter av den minsta garanterade tiden

Kommuner ir skyldiga att tillhandahilla plats 1 det allminna fritids-
hemmet for elever. Platsen omfattar en minsta garanterad tid och
denna tid stadgas direkt 1 skollagen. Som framgir av évervigandena
har utredningen ansett att 100 timmar av den minsta garanterade
tiden bor fordelas dver lov och studiedagar. S8 specifika detaljer bor
dock inte tas in i skollagen. Jimfér till exempel skolordningens be-
stimmelser om lirotider 1 3 kap.

Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser férhdllandet
mellan enskilda och det allminna under férutsittning att féreskrift-
erna giller skyldigheter f6r enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp 1
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden (8 kap. 2 § forsta
stycket p. 2 regeringsformen). Foreskrifter som avser grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kom-
munala beskattningen samt kommunernas befogenheter 1 6vrigt och
deras dligganden ska ocksd meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta
stycket p. 3 regeringsformen). Foreskrifter av detta slag faller in
under det delegerbara rittsomrddet vilket innebir att riksdagen kan
bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfirda foreskrifter (8 kap. 3 § regeringsformen). Den minsta
garanterade tiden bor som sagt regleras i lag, men de mer detaljerade
bestimmelserna kring férdelningen bér, for att inte onddigt tynga
skollagen regleras i férordning.

Utredningen foreslar dirfor att det 1 skollagen inférs ett bemyn-
digande f6r regeringen att utfirda féreskrifter om hur timmarnaidet
allminna fritidshemmet nirmare bor férdelas.

6.6 Levnadsvillkor som ytterligare grund for utékat
behov av fritidshem

Utredningens forslag: Fritidshem ska dven i andra fall erbjudas
till elever om de pd grund av sina levnadsvillkor, fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt stéd i sin utveckling i form av
sdan utbildning.
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Skilen f6r utredningens forslag

Bestimmelserna om erbjudande av fritidshem pd grund av andra skdil
dn vdardnadshavares sysselsittning behéver bli mer tidsenliga

De barn som i dag i minga fall stills utanfor fritidshemmets utbildning
ir framfor allt barn till arbetsldsa eller férildralediga virdnadshavare,
barn till lingtidssjukskrivna virdnadshavare eller till virdnadshavare
som deltar i arbetsmarknadsitgirder eller uppbir forsorjningsstdd.
Inskrivningsgraden i fritidshem ir, som tidigare beskrivits, ligre i
omrdden med socioekonomiska utmaningar och 1 gles- och lands-
bygder. I omrdden som uppmirksammats utifrdn ett 13gt deltagande
finns minga nyanlinda eller familjer dir bida forildrarna ir fodda
utomlands. Ett l3gt deltagande i fritidshemmet finns ocksd bland
barn som har langt till skolan och dirmed kanske dven langt till andra
typer av aktiviteter. Det handlar ofta om barn som mer in andra
skulle ha behov av fritidshemmets méjligheter till meningsfull fritid
och rekreation samt lirande och utveckling men som inte fir del av
den pd grund av de begrinsningar som finns i nuvarande bestimmelser.

Som en &dtgird for att ge fler elever tillgdng till fritidshem har
utredningen féreslagit ett allmint fritidshem fér alla barn i dldrarna
6-9 &r. Reformen kommer emellertid inte att omfatta alla elever som
enligt skollagen kan erbjudas utbildning i fritidshem, eftersom fri-
tidshem ska erbjudas till och med virterminen det ir d& eleven fyller
13 &r (14 kap. 7 § skollagen). Det allminna fritidshemmet innebir
dessutom en tidsbegrinsning i omfattningen av erbjudandet, det vill
siga 490 timmar om dret i for barn som dr mellan sex och 4tta ar och
295 timmar om 4ret om de ir mellan nio och tio 4r. Elever kan av
olika skil behova mer tid 1 fritidshemmet. Det kan handla om elever
som har férvirvsarbetande eller studerande férildrar eller som pd
grund av det egna behovet eller andra skil behover en plats i fritids-
hemmet. Det kan ocksd handla om 10-12-3ringar som skulle kan
gynnas av den stimulans till lirande och utveckling samt menings-
fulla fritid som fritidshemmet kan ge.

Utredningen har under avsnitt 6.2 beskrivit hur elever erbjuds
fritidshem enligt nu gillande ritt. I korthet ska en elev erbjudas fritids-
hem om forildrarna dr férvirvsarbetande eller studerande forildrar
eller om eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation i
ovrigt (14 kap. 5 § skollagen). En elev ska ocksd erbjudas utbildning
1 fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behéver
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sirskilt stdd 1 sin utveckling i form av sidan utbildning (14 kap.
6 § skollagen).

Tillimpningen av reglerna skiljer mellan kommuner

Som utredningen tidigare redogjort for ir reglerna utformade s3 att
de tolkas och tillimpas pa olika sitt i kommuner. Det betyder att
elever som i en kommun fir g3 i fritidshemmet mot bakgrund av
dessa regler, kanske inte fir det i en annan. Bestimmelser som tolkas
och tillimpas s3 olika skulle kunna anses skapa en olikvirdighet mellan
elever i olika kommuner. Aven mot bakgrund av bostadssegregationen
och de senaste decenniernas 6kande klyftor i virt samhille forfaller
reglerna inte ricka till eller vara tillrickligt indamadlsenliga for de
omstindigheter de ir tinka att fdnga. Det finns sdledes skil att se
over regleringen sd att elever som erbjuds allmint fritidshem kan 3
mer tid 1 fritidshemmet om s3 skulle behovas. Reglerna behover
ocksd ses 6ver sd att elever 1 dldrarna 10-12 ir, 1 hogre utstrickning
erbjuds utbildning 1 fritidshem trots att deras virdnadshavare inte
arbetar eller studerar.

Det har i utredningens enkit (se avsnitt 6.2) framkommit att reg-
lerna som handlar om erbjudande av fritidshem om eleverna har ett
eget behov pd grund av familjens situation i 6vrigt eller andra skil ir
svara att tillimpa for kommunerna. Av de kommuner (63 stycken)
som svarade pd frdgan om de beviljat elever har fritidshem mot bak-
grund av dessa regler svarar drygt hilften (32 stycken) att de har
beviljat mellan en och nio elever ritt till fritidshem pd grund av det
egna behovet eller andra skil. 18 av dessa kommuner anger att de
foljer upp beslutet. Utredningens bild dr att reglerna ir otydliga,
svdra att tillimpa och att huvudminnen inte kinner sig bekvima att
anvinda reglerna fullt ut. Den liga anvindningen av reglerna reser en
del frdgor om huruvida reglerna ir indamalsenliga. Samtidigt behovs
regler av detta slag for att kunna erbjuda elever mer tid pd andra
grunder in foérvirvsarbete eller studier.

Det kan vara s8 att reglerna pd ett eller annat sitt behdver goras
mer tidsenliga. I avsnitten nedan ger utredningen forslag som syftar
till att gora regeln 1 14 kap. 6 § skollagen mer tidsenlig.
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Reglerna om elevens behov pd grund av familjens situation
i ovrigt dndras inte

Skollagens bestimmelser avseende elevens behov p grund av famil-
jens situation 1 &vrigt (5 §) motsvarar delvis 2 a kap. 6 § forsta stycket
skollagen (1985:100). Av den ildre bestimmelsen framgick att for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahdllas i den
omfattning det behévs med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete
eller studier eller barnets eget behov. I nuvarande lagstiftning har ett
fortydligande gjorts som innebir att det egna behovet hos barnet ska
vara hinforligt till familjens situation. Det kan enligt forarbetena till
exempel rora sig om barn med annat modersmal in svenska, om barn
i glesbygd eller om barn vars férildrar ir arbetslosa, sjukskrivna eller
deltar i arbetsmarknadspolitiska tgirder (se kommentaren 1i
prop. 2009/10:165 s. 774). Overvigandena i samma proposition be-
skriver att dven elever vars forildrar ir lingtidssjukskrivna, sjuk-
eller fortidspensionirer, fullgor virnplikestjinstgoring eller dr intagna
pa behandlingshem eller kriminalvirdsanstalt kan beroras av reglerna.
Vid tolkningen av dessa bestimmelser dger dldre férarbeten 1 princip
fortfarande giltighet.

Elever som har deltidsarbetande virdnadshavare eller forildrar
som studerar pd deltid kan behéva mer tid 1 fritidshemmet. For dessa
elever kan utodkad tid bland annat ges mot bakgrund av det egna
behovet 1 5 §. Enligt forarbetsuttalandena omfattar bestimmelsen
bland annat barn med ett annat modersmal idn svenska, barn i gles-
bygd eller barn vars forildrar dr arbetslosa, sjukskrivna eller deltar i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Elever 1 dldern 6-9 som gir 1 det
allminna fritidshemmet och som behdver mer dn 490 eller 295 tim-
mar om 4ret, beroende av alder, kan alltsi omfattas av denna bestim-
melse for att £8 mer tid.

Den kanske stérsta anvindningen av denna bestimmelse kommer
i fortsittningen att vara for elever i ldersgruppen 10-12 &r eftersom
de inte omfattas av allmint fritidshem. Utredningen ger inga dndrings-
forslag om reglerna om det egna behovet pd grund av familjens situation
1 6vrigt men anser att skolhuvudmin, mot bakgrund av vad som fram-
kommit 1 enkiten behover bli bittre pd att tillimpa bestimmelsen.

Den foéljande genomgingen av paragrafen dr i sammanhanget
ind3 viktig for att lisaren av betinkandet ska forstd hur utredningen
resonerat kring de forslag som faktiskt ges.
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Forarbetena till regleringen om det egna behovet beskriver, som
utredningen uppfattat det, ett urval av situationer som kan uppkomma
i en familj. Av lagtexten och foérarbetena forefaller det vara familjens
inre situation som ir den avsedda. Att familjen bor i ett omrdde med
socioekonomiska utmaningar eller andra sddana yttre omstindig-
heter i barnets milj6 forefaller inte vara det som bestimmelsen skulle
kunna ta sikte pd att avhjilpa. Diremot beskriver forarbetena sddana
forhillanden som kan vara mer vanligt férekommande 1 familjer som
bor i omriden med socioekonomiska utmaningar, dven om det inte
behover vara sd for var och en. Situationerna som beskrivs kan
naturligtvis ocks3 finnas i familjer som bor 1 andra typer av omriden.

Behov av fritidshem pd grund av fysiska, psykiska eller andra skdl
— vad betyder det?

Denna bestimmelse ir enligt utredningens mening intressanta att
titta nirmare pa. Nuvarande 14 kap. 6 § motsvarar med vissa sprik-
liga justeringar 1 2 a kap. 9 § forsta stycket 1 1985 rs skollag sdvitt
giller offentliga huvudmin. Denna ildre och allts8 nu upphivda,
bestimmelses ordalydelse var: Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sirskilt stdd i sin utveckling skall anvisas plats 1
torskola eller fritidshem, om inte barnens behov av sidant st6d till-
godoses pd ndgot annat sitt. Mirk att denna bestimmelse ocks3 inne-
holl en uppsdkande verksamhet. I paragrafen stadgades att: Kommunen
skall genom uppsokande verksamhet ta reda pd vilka barn som be-
héver anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for
att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera férildrarna
om verksamheten och syftet med denna. Aldre forarbeten dger enligt
kommentaren till nu gillande skollag giltighet och med andra skil
avses sprikliga eller sociala skil som inte dr hinforliga till familjens
situation.

Utredningen har tidigare redogjort for bestimmelsen om fysiska
psykiska eller andra skil. Av forarbetena forklaras inte de fysiska
eller psykiska skilen nirmre — men det forefaller som om att dessa
skil hirrér frin sjalva barnet. Aven nir det giller andra skil verkar
det vara omstindigheter som rér barnet 1 sig sjilvt som ir avsedda.
Att s§ ir fallet med denna bestimmelse framgar ocks3 av férarbetena

120



SOU 2022:61 Allmant fritidshem och starkt ratt till fritidshem

till dldre lagstiftning,” som ir frdn 1970-talets mitt. Den med dagens
bestimmelse likande paragrafen hade lydelsen barn som av fysiska,
psykiska, sociala, sprikliga eller andra skil (---). I bdda de férarbeten
som ledde till férskolans utbyggnad under 1970-talet fors diskus-
sioner om vad som d4 benimndes handikappade barn, och det fore-
faller som om att bestimmelsen var avsedd att triffa omstindigheter
hos barnet. Utredningen har inte hittat nigot som visar att tolk-
ningen av den nu gillande 14 kap. 6 § skollagen bér goras pd ndgot
annat satt.

Levnadsuvillkoren dr olika for barn i Sverige

Levnadsbetingelserna i barndomen, under ungdomstiden och under
perioden som ung vuxen har stor inverkan p8 individens hilsostatus
och framtida méjligheter. I dessa faser grundliggs ocksa skillnader
och ojamlikheter. Ojimlika villkor innebir att vissa grupper har simre
chanser dn andra till utveckling, lirande och vilmiende. Samtidigt
som majoriteten av barn och unga har goda uppvixt- och levnads-
villkor 1 Sverige sd har den grupp som har det simst stillt blivit
storre.” Simre socioekonomiska férutsittningar paverkar levnads-
villkoren negativt med bland annat 6kad risk f6r ohilsa, bristfilliga
relationer till vinner och férildrar, kriminalitet, utsatthet f6r brott,
tringboddhet, l3ga studieresultat, arbetsloshet, bidragsberoende och
ingripanden av den sociala barnavirden.” Sirskilt sdrbara ir unga som
bor 1 hushdll med ensamstiende forildrar eller har utrikes fé6dda
och/eller lever i hushill med lag socioekonomisk status.

Att frimja jimlika villkor {6r barn och ungdomar méste anses frimja
samhillet 1 stort. Utifrdn fritidshemmets och skolans gemensamma
kompensatoriska uppdrag menar utredningen att utbildning 1 fritids-
hem bor erbjudas de elever for vilka det skulle ge sirskilt gynnande
effekt och ocksd samtidigt kunna motverka ett socialt utanférskap.

3Prop. 1973:136 Kungl. Maj:ts proposition om férskoleverksambetens utbyggnad och organisation
och prop. 1975/76:92 Om utbyggnad av barnomsorg.

** Forte (2018).

5 Ibid.
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Elevers levnadsvillkor bor utgora en grund for erbjudande
av fritidshem

I nu gillande bestimmelser ska fritidshem som nimnts erbjudas mot
fysiska och psykiska eller andra skil. Av forarbetsuttalandena bade
till nu gillande skollag och ildre lagstiftning, f6r vilka férarbetena
fortfarande idger giltighet, forefaller fysiska och psykiska skil utgd
fran betingelser hirrérande frdn barnet i sig. En tjinsteman som ska
tillimpa regeln kanske frigar sig vad for psykiska eller fysiska om-
stindigheter som finns hos en elev som gor att fritidshem behdvs
som sirskilt stdd i elevens utveckling. Forarbetena anger inte att
bestimmelserna till exempel kan handla om foérutsittningar i barnets
uppvixtmiljo. Om rekvisitet andra skal stir det att lisa i férarbetena
att det handlar om exempelvis sprakliga eller sociala skil som inte ir
hinforliga till familjens situation. Aven dessa skil tycks mer handla
om forutsittningar som utgdr fran barnet. Sociala skil som inte ir
hinforliga till familjens situation kan visserligen tala mer for att det
skulle finnas ndgot 1 barnets omgivning som behéver adresseras och
som kan vara skil for ett erbjudande. Av ildre forarbeten framgir
emellertid att det dr ndgot som hirrér frén barnet eller tminstone
den familj som barnet vixer upp i Med detta sagt finns det 1 dag for-
hillanden 1 ett barns levnadsvillkor som inte kan anses tickas in av
lagstiftningen. Det handlar om levnadsvillkor som inte utgdr frin
sjilva barnet och inte heller enbart eller direkt hirror frin dess familj
utan som framfor allt stdr att finna 1 den omgivande miljé som utgor
en del av barnets omstindigheter.

For att kunna ge elever férutsittningar som inte alltid naturligt
ges 1 denna omgivande uppvixtmiljé och som skolan inte ensam kan
kompensera for bér bestimmelsen dirfér dndras s& att huvud-
mannen vid beslut om att ge plats i fritidshemmet, eller den 6ppna
fritidsverksamheten, dven kan ta hinsyn till barns levnadsvillkor. P&
detta sitt kommer bestimmelsen bli mer tidsenlig och ocks3 triffa
de barn som bist behover det.

Utredningen foreslar siledes att ett nytt rekvisit liggs till 1 14 kap.
6 § skollagen som innebir att det vid dess tillimpning dven ska tas till
elevens levnadsvillkor. Det innebir att bestimmelsen fir ett vidare
tillimpningsomréide dn i dag och kommer att vara mer triffsiker nir
det giller faktorer som ligger utanfér barnet sjilvt och barnets familj
men som finns 1 barnets omkringliggande miljé. Utredningen har
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dvervigt om bestimmelsen bor liggas 1 en egen paragraf for att mer
tydligt visa att tillimpningen av levnadsvillkor idr vidare och utgdr frén
en annan situation in de redan existerande rekvisiten som finns. P3 s3
vis skulle det finnas tre bestimmelser dir den ena utgdr frin familjens
situation, den andra frn barnet sjilvt och den tredje 1 hogre grad
fr&n uppvixtmiljon. Utredningen har stannat vid att det ricker med
att det nya rekvisitet liggs till i samma paragraf, d& det tydligt fram-
gdr att ordet levnadsvillkor gir utéver bide barnet och dess famil;.

Det nya rekvisitet kan enligt utredningen vara ett hjilpmedel
ocksd f6r de huvudmin som utifrdn levnadsvillkor ser behov av att
erbjuda grupper av elever fritidshem, till exempel pé en skola eller pd
skolor 1 ett omrade. Besluten om varje barn ir visserligen enskilda,
men levnadsvillkoren kan sigas vara likartade i ett visst omride vilket
medfor att det blir enklare att kunna ta beslut f6r en hel grupp av
elever.

En bestimmelse av med denna innebérd bor foras in 1 skollagen.
De ekonomiska konsekvenserna av denna bestimmelse redovisas 1
kapitel 12.

Levnadsvillkor bér inte vara en grund for stod i oppen
fritidsverksambet

Huruvida 6ppen fritidsverksamhet ska erbjudas 1 stillet for fritids-
hem, ir ett beslut som tas av kommunen. Fritidshem ska erbjudas
till och med virterminen det ar d& eleven fyller 13 &r. Frin och med
hostterminen det &r di eleven fyller 10 ir fir 6ppen fritidsverk-
samhet erbjudas i stillet for fritidshem, om eleven inte pa grund av
fysiska, psykiska eller andra skil ir i behov av sddant sirskilt stod 1 sin
utveckling som endast kan erbjudas 1 fritidshem (14 kap. 7 § skol-
lagen). Detta betyder att virdnadshavare inte har méjlighet att vilja
dppen fritidsverksamhet pd det sitt en de kan vilja pedagogisk om-
sorg som alternativ till fritidshem (jfr 25 kap. 2 § skollagen). Efter-
som den &ppna fritidsverksamheten har andra férutsittningar och en
annan inriktning dn fritidshemmet har personalen inte samma méj-
lighet att ge elever sirskilt stod. (prop. 2009/10:165, s. 530). Stod-
bestimmelsen i 7 § handlar om nir ett barn redan gir 1 6ppen fritids-
verksamhet men behover stéd i form av fritidshem. Eftersom barnet
redan har en plats och alltsd tillgdng till verksamhet anser utredningen
att tilligg av levnadsvillkor inte bor goras17 §.
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6.7 Erbjudandet av fritidshem bor ske som en foljd
av vardnadshavares énskemal

Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelse om att hemkom-
munen ska erbjuda fritidshem vid behov dndras. I skollagen inférs
i stillet att hemkommunen ansvarar f6r att utbildning 1 fritids-
hem kommer till stind f6r alla elever f6r vilka kommunen ska
erbjuda fritidshem och vars virdnadshavare énskar det.

Hemkommunen fir fullgéra sina skyldigheter genom att er-
bjuda eleven motsvarande utbildning 1 fritidshem med enskild
huvudman. Hemkommunen ska erbjuda utbildning 1 fritidshem
for elever som gir i en skola med enskild huvudman 1 de fall
huvudmannen inte erbjuder sidan utbildning.

Skilen {6r utredningens forslag

Hemkommunens skyldighet att avgéra behovet av fritidshem
ersdtts med vdrdnadshavares onskemdl om plats och kommunens
erbjudande om plats

Utbildning 1 fritidshem ska erbjudas s& snart det framkommit att
eleven har behov av sddan plats (14 kap. 4 § skollagen). Detta ir en skill-
nad mot forskolans bestimmelser dir erbjudande av plats (normalt)
sker efter ett uttryckligt onskemal frén forildrarna. Hemkommunen
ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stind for alla barn 1
kommunen som ska erbjudas forskola och vars virdnadshavare énskar
det (8 kap. 12 § skollagen). For fritidshemmets del finns en liknande
bestimmelse som enbart tar sikte pa de sirskilda utbildningsformerna
enligt 24 kap. skollagen.

Erbjudande av utbildning i fritidshem ar alltsd i stillet konstruerat
som att varje kommun ska erbjuda fritidshem (3 §), att fritidshem
ska erbjudas std snart det framkommit att eleven har behov av en
sidan plats (4 §), att platsen ska erbjudas en elev i férhéllande tll for-
ildrars sysselsittning eller behov i 6vrigt (5 §) samt om eleven behéver
sirskilt stod mot bakgrund av fysiska, psykiska eller andra skil (6 §).
Nigot uppstillt krav om 6nskemal frén elevens virdnadshavare finns
alltsd inte i friga om fritidshemmet pd det vis som finns for for-
skolan. Det innebir att tolkningsutrymmet f6r nir ett sidant behov
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av plats som avses 14 § har uppkommit, kan vara relativt lingtgiende
4t bada hall. Vem ir det som avgér behovet kan man friga sig. Ar det
virdnadshavarna? Ar det skolan? Och i s4 fall av vem?

Nir det handlar om férskolan framgar det tydligt att det finns ett
delat ansvar mellan virdnadshavare och kommun - virdnadshavaren
onskar och hemkommunen erbjuder. Samtidigt utgdr lagstiftningen
bide i férskolan och i fritidshemmet frin ett erbjudande som ska ges,
d4 bida utbildningarna ir frivilliga.

Utbildning i fritidshem ska, som nimnts, enligt gillande ritt er-
bjudas s8 snart det framkommit att eleven har behov av en sddan plats
(4 §). Frigan ir vem som ska foérse hemkommunen/huvudmannen
med denna information? Ar det virdnadshavarna? De flesta kom-
muner har ansékningsblanketter till f6rskola och fritidshem — som
pa ndgot sitt visar foér kommunen att ett dnskemdl om fritidshem
(eller férskola finns). Som tidigare nimnts kan elever ocks3 {3 er-
bjudande om plats om de har ett eget behov pd grund av familjens
situation 1 évrigt eller om barnet har ett behov pd grund av fysiska,
psykiska eller andra skil (som viibetinkandet benimner egna behov
eller andra skil.). Vem ir det 1 som 1 dessa fall ska uppmirksamma
att ett sidant erbjudande bor ske. Forr var denna bestimmelse en del
av en uppsokande verksamhet — d& var forhillandet mer klarlagt.

Bestimmelserna om erbjudande av plats ir 1 minga fall enkla men
1inte ett alldeles obetydligt antal fall svdrtolkade. Nir 5 och 6 §§ lises
tillsammans med 4 § ges kommunerna ett relativt stort tolknings-
foretride nir det giller om ett erbjudande 6verhuvudtaget bor ges.

I och med inférandet av det allminna fritidshemmet behover dessa
regler dndras. Det finns inte lingre anledning att ha en behovsprov-
ning (om in summarisk) som grund fér ett erbjudande av plats.
I stillet bor reglerna vara utformade s8 plats 1 fritidshem erbjuds om
elevens vdrdnadshavare énskar det. Att bestimmelsen dndras ir inget
hinder for tillimpningen av 6vriga bestimmelser 1 14 kap. som inne-
bir en behovsbeddmning.

Av bestimmelsen om hemkommunens ansvar att erbjuda utbild-
ning kommer det ocksd att framgd att hemkommunen fir fullgéra
sina skyldigheter genom att erbjuda eleven motsvarande utbildning
i fritidshem med enskild huvudman. En bestimmelse med liknande
innebord finns redan i dag 1 skollagen. Det giller iven hemkommu-
nens skyldighet att erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gér
1 en skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder
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sidan utbildning kvarstr. Den dndring av lydelsen som utredningen
foreslar dr av redaktionell karaktir i syfte att hilla samman skollagens
systematik. Ingen dndring av dagens tillimpning ir siledes avsedd.

Utredningen foreslar siledes att en bestimmelse med innebérden
att fritidshem ska erbjudas de virdnadshavare som 6nskar det bér foras
in 1 skollagen. I samma bestimmelse inférs ocksd regler om enskilda
huvudmin och hemkommunens ansvar om fritidshem saknas pd en
skolenhet.
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7 Atgarder for att 6ka deltagandet
| fritidshemmets utbildning

Utredningen har enligt direktivet 1 uppdrag att:

o foresld dtgirder for att 6ka deltagandet 1 fritidshemmets utbildning.

Kommuner har 1 dag inte skyldighet att verka fér att de elever som
har ritt att gd 1 fritidshemmet faktiskt deltar (eller skrivs in). Utred-
ningens férslag om ett allmint fritidshem och en mojlighet att ge
elever plats pd grund av levnadsvillkor (se kapitel 6) innebir inte
heller per automatik att fler elever kommer att delta i fritidshemmets
verksambhet.

I kapitlet redogér utredningen £6r hur information om fritidshem
ges (7.1) och ger forslag om en utékad informationsskyldighet for
kommunerna (7.2). Utredningen gor ocksd en beddmning utifrin
betydelsen av skolskjuts (7.3). Direfter redogér vi fér 10-12-
dringarnas liga deltagande i fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
(7.4) samt ger forslag och bedémningar som syftar till att synliggora
och 6ka kunskapen om denna 8ldersgrupp (7.5, 7.6 och 7.7). Avslut-
ningsvis gor utredningen en bedémning avseende dataskyddsanalys
(7.8).

Ett 6kat deltagande hinger nira samman med kvalitet och i vilken
mén verksamheten upplevs som attraktiv. De forslag vi ger 1 kapitel 9
och som dir syftar till att sikerstilla kompetensférsorjningen har
ocksa biring pd kvaliteten och bor dirfér ocksa ses som dtgirder for
att 6ka deltagandet. Aven férslagen om god miljo (kapitel 8) som
handlar om indamélsenliga lokaler samt uppdrag till skolmyndig-
heterna och dndringen av ett befintligt statsbidrag till att omfatta fri-
tidshemmet dr sddana dtgirder som forvintas 6ka kvaliteten i fritids-
hemmet och dirmed dven attraktiviteten for eleverna.
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7.1 Information om fritidshem

Det finns en informationsskyldighet f6r kommuner i skollagen
(2010:800) som stadgar att kommunen ska informera virdnadshavare
och elever om utbildning i férskolor, férskoleklasser, grundskolor,
grundsirskolor, fritidshem, gymnasieskolor och gymnasiesirskolor
och om sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) och som erbjuds i eller av kommunen (29 kap. 19 § forsta
meningen skollagen). Som framgar av bestimmelsen har denna infor-
mationsskyldighet mer karaktiren av att informera om att det finns
utbildning av ett visst slag i kommunen och inte mer ingdende att
informera om syftet med utbildningen inom skolvisendet.

7.1.1 Kommuners information om fritidshemmet
och informationsinsatser for 6kat deltagande

Informationen pa kommunernas hemsidor

Utredningen har som ett led 1 arbetet undersokt vilken information
som ges om fritidshem p8 kommuners hemsidor, bide vad infor-
mationen innehéller och hur den ir utformad. Detta har gett en bild
avvad till exempel f6érildrar och vdrdnadshavare mots av om de séker
information denna vig. Eftersom informationsskyldigheten enligt
skollagen endast har till syfte att upplysa om att verksamheten finns
och om det finns enskilda alternativ, har utredningen haft detta 1
tanke under arbetet med att g igenom informationen som kommu-
nerna ger pa sina hemsidor. Utredningen ir medveten om att infor-
mation om fritidshemmet ocksd kan delges under férildraméten, till
exempel infér start 1 forskoleklass och infér start 1 mellanstadiet och
som skriftlig information frin skolorna.

Det ir vanligt att information om fritidshemmet finns under
flikar som Forskola och Barnomsorg, Skolbarnomsorg eller Grund-
skola. Det ir ocksd vanligt att information om fritidshemmet &ter-
finns tillsammans med information om férskolan och att ansékan
om fritidshem sker p samma blankett som ansékan till férskola.'
Fritidshemmets pedagogiska syfte och uppdrag nimns inte heller i

'T gamla skollagen (1985:1100) reglerades férskola, skolbarnomsorg och pedagogisk omsorg
1 gemensamma bestimmelser.
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dvervigande del av fallen. I vissa fall har det varit mycket svirt att hitta
upplysningar om hur fritidshem erbjuds i kommunen.

En iakttagelse ir att férdjupad information ofta ir svir att hitta
pd kommunernas hemsidor. Det kan till exempel handla om regler
kring omfattning i tid, vad som giller om en elev har vixelvis boende
eller annan sidan information. Det ir inte heller helt sjilvklart var
den som soker information om fritidshemmet ska leta. Dokument
med utférligare information om regler kan helt saknas eller vara svira
att hitta. Utredningen kan konstatera att den som vill ha information
om vilka regler som giller f6r en plats 1 fritidshemmet ofta behover
veta vad han eller hon letar efter.

Genomgangen visar vidare att de kommuner som sjilva tagit beslut
och 1 dag erbjuder en utokad ritt ull fritidshem 1 nigon omfattning
vanligtvis ir mer informativa avseende fritidshemmets syfte och den
roll verksamheten har f6r elevernas utveckling, lirande och mojlighet
till en meningsfull fritid. Vissa kommuner har vil synliga dokument
som beskriver regler {6r placering i fritidshemmet. Dessa kommuner
ger information pd ett sitt som 1 vissa fall ocksé synliggér och mark-
nadsfor fritidshemmets verksamhet och syfte, snarare dn att enbart
informera om regler som giller f6r att {3 tillgdng till fritidshem.

Utredningens genomgéng av information visar att det sannolikt
kan vara svirt {6r virdnadshavare att ta del av och forstd fritidshem-
met syfte och vilka regler som giller f6r erbjudandet av fritidshem.
Detta giller inte minst nir det handlar om de regler som styr under
vilka omstindigheter deras barn ska {3 erbjudande om plats 1 fritids-
hem mot bakgrund av det egna behovet pd grund av familjens situation
1 6vrigt eller av fysiska psykiska eller andra skil (jfr 14 kap. 5 och
6 §§ skollagen). Utredningen har ocksa visat att erbjudande av plats mot
bakgrund av dessa bestimmelser inte ir vanliga (kapitel 6). Genom-
gdngen av si gott som samtliga av landets kommunhemsidor visar
ocksd att fritidshemmets syfte s som enbart varande (skol)barnomsorg
1 stor utstrickning lever kvar, trots att begreppet skolbarnomsorg
togs bort ur skolférfattningarna i samband med den nu gillande skol-
lagens ikrafttridande.
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Informationsinsatser for att ika deltagandet i fritidshemmet

I dag finns ingen skyldighet f6r kommunerna att informera om fritids-
hemmet 1 syfte att 6ka deltagandet. En viktig faktor for att 6ka del-
tagandet 1 fritidshemmet ir om och hur kommuner informerar vard-
nadshavare om fritidshemmet och hur dessa informationsinsatser
gdr till. Dirfor har utredningen i enkiten stillt frigan om kommu-
nerna gjort nigon form av sddan informationsinsats. Frigan som
stilldes var om kommunen genomfért ndgon form av insats for att ska
deltagandet 1 fritidshem och/eller Gppen fritidsverksambet (exempelvis
riktad information till vissa grupper eller uppsikande verksambet) .
I enkiten uppger 41 kommuner av de som svarat att de genomfért
ndgon form av sidan insats. Kommunerna beskriver bland annat att
det handlat om generell information, informationsinsatser riktade mot
nyanlinda eller virdnadshavare med utlindsk bakgrund, samt infor-
mation i samband med stadiedvergingar. Ndgra enstaka kommuner
nimner sirskilda satsningar for att {3 dldre elever att g8 kvar 1 fritids-
hemmet. Till exempel riktade insatser for att attrahera mellanstadie-
elever. Nigra kommuner nimner ocks3 att kvalitetshéjande insatser
genomforts. Med tanke p hur skollagen dr utformad i friga om in-
formationsskyldigheten ir svaren férvintade. Utredningen noterar
ocksg att ingen av de kommuner som uppgett en lig hogsta-niva for
inskrivningsgrad i fritidshem svarar att de genomfért ndgon form av
informationsinsats f6r att 6ka deltagandet.

7.2 En utokad informationsskyldighet
for kommunerna i syfte att 6ka deltagandet
i fritidshem

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom en utékad in-
formationsskyldighet ta kontakt med virdnadshavare till elever
som ska erbjudas allmint fritidshem och vars barn inte har en pla-
cering 1 fritidshem och informera om fritidshemmets syfte och
ritten till fritidshem.

Den foérsta kontakten ska tas infér hostterminen det &r eleven
fyller sex ar. Kontakt ska sedan tas infér varje host- och virtermin
om eleven inte gir 1 fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas
infér virterminen det &r di eleven fyller 10 ar.
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Skilen f6r utredningens forslag
Alla elever som har ritt till fritidshem deltar inte

Utredningens forslag i denna del handlar om att 6ka deltagandet bland
de barn som nu fir ritt till det avgiftsfria allminna fritidshemmet
enligt forslagen 1 kapitel 6. Vi har alltsd inte utrett en mer utvidgad
informationsskyldighet, fristdende frin utredningens huvudforslag.
Det betyder att vi inte har utrett om férslaget om en utdkad infor-
mationsskyldighet kan inféras dven om allmint fritidshem inte gor
det. Orsaken ir att denna typ av informationsskyldighet rimligen
borde samspela med en mer universell ritt tll fritidshem n en ritt
som ir avhingig eventuella behov av utbildningen 1 friga.

Utredningens huvudférslag innebir att ett avgiftsfritt allmint
fritidshem for alla elever 1 forskoleklass och &rskurs 1-3 inférs. Det
allminna fritidshemmet omfattar minst 490 eller 295 timmar om 3ret,
beroende pd dlder. Avgiftsfriheten kommer troligen bidra till ett 6kat
antal elever i fritidshemmet.

Redan 1 dag ir det sannolikt att en del elever som har ritt till fri-
tidshem inte dr inskrivna i fritidshemmet, vilket antagligen beror pd
att fritidshemmet ir en avgiftsbelagd verksamhet inom skolvisendet.
Detta hinder undanréjs genom att det allminna fritidshemmet fore-
slas vara avgiftsfritt. Aven andra skil kan finnas till att barn som har
ritt till en plats 1 fritidshem inte ir inskrivna. Till exempel kan det
handla om att virdnadshavare inte kinner till fritidshemmets upp-
drag eller att vrdnadshavares arbetstider gér att de inte ser nyttan
med att barnet gir i fritidshemmet. Ytterligare ett skil kan vara att
barn i fritidshemsdldern har en mojlighet att ocksd uttrycka egna
onskemal, och med dldern ocks8 bli alltmer sjilvstindiga och dirmed
sjilva viljer bort verksamheten. Detta torde gilla sirskilt nir verk-
samheten som erbjuds inte ir utformad for att mota de lite dldre
elevernas behov av nya utmaningar.

Ett rimligt antagande ir att alla barn som med utredningens fér-
slag kommer att ha ritt till allmint fritidshem dnd3 inte kommer att
gd 1 fritidshemmet. Fritidshemmet ir visserligen en frivillig verksam-
het, men mot bakgrund av fritidshemmets uppdrag och syfte med
mojlighet till meningstull fritid, lirande och leken i centrum skulle
ménga barn kunna gynnas av att gd 1 fritidshemmet. Frigan om att
alla barn som har ritt till en verksamhet inte tar del av den ir inte ny,
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utan liknande problem finns dven 1 férskolan — som dven det ir en
frivillig verksamhet.

Forslaget om avgiftsfritt allmdint fritidshem bér kombineras
med forslag som syftar till att 6ka deltagandet

Atgirder som syftar till att 6ka deltagandet méste anpassas till det
faktum att fritidshemmets utbildning ir frivillig f6r elever och férildrar.
Frivilligheten férutsitter dock information om vad verksamheten
kan och ska erbjuda och vilka regler som finns. Fér att reformen om
allmint fritidshem ska {4 fullt genomslag behover virdnadshavare £3
information om fritidshemmets syfte. Mot bakgrund av det vi vet
om vilka barn det ir som redan 1 dag gir 1 fritidshemmet kommer
insatser for att 6ka deltagandet att gynna de barn som kanske mer
in andra dr i behov av fritidshem. Utredningen har hir haft nytta av
att jimfora den utveckling som skett och sker inom férskolan.

Andra ildre reformer har handlat om att tillgingliggora bade for-
skola och fritidshem genom att inféra maxtaxa. I friga om férskolan
har avgiftsfri allmin forskola inférts f6r att bland annat minska
trosklarna f6r deltagandet i férskola. I reformen forskola for fler
barn (prop. 2021/22:132) kombinerades ett mer uttryckligt plats-
erbjudande till barnens virdnadshavare med en slags uppsokande
verksamhet samt utdkad informationsskyldighet som 3lagts kom-
munerna. En liknande informationsskyldighet f6r kommunerna bér
vara aktuell dven i friga om fritidshemmet. Det finns dock en rad
skillnader mellan férskolan och fritidshemmet som péverkar infor-
mationsskyldighetens utformning.

Av de remissvar som inkom 1 samband med lagstiftningsarbetet
kring Forskola for fler barn, framkom att minga kommuner har en
upps6kande verksamheten i férskolan.” Andra kommuner ansig att
en uppsdkande verksamhet var bra ur ett barnperspektiv.

I foreliggande utredning har framkommit att uppsékande verk-
samhet inte sker i ndgon stérre utstrickning for barn i fritidshems-
3ldern. En tinkbar anledning kan vara att fritidshemmet s gott som
alltid organiseras tillsammans med férskoleklass, grundskola, special-
skola och sameskola. Eleverna gir 1 skolan pa formiddagen, vilket inne-
bir att det pa skolorna (och hos huvudmannen) borde finnas en storre

2SOU 2020:67 — Forskola for alla barn — Fér béttre sprakutveckling i svenska.
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kinnedom om elevernas eventuella behov av fritidshem. Detta skiljer
sig frdn situationen i férskolan dir det dr svdrare f6r huvudmannen
att veta vilka barn som inte ir inskrivna och vilka behov som finns.

Nir det giller elever i grundskolan (eller motsvarande obligato-
risk skolform) maste hemkommunen och huvudmannen dtminstone
anses ha kinnedom om eleven gir i fritidshemmet eller inte. Over
huvud taget bér det finnas kinnedom om vilka elever 1 kommunen
som ir skolpliktiga, vilket innebir att kommunen far anses ha kinne-
dom om alla barn i de 8ldrar som ska erbjudas fritidshem.

I likhet med de argument som framférs 1 propositionen om Fér-
skola for fler barn ir det rimligt att anta att elever som vixer upp i
familjer med simre socioekonomiska férutsittningar sirskilt gynnas
av att delta 1 fritidshemmets undervisning (jfr prop. 2021/22:132).
Det kan handla om barn som har virdnadshavare med lig utbildnings-
nivd eller 13g genomsnittlig férvirvsinkomst, barn 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar eller vissa barn med utlindsk bakgrund.
Simre socioekonomiska férutsittningar och utlindsk bakgrund sam-
varierar och sammanfaller ocksd i hég grad med en uppvixt 1 om-
riden med socioekonomiska utmaningar. Barn som vixer upp i dessa
omrdden ir éverrepresenterade bland de barn som inte deltar i fri-
tidshemmets utbildning (se kapitel 6).

Ytterligare en viktig aspekt 1 arbetet med att dka deltagandet i
fritidshemmet handlar om att det finns storre och fler mojligheter
att skapa bittre sammanhang {6r hela elevgrupper pd skolor och dir-
med ocksd en storre helhetssyn pd lirande och utveckling. Om
samtliga eller fler elever gir 1 fritidshemmet kan det medféra att den
samverkan som beskrivs i liroplanen, och som ska ske genom ett sam-
arbete mellan skolan och fritidshemmet (och hemmet) utifrdn en
sddan helhetssyn, sker i stérre omfattning dn i dag.

Utredningen menar att det ir angeliget att genomféra dtgirder
som mojliggdr for de elever som nu ges ritt att delta i fritidshemmets
utbildning att ocks3 faktiskt ta del av den.

Informationsskyldighet enligt nuvarande reglering

Kinnedomen om varfér virdnadshavare vars barn har ritt till fritids-
hem inte viljer fritidshemmet {6r sina barn ir mycket begrinsad. For
vissa barn kan en del av férklaringen, som nimnts, vara att vdrdnads-
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havare inte kinner till fritidshemmets verksamhet, dess sammanhang
med viktiga kamratrelationer, kontakter med vuxna samt méjlig-
heterna till rekreation, vila och meningsfull fritid. Detta kan inte minst
tinkas gilla bland utrikes f{6dda virdnadshavare som kan ha liten eller
ingen erfarenhet av det svenska fritidshemmet.’

Kommuner har som nimnts en allmin skyldighet att informera
vdrdnadshavare om utbildning bland annat i fritidshemmet (29 kap.
19 § forsta stycket skollagen). I férarbetena till motsvarande bestim-
melse 1 den tidigare skollagen (1985:100) angavs att informationen,
for att underlitta virdnadshavarnas val av verksamhetsform, bér om-
fatta uppgifter om verksamheternas huvudmin, huvuddragen 1 den
pedagogiska inriktningen, organisation, avgifter, lokaler, omfattning
vad giller barn och personal samt gillande statliga och kommunala
bestimmelser. For att virdnadshavarna inte sjilva, nir de stdr infor
val av omsorgsform, ska behéva kontakta flera utdvare ansgs att in-
formationen dven bor omfatta syftet med en specifik verksamhet samt
grundliggande orientering om férskoleverksamhetens och skolbarn-
somsorgens styrsystem och uppgifter. Det angavs ocksd att utform-
ningen av informationen och sittet att sprida den pd bér bestimmas
av kommunen och att det kan vara rimligt att enskilda verksamheter
limnar relevant information avsedd foér publicering till kommunerna.
Vidare anfordes att informationen bor vara littillginglig och sprikligt
utformad si att den ndr ut och férstds av alla berérda kommun-
invinare samt att det dr upp till varje kommun att vid behov gora
informationen tillginglig dven pd minoritets- och invandrarsprik
(prop. 2008/09:115 s. 40 f.).* I sammanhanget bér nimnas att kom-
munallagen (2017:725) féreskriver att information som limnas till
enskilda ska vara saklig, relevant, jimforbar, littforstielig och lice-
tillginglig (8 kap. 18 § andra stycket).

I samband med att informationsskyldigheten kom att gilla ytter-
ligare skolformer, sdsom grundskola och gymnasieutbildning, fram-
fordes i forarbetena att huvuddelen av informationsskyldigheten kan
uppfyllas genom kommunens webbplats och 1 férekommande fall,
genom linkar till relevant information (prop. 2013/14:112 s. 60).

Informationsskyldigheten 1 nu gillande skollag tar alltsd huvud-
sakligen sikte pd information om olika verksamheter som anordnas

* Se dven SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
* Prop. 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar.
> Prop. 2013/14:112 Villkor for fristiende skolor m.m.
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1 kommunen. Vidare regleras inte i skollagen p3 vilket sitt informa-
tionen ska limnas.

Av Skolverkets rapport Deltagande i forskola framgar att informa-
tion om férskolan limnas pd kommunernas hemsidor.® Nir studien
genomfordes, 2018, fanns inte reglerna om uppsckande verksamhet
och information till virdnadshavare vars barn inte dr inskrivna i
forskola.”

Det finns ingen liknande rapport avseende fritidshemmet, men
utredningen har undersékt hur information om fritidshemmet ges
pd kommunernas hemsidor (se avsnitt 7.1.1). Som framgér i det av-
snittet innehdller hemsidorna generellt lite information om syfte,
uppdrag, centralt innehdll och andra sddana upplysningar vilka kan
vara till nytta fér vdrdnadshavare. Informationen som ges tillmotes-
gér troligen nu gillande krav, men ir vad utredningen kan bedéma
inte av sddan art att vdrdnadshavare fir kinnedom om fritidshemmet
pa ett sitt som skulle kunna leda till att deltagandet 6kar med anled-
ning av informationen 1 friga. Det ska dock nimnas att 1 rapporten
Deltagande i forskola framgar att ingen av kommunerna i Skolverkets
studie hade kunskap om 1 vilken utstrickning informationen ndr ut till
virdnadshavare. Det finns anledning att anta att samma férhallande
giller for fritidshemmet, dven om det inte med sikerhet gir att siga.

Kommunerna bor informera virdnadshavare om fritidshemmets syfte

For att alla virdnadshavare ska f8 kunskap om fritidshemmets betyd-
else f6r barns utveckling och lirande behover information om fri-
tidshemmet, dess syfte, mal och centrala innehll ges virdnadshavare
till elever som ska erbjudas allmint fritidshem men som inte deltar i
fritidshemmets utbildning. En informationsskyldighet om fritids-
hemmet som 8liggs kommunerna bér siledes inforas i skollagen.® Att
skyldigheten dliggs kommunerna beror pd att kommunerna har ett
dvergripande ansvar att erbjuda fritidshem (jfr 14 kap. 3 §skollagen).

Kommunernas informationsskyldighet innebir att virdnadshavarna
bér informeras om ritten till fritidshem och om fritidshemmets upp-

¢ Skolverket (2018) Deltagande i férskola.

7 Se forslagen 1 SOU 2020:67 — Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska, och
prop. 2021/22:132 Férskola for fler barn.

* Foren jimforelse se forslagen 1SOU 2020:67 — Férskola for alla barn — for béittre sprékutveck-
ling i svenska. och prop. 2021/22:132. Férskola fér fler barn.
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drag, mal och centrala innehdll. For att vdrdnadshavarna ska f3 ett
bra beslutsunderlag och motiveras att l3ta sina barn delta i fritids-
hemmets utbildning ir det viktigt att det framgar av informationen
vilken betydelse som fritidshemmet kan ha {6r barns lirande och
utveckling och vad fritidshemmet kan erbjuda i1 frdga om meningsfull
fritid och rekreation, men dven for kamratgemenskap och social till-
hérighet. Informationen om fritidshemmet behéver anpassas s8 att
mottagande virdnadshavare pd ett enkelt sitt kan tillgodogora sig den.

Att informationen bér avse fritidshemmets syfte innebir att kom-
munen bor arbeta f6r att formedla forstielse for fritidshemmets peda-
gogiska uppdrag och dess betydelse for elevens méjligheter till en
meningsfull fritid och rekreation samt utveckling och lirande. Utred-
ningen anser att detta kan uppnds genom att kommuner ges en skyl-
dighet att kontakta virdnadshavare till barn som omfattas av allmint
fritidshem, men som inte ir inskrivna 1 det allminna fritidshemmet.
I kontakten med virdnadshavare bér upplysningar om ritten till
allmint fritidshem framgd samt om hur virdnadshavare anséker om
en plats. Informationen bér ocksd syfta till att fler elever deltar 1 fri-
tidshemmet. Informationsskyldigheten férutsitter dirfor att kommu-
nen har kinnedom om fritidshemmets kvalitet och personalsamman-
sittning 1 form av legitimerade lirare och utbildad personal 1 vrigt
och annat sddant som kan vara bra {6r virdnadshavare att kinna till.
Kommunens forstdelse f6r, och kunskap om, fritidshemmets syfte
och uppdrag behover vara god.

Informationen bor ges tvd ganger om dret till vardnadshavare vars
barn inte gir i fritidshemmet

Fritidshemmet f6ljer normalt skoldrets terminer (sd som de uttrycks
1 skolférordningen, jfr 3 kap. 2, 3 och 4 §§) och péverkas av skolans
lisdr och terminer (lirotider). Vilken tidpunkt som ska anses vara
host- respektive virtermin bor dirfor 1 detta sammanhang tolkas 1
forhllande till skolférfattningarnas bestimmelser om skolans termi-
ner och lisdr. I grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska lisdret borja 1 augusti och sluta i juni. Dagarna
for host- och varterminens borjan och slut beslutas av huvudmannen.
(3 kap. 3 § skolférordningen [2011:185].)

Kontakten som sker mot bakgrund av den utékade informations-
skyldigheten bor genomféras dterkommande under de dr som eleven
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har ritt till allmint fritidshem men inte deltar. Virdnadshavare bor
{8 information om fritidshemmet infér varje var- och hosttermin. Nir
det giller barn som ska bérja i férskoleklass (i allmidnhet sexdringar)
kommer det handla om att kontakt bor tas med virdnadshavare som
inte har ansékt om plats i1 det allminna fritidshemmet infér skol-
starten. I friga om sexringar fir begreppet placering tolkas extensivt
och fi inneborden att det finns en ansékan. Kommunens informa-
tionsskyldighet upphor virterminen da eleven fyller 10 r.

Kontakten med virdnadshavare kan tas genom telefonsamtal, mejl
och brev eller andra personliga kontakter till exempel nir virdnads-
havarna himtar och limnar i grundskolan, 1 samband med forildra-
moten och andra informationsméten som kan ske i skolan. Informa-
tionskanalerna som beskrivs ir inte uttémmande hir. Vardnadshavare
som inte har ndgon storre kinnedom om fritidshemmets uppdrag kan
erbjudas personliga méten dir det finns méjlighet att stilla frigor.
Personliga méten kan vara sirskilt viktiga nir det giller nyanlinda
familjer som har varit 1 Sverige en kortare tid och sannolikt har
begrinsad kunskap om det svenska fritidshemmet. Ur ett kostnads-
perspektiv kan det vara nédvindigt att samordna dessa méten med
flera familjer nir det ir mojligt. Det kan vara viktigt att beakta att
virdnadshavares kunskaper 1 svenska kan vara begrinsade. Skriftlig
information bor vid behov dirfér ges pd litt svenska och finnas dver-
satt till de stora sprken. Tolk bér anvindas om det behovs. Infor-
mation bér till exempel ocks3 ges vi s kallad samhillsorientering for
de som nyligen fitt uppehillstillstdnd i Sverige.

P3 vilket sitt kontakten med virdnadshavare tas kan variera mel-
lan kommunerna och utgdr alltsd frin de olika kommunernas lokala
behov och férutsitiningar. For att kommunerna ska kunna fullgora
tagandet 1 forslaget behover kontakt ske med virdnadshavare till
samtliga elever som ska omfattas av det allminna fritidshemmet men
inte ir inskrivna.

I skollagen bor sdledes inféras en bestimmelse som ligger hem-
kommunen att genom en utékad informationsskyldighet ta kontakt
med vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmint fritidshem
och vars barn inte gir i fritidshem och informera om fritidshemmets
syfte och ritten till fritidshem.

Den forsta kontakten ska tas infér hdstterminen det &r eleven
fyller sex ar. Kontakt ska sedan tas infér varje host- och virtermin
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om eleven inte gdr i fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas infor
virterminen det &r d3 eleven fyller tio &r.

7.3 Skolskjuts till och fran fritidshemmet

Utredningens bedomning: Det bor utredas 1 sirskild ordning om
skolskjuts bér erbjudas dven till och fran fritidshemmet.

Skilen for utredningens beddmning

Lagstiftningen som ger ritt till skolskjuts skapar problem
for mdnga barn och elever

Problemformuleringen 1 detta avsnitt fir exemplifieras av ett av-
gorande 1 domstol, fallet Oskar. Oskar bor vixelvis hos sina forildrar
och ir 1 behov av skolskjuts pd grund av sitt hilsotillstdnd och sina
funktionshinder, som innebir att han bara kan gd kortare strickor.
Problematiken kring skolskjutsen giller frimst de dagar som han
vistas hos sin mamma. Nir han bor hos sin pappa blir han skjutsad
till skolan. Transporten frn mammans bostad inkluderar ett buss-
byte. P4 bussen finns det inte alltid plats {f6r hans rullstol. Vidare ir
det olimpligt att han ska std och vinta pd en buss, ibland kan han
tvingas vinta upp till 20 minuter. Oskar har genom sina virdnads-
havare yrkat pd att f3 skolskjuts till och frin fritidshemmet I for-
arbetena till skollagen uttalas att det stdr kommunen fritt att organi-
sera skolskjutsverksamheten pd limpligt sitt med beaktande av i
bestimmelsen angivna omstindigheter samt att ritten till skolskjuts
inte innebir att sddan skjuts miste anordnas frin bostadsadressen till
den plats dir utbildningen bedrivs eller att skolskjutsningen maste
anpassas till varje elevs skoltider, (se prop. 2009/10:165 s. 741 1.).
Det generella ansvaret for ett barns fird till och frin skolan ligger
dirfor i grunden hos virdnadshavaren. Det innebir emellertid ocksd
att kommuner kan besluta om skolskjuts genom kommunala rikt-
linjer eller liknande. I skollagen riknas ett antal situationer upp dir
elever kan ha ritt till skolskjuts. Det finns dock ingen bestimmelse
1 skollagen som &ligger en kommun att anordna skolskjuts mellan
bostaden och fritidshemmet. Hogsta férvaltningsdomstolen har i
ritesfallet RA 1995 ref. 12 uttalat att det i skyldigheten att sérja for
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skolskjuts ligger att kommunen ska se till att transporter finns till-
gingliga 1 anslutning till skoldagens bérjan och slut. Ritten till skol-
skjuts giller siledes mellan bostaden och skolan. Nigon skyldighet
fér kommunen att arrangera skolskjuts mellan fritidshem och hem-
met foreligger alltsd inte.

Foér Oskars del och andra barn 1 hans situation betyder detta att
eftersom han vistas pd fritidshem efter skolan har kommunen inte
ndgon skyldighet att bevilja skolskjuts enligt skollagen.

Fallet Oskar ir ett bra exempel pd hur av lagstiftningen om
skolskjuts 1 praktiken fungerar i friga om fritidshemmet om avsak-
nad av kommunala riktlinjer som erbjuder denna typ av skolskjuts
inte finns. Frdgan har provats ett antal gdnger av olika instanser inom
férvaltningsdomstolarna, dir domstolarna kommit fram till samma
slut. Det vill siga att vid avsaknad av kommunala riktlinjer som ger
ritt till skolskjuts till och frdn fritidshemmet, kan skolskjuts inte
beviljas en elev som gir 1 fritidshemmet eftersom det saknas regler
som ger kommunerna denna skyldighet.

Avsaknaden av dessa regler betyder att barn som har funktions-
hinder 1 vissa fall inte har mojlighet att g8 1 fritidshemmet, beroende
av hur kommunens regler kring detta ir utformade. De kan ocksi
saknas helt. Barn som har ekonomiskt resurssvaga férildrar som inte
kan himta och limna med bil kan inte g i fritidshem eftersom det
inte finns méjlighet till himtning och limning 1 egen bil. Barn som
bor langt frin skolan, eller bor pa ett sddant sitt att det behdvs
skolskjuts till och frin skolan, d.v.s. 1 gles- och landsbygd kan inte
heller gi i fritidshemmet eftersom lagen endast pabjuder skolskjuts
mellan skolan och bostaden och inte mellan fritidshemmet och
bostaden.

Huruvida ett barn som ir beroende av skolskjuts kan g3 i fritids-
hemmet ir alltsd en friga om de kommunala riktlinjer som barnets
hemkommun har antagit. Det innebir att det finns en olikvirdighet
(ojimlikhet) i systemet. D3 vissa barn har méjlighet till utbildning i
fritidshem, for att de rikar bo 1 en kommun som ger ritt till skol-
skjuts och andra inte. I praktiken innebir en kommuns utformning
av dess skolskjutsorganisation att fler barn kan delta i fritidshemmet
1 de kommuner dir skolskjuts erbjuds bade till och fran fritidshemmet.
Det har under utredningens gdng framkommit att vissa kommuner
erbjuder varianter som vintfritids eller bussfritids. Utredningen har
ocksd stott pd att elever som har skolskjuts efter skoldagens slut
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tillbringar eftermiddagen pé en forskola nira hemmet. Vi har dock
ingen storre kinnedom av vad detta innebir for eleverna. I kommu-
ner med stora avstdnd har vi anledning att anta att virdnadshavare
ordnar tillsyn av sina barn pd andra sitt medan de arbetar. De liga
siffrorna avseende pedagogisk omsorg som ett alternativ fér fritids-
hem, talar for att det i vart fall inte ir denna typ av verksamhet som
erbjuds i nigon stérre utstrickning. Om grundskolan och fritidshem-
met ska ses som en innehdllsmissig enhet behdver barn och elever ha
en reell mojlighet att kunna delta i fritidshemmet undervisning.

For att deltagandet ska kunna 6ka fér barn med de forutsitt-
ningar som beskrivits ovan bor reglerna kring skolskjuts dndras. Ett
sdant lagférslag maste dock tillkomma i sirskild ordning. Av den
anledningen stannar utredningen vid att enbart pipeka problemet
genom denna bedémning.

7.4 10-12-aringarna gar inte i fritidshem

Medan cirka 82 procent av Sveriges 6-9-8ringar dr inskrivna i fritids-
hemmet s3 giller det omvinda f6r 10-12-8ringar. I denna dldersgrupp
ir 81 procent inte inskrivna 1 fritidshem (se dven kapitel 5 och bilaga 3).
Inskrivningsgraden varierar mellan och inom kommuner ocksa vad
giller denna &ldersgrupp. Den liga inskrivningsgraden syns bide 1
statistiken och har ocksd framkommit under utredningens samtal
med olika tjinstemin 1 kommuner, dir frigor om 10-12-8ringarna
och fritidshem inte motts med samma sjilvklarhet som fragor om de
yngre eleverna. I flera samtal har representanter ocksd fort sjilv-
kritiska resonemang om att gruppen inte prioriterats.

En forestillning som ocksd dykt upp 1 olika samtal utredningen
fort dr att dessa barn och elever i stillet for att vara i fritidshemmet
deltar i sd kallad 6ppen fritidsverksamhet, det som ofta kallas fritids-
klubb. Det ir dock endast en mindre andel av barnen i denna 8lders-
grupp som deltar i 6ppen fritidsverksamhet di endast 50 kommuner
erbjuder sddan, och d& oftast i form av enstaka verksamheter (se
bilaga 3).

Med anledning av att statistiken visar att si f8 10-12-dringar ir
inskrivna 1 fritidshem eller deltar 1 6ppen fritidsverksamhet har ut-
redningen sokt information om hur 10-12-8ringarna erbjuds att delta
1 dessa verksamheter. Med detta menar utredningen hur verksamhet
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riktas mot barn i denna 3lder, hur erbjudandet ges och vad det ir for
typ av verksamhet som finns {6r barn i 8ldersgruppen. Utredningen
har dock haft svirt att hitta sddan information. Av samtal har det
framgatt att verksamhet f6r 10-12-8ringarna kan vara en sjilvklarhet
pd en skola eller i kommun, men det kan ocks3 vara ndgot som bara
erbjuds de elever som har sirskilda skil och behov.

De s3 kallade mellanstadiebarnen, det vill siga barnen mellan 10
och 12 &r, dr dirfor en grupp som har rest visst huvudbry. Studier om
barn och ungdomar i tidiga tondren ir inte lika vanligt férekommande
som studier om de lite dldre barnen och ungdomarna. Utredningens
bild, som far st6d av Fortes rapport om ungdomars och unga vuxnas
levnadsvillkor, dr att kunskap om 10-12-8ringar ir mindre férekom-
mande in om de lite idldre barnen och ungdomarna.” Utredningen
kan konstatera att det verkar saknas samlad nationell kunskap och
forskning om 3ldersgruppens liv och leverne utanfér skolan.

Det finns enstaka forskningsprojekt om denna grupp pd aggre-
gerad nationell nivd men lite information om vad dessa barn gor och
var de befinner sig utanfér skoltid. P4 grund av den nationella ung-
domspolitiken finns diremot en hel del kunskap om barn och unga
mellan 13-25 4r, det dldersspann som utgdér ungdomspolitikens
mélgrupp.

10-12-4ringarna blir ur ett fritidsperspektiv synliga igen forst nir
de borjar 1 drskurs 7 och riknas som ungdomar. Utredningen ser dir-
for ett sirskilt behov av att 1 hégre utstrickning uppmirksamma 10—
12-3ringarna. De férslag och bedémningar som utredningen ger
handlar dirfér om att 6ka kunskapen och nationellt ocks3 rikta sok-
ljuset mot just denna grupp barn.

7.4.1 Oppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem
for 10-12-aringar

Oppen fritidsverksambet

Som framgar i nuvarande reglering i kapitel 4 ska fritidshem erbjudas
till och med virterminen det 3r di eleven fyller 13 4r. Frin och med
héstterminen det &r d& eleven fyller 10 &r far 6ppen fritidsverksamhet
erbjudas 1 stillet f6r fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska,

? Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med

fokus pd ojamlikbet.
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psykiska eller andra skil ir i behov av sddant sirskilt stod 1 sin utveck-
ling som kan erbjudas i fritidshem. Bestimmelser om 6ppen fritids-
verksamhet finns 125 kap. skollagen (se 14 kap. 7 § skollagen). Denna
typ av verksamhet har inte lika omfattande styrdokument som fri-
tidshemmet. Det innebir bland annat att liroplanen f6r grundskolan
och fritidshemmet inte giller f6r 6ppen fritidsverksamhet, men kan
vara vigledande (prop. 2009/10:165 s. 530). Det ir virt att notera att
den som gdr 1 6ppen fritidsverksamhet benimns barn och inte elev, det
beror pd att verksamheten ir s3 kallad annan pedagogisk verksamhet
och inte hor ull skolvisendet. Vissa av skolvisendets bestimmelser
ir dock dven tillimpliga p8 dessa barn och anges 1 s fall sirskilt 1 den
specifika paragrafen.

Den mojlighet som finns f6r kommuner att erbjuda éppen fri-
tidsverksambhet 1 stillet for fritidshem skapar 1 texter om fritidshem
och 1 viss statistik en bild av att 10-12-8ringarna antingen ir i fritids-
hem eller i ppen fritidsverksamhet. Betydelsen av att majoriteten av
barn och elever 1 denna ldersgrupp inte deltar dr vidare svirt att {3
syn pé nir fokus idr pd verksamheterna och de barn som gér dir.

Oppen fritidsverksambet erbjuds av f& kommuner

Av utredningens enkit framgar att av de 199 kommuner som svarat
pd frdgan om de erbjuder 6ppen fritidsverksamhet s har 48 kommu-
ner (24 procent) sidan verksamhet och 151 kommuner (76 procent)
uppger att de inte har det. Som en jimférelse framgir av Skolverkets
statistik frin 2021 att 50 kommuner erbjuder 6ppen fritidsverksam-
het (se bilaga 3). Det ir en minskning frin foregiende dr dd 57 kom-
muner erbjod 6ppen fritidsverksamhet. Ytterligare en tillbakablick
visar att 2008 erbjod éver 70 av landets kommuner dppen fritids-
verksamhet. Det dr vanligare att 6ppen fritidsverksamhet erbjuds i
storstadskommuner och det ir minst férekommande 1 landsbygds-
kommuner.'°

Huruvida 6ppen fritidsverksamhet ska erbjudas i stillet for fri-
tidshem, ir ett beslut som tas av kommunen. Det betyder att vrd-
nadshavare inte har mojlighet att vilja 6ppen fritidsverksamhet pd
det sitt som de kan vilja pedagogisk omsorg som alternativ till
fritidshem (jfr 25 kap. 2 § skollagen). Diremot kan virdnadshavare

1% Skolverkets statistik.

142



SOU 2022:61 Atgéirder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning

begira fritidshem om deras barn ir i behov av sidant stéd som inte
kan tillgodoses inom ramen for den &ppna fritidsverksamheten
(prop. 2009/10:165 s. 530). Troskeln for detta verkar ibland vara
hog. Vad utredningen erfarit erbjuds elever i drskurs 4-6 som har
behov av fritidshem, ofta plats i fritidshem tillsammans med de
yngre eleverna. Givet de liga siffrorna for deltagande i fritidshem
hos 10-12-4ringar kan det kanske vara forstdeligt att det dr svart for
en kommun att erbjuda mer ldersadekvat verksamhet. Samtidigt
innebir det att den verksamhet som erbjuds inte upplevs som attrak-
tiv av de barn som skulle kunna ha behov och intresse av en struktu-
rerad fritidshemsverksamhet.

Indikationer pd deltagarantal i ppen fritidsverksambet

Som nimnts ovan finns ingen samlad statistik éver hur manga 10—
12-4ringar som deltar 1 6ppen fritidsverksamhet. Utredningen stillde
dirfor frigan om deltagande 1 enkiten till kommunerna, dven om vi
ir medvetna om att det inte finns krav pd inskrivning. Av de som
svarade har 18 av 48 kommuner angett hur stor andel av barnen som
deltar eller ir inskrivna i verksamheten. Utifrin dessa ir medelvirdet
for deltagande 1 kommunal regi 26,2 procent av alla 10-12-3ringar.
Den hogst angivna siffran kommer frin en pendlingskommun nira
Stockholm och dir uppges deltagande bland dldersgruppen vara 74 pro-
cent. Denna kommun har ocks3 ett hogt deltagande i fritidshem for
elever i mellanstadiedldern. 23 kommuner har angivit hur stor andel
av eleverna som deltar i verksamhet som har enskild huvudman. Det
handlar 1 snitt om cirka sex procent av eleverna, men som hogst 59 pro-
cent. Kommunernas svar pekar pd att deltagandet varierar 1 hog grad.
Siffran vi kan férhélla oss till dr att medelvirdet f6r deltagandet 1
oppen fritidsverksamhet (i kommunal regi) dr 26,2 procent. Det ir i
s& fall en marginellt hogre siffra in motsvarande f6r fritidshem.

De dldre barnens behov av nya utmaningar

Gruppen 10-12-&ringar har, som nimnts, sannolikt ett storre eget
behov av sjilvstindighet och nya utmaningar. De verkar ocksd kriva
— om inte nddvindigtvis mer — si ndgot annat av fritidshemmets verk-
samhet. I samtal utredningen fort nimns ibland goda exempel p3 fri-
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tidshem och 6ppna fritidsverksamheter och beskrivs di som verksam-
heter som pa olika sitt lyckas utmana och erbjuda mellanstadiebarnen
nigot utmanande och nytt. Detta i relation till det l3ga deltagandet i
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet har gett utredningens skil
till att fundera éver vad for typ av utbildning och verksamhet som
erbjuds denna 3ldersgrupp och vad det ir denna dldersgrupp egent-
ligen behover. Frigan hinger ocksd samman med bilden av fritids-
hemmet. Ar det en del av utbildningsystemet som ska stimulera ut-
veckling och lirande — om dn av mer informell art — eller ir det frimst
skolbarnomsorg for virdnadshavare 1 behov av tillsyn fér sina barn?
Svaret pd frigan blir beroende av vad det r f6r typ av verksamhet
som erbjuds. Ar den attraktiv och av hog kvalitet, di kanske verk-
samheten mer ses som en viktig del av det livslinga lirandet och fler
elever deltar ocksd. Kommuner och skolor som attraherar barn och
elever till verksamheterna kinner sikerligen till vad barnen i kom-
munen har {6r behov och preferenser. Men pd en mer nationell nivd
saknas denna information.

Ndgot om begreppsforvirring angdende dppen fritidsverksambet

I lagstiftning finns begreppet 6ppen fritidsverksamhet endast 1 skol-
lagen som en verksamhet som kan erbjudas i stillet f6r fritidshem
(14 kap. 7 § och 25 kap. 4 § skollagen). Utredningen talar dirfér om
oppen fritidsverksamhet 1 skollagens bemirkelse. Samtidigt erbjuds
en verksamhet som gdr under beteckningen 6ppen fritidsverksamhet
1 ménga kommuner ocks3 fér ungdomar, ofta fran 13 r och uppit, och
d& med kultur- och fritidsforvaltningar som ansvariga. Utredningen
har under arbetets gdng stott pd en begreppsforvirring mellan 6ppen
friidsverksamhet (i skollagens bemirkelse) och den oreglerade formen
av oppen fritidsverksamhet, dir den senare férekommer som ett
motsatsbegrepp till organiserad fritidsverksamhet. I en del kommuner
ir det fritidsforvaltningen (eller motsvarande) som ansvarar f6r den
oppna fritidsverksamheten enligt skollagen, och dirmed fér den verk-
samhet som erbjuds 10-12-3ringarna i stillet for fritidshem. En kon-
sekvens av att det 1 en del kommuner ir fritidsforvaltningar som
ansvarar fér dppen fritidsverksamhet, 1 skollagens bemirkelse, dr att
kinnedom om omfattning och innehill i den 6ppna fritidsverksam-
heten ibland kan vara 18g hos tjinstemin med ansvar for skola och
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fritidshem. Utredningen ser vinsterna med att den dppna fritids-
verksamheten kan ha en annan ansvarig férvaltning in den férvalt-
ning som ansvarar for utbildningsfrdgor och det ir dessutom upp till
kommunerna att besluta om sin egen organisation. Samtidigt fram-
trider en risk att 10-12-8ringarna faller mellan stolarna.

7.4.2  Rapporter om 10-12-aringars fritid

Eftersom minga 10-12-8ringar inte deltar i fritidshem eller 6ppen
fritidsverksamhet har utredningen sokt efter studier och material
som kan siga nigot om var 10-12-dringarna befinner sig efter skoltid
och vad de gor och vill gora pd sin fritid. Som vi tidigare anfort finns
inte mycket forskning och f rapporter om ldersgruppen. Vad fritid
ir definierar utredningen som den tid d3 eleverna inte ir i skolan. P4
grund av ungdomspolitikens dldersindelning finns det rapporter med
aggregerad information om barn och unga frin 13 &r. Resultaten som
finns 1 dessa rapporter kan troligen 1 vissa fall gd att 6verféra till
mellanstadieeleverna och i viss man kan det som sker 1 10-12-4rs-
dldern ocksd sigas ligga till grund foér det som sedan sker. Nedan
redogdr utredningen kort fér en rapport om ungas levnadsvanor frin
Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillestrigor (MUCF), gor
ett nedslag i forskar- och utvirderingsgruppen Ung livsstils arbete,
dir de samarbetar med kommuner kring forskning om barn om unga,
samt lyfter slutsatser som gjorts av bland annat Myndigheten fér
kulturanalys.

Goda levnadsvillkor for mdnga, men inte for alla
— rapport fran MUCF

Aven om 10-12-fringar inte ingdr i ungdomspolitiken kan under-
sokningar om de barn och unga som ir lite dldre ocksa siga oss nigot
om behov som kan finnas for de lite yngre. Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor har i uppdrag att f6lja upp det ungdomspoli-
tiska milet."' Som en del av det uppdraget publiceras uppféljningen
utifrdn ett antal indikatorer pd webbplatsen ungidag.se. Indikatorerna
samlas in frin elva olika myndigheter och under sex olika teman:

" Se myndighetens hemsida mucf.se.
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Arbete och boende,

e ckonomisk och social utsatthet,
o fysisk och psykisk hilsa,

e inflytande och representation,

e kultur och fritid, och

e utbildning.

De flesta indikatorer berér unga mellan 16 och 24 dr men aldersinter-
vallerna varierar frin olika killor. Varje &r publiceras dven en rapport
som lyfter fram aktuella utmaningar kopplade till mélet. I den senaste
rapporten har myndigheten valt att lyfta fram en bred bild av utma-
ningar 1 ungas levnadsvillkor, till exempel dir levnadsvillkoren ser
olika ut f6r unga eller dir utvecklingen gér it ett negativt hill. Utred-
ningen sammanfattar hir ndgra av de resultat som kan vara sirskilt
intressanta ur aspekten att de ungdomar det handlar om inte for s3
linge sedan var just de 10-12-8ringar som utgér det som utredningen
har kallat en osynlig grupp. Inom omrédet utbildning konstaterar
MUCEF i sin rapport att flera myndigheter pekar p grupper av unga
som har svirare att uppnd behorighet till gymnasieskolan. Skillnader
1 skolresultat mellan unga ir fortsatt stor och man pekar pd stora
utmaningar kopplade till ungas levnadsvillkor och vikten av skolans
kompensatoriska uppdrag. Grupper som sirskilt identifierats ha det
svart ir unga som kommit till Sverige och pabdorjat sina studier under
senare delen av grundskolan, eller unga med férildrar som har l3g
utbildningsnivi. Aven unga i omriden med socioekonomiska utma-
ningar ir en grupp som mdter stérre utmaningar for att uppnd be-
horighet. Bland utrikes f6dda 4r andelen som uppndr behorighet
ocksd 13g bland de som bor pa landsbygden. Av rapporten framgar
ocksd — trots att de flesta unga kinner sig trygga 1 skolan — att ande-
len unga i drskurs 7-9 och gymnasieskolan som upplever att de mob-
bats har férdubblats mellan ren 2015 och 2018." Aven Folkhilso-
myndighetens studie om skolbarns hilsovanor pekar p& en dkning
av elever som angett att de blivit mobbade eller utsatta for krink-

ande behandling."

2 MUCEF (2021) Goda levnadsvillkor for ménga, men inte for alla; Skolverket (2018) Attityder
till skolan.
" Folkhilsomyndigheten (2019) Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/18.
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Erfarenheterna av pandemin pekar ocksd pd att grupper av unga
varit sirskilt utsatta nir skolor stingde och undervisning gavs pd
distans. Det giller till exempel grupperna nyanlinda elever, elever med
funktionsvariationer och elever som vixer upp med simre socio-
ekonomiska férutsittningar. Elever lyfter till exempel fram minskad
motivation for skolarbetet och att de ofta kiinner sig ensamma 1 sitt
lirande.

I rapporten beskrivs ocksd ungas sociala och ekonomiska utsatt-
het, bland annat med ett avsnitt om ungas upplevda trygghet och
utsatthet for brott. Resultaten vad giller ungas utsatthet fér brott
bygger pd tvd olika undersékningar genomfoérda av Brottsférebyg-
gande ridet (BRA)."* Hir f5ljs utsatthet f6r brotten bedrigeri, person-
rdn, misshandel och sexualbrott f6r unga 1 dldern 16-24 &r genom
den sd kallade nationella trygghetsundersékningen (NTU). Skolunder-
sokningen underséker unga i drskurs 9 och utsattheten f6r brotten
grovre och lindrigare vild, hor och stéld. Det finns vad utredningen
erfarit ingen undersékning som omfattar 10-12-3ringar, varfér kun-
skap saknas om hur denna dldersgrupp upplever trygghet och utsatt-
het for brott utanfor skolan.

Ett annat exempel pd omrdden som synliggérs 1 rapporten Goda
levnadsvillkor for mdanga, men inte for alla ir ungas fritid dir ungas
deltagande 1 fritidsaktiviteter redovisas tillsammans med en samlad
bedémning av utmaningar kopplade till ungas fritid. Rapporten visar
till exempel att de vanligaste hindren f6r unga att ta del av fritids-
aktiviteter ir att de inte har tid pd grund av skola eller arbete, att
aktiviteten dr for dyr, att aktiviteten upplevs vara for svar eller att det
ir svart att ta sig till aktiviteten. Annat som framgdr ir att andelen
unga som ir medlemmar i en férening har minskat ndgot 6ver tid.
Inrikes fédda flickor som idrottar har minskat och flickor med ut-
lindsk bakgrund idrottar 1 mindre utstrickning pa fritiden jimfort
med andra unga. Mellan dren 2007 och 2018 har till exempel ocksd
andelen unga som liser bocker halverats.”

4 BRA (2020) Skolbarnsundersskningen om brott 2019.
" MUCEF (2021) Goda levnadsvillkor, men inte for alla. Ung i dag 2021.
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Mellanstadieelever — fritid och preferenser

Forsknings- och utvirderingsgruppen Ung livsstil har sedan 1984
studerat ungas kultur- och fritidsvanor, preferenser och trender. En
del av deras arbete bestdr av ett samarbete med 18 kommuners fri-
tidsférvaltningar. I centrum f6r studierna under perioden 1984-1999
stod undersékningar av fritids- och kulturvanor utifrdn kén, socio-
ekonomisk bakgrund, svensk respektive utlindsk bakgrund, geogra-
fiska omriden samt vad barn och ungdomar énskade att kommunerna
ska satsa pd. Sedan millennieskiftet strivar Ung livsstil ocksd efter att
undersoka hilsa, fysisk aktivitet, livets mening, livschanser, trygghet,
inflytande, lisvanor, skolsituation, mobbning samt spontanidrott
och andra faktorer. Ett antal av studierna som gjorts omfattar barn i
3ldern 10-12 &r.

I undersdkningen Vilka organiserade fritidsaktiviteter vill barn/
ungdomar utéva pd sin fritid? har barns och ungdomars intresse for att
utéva/delta 1 en rad offentligt organiserade fritidsaktiviteter studerats
samt hur detta intresse varierar beroende pd social bakgrund — kén,
3lder, familjesituation, socioekonomisk respektive svensk/utlindsk
bakgrund samt boendeomride.'® Det handlar alltsi inte om vad barnen
gor utan om vad de vill eller har intresse for. Undersékningen riktade
sig till barn och ungdomar 1 mellanstadiet och hogstadiet. Frigorna
som stilldes var kategoriserade utifrdn tre typer av aktiviteter: kultu-
rella, fysiska samt 6vriga. Till 6vriga aktiviteter riknades till exempel
att vara ute i skog och mark, parklek, lisa lixor och sjunga i kér men
ocksd gi pd fritidsgird. Av resultaten framgick att bdde flickor och
pojkar i mellanstadiet attraheras av bibliotek. Att lisa bécker och
besoka simhall 4r vidare aktiviteter som flest elever ville gora. Aven
att lisa lixor och att dgna sig &t egen motion kommer hogt upp pd
listan bdde bland flickor och pojkar 1 10-12-3rsdldern.

Vid sidan av detta kan man notera att en mycket stor andel av
mellanstadiepojkarna uppger att de vill deltaiidrottsférening och att
mainga av mellanstadieflickorna uppger att de vill besoka en lokal dir
man kan idgna sig 8t olika konstnirliga verksamheter. Undersok-
ningen visar pd signifikanta kénsskillnader. Storst skillnader syns nir
det giller kultur dir flickorna genomgaende ir positiva till olika for-
mer av kultur. Den samlade bilden visar tydligt pd ett ligre intresse
bland pojkar att dgna sig &t olika former av kultur. Nir det giller

' Ung livsstil (2019) Vilka organiserade fritidsaktiviteter vill barn/ungdomar utéva pd sin fritid?
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olika former av fysiska aktiviteter ir konsskillnaderna inte lika fram-
tridande.

Tillsammans med Malmé kommun har Ung livsstil ocksd genom-
fort studien Ung Livsstil Malmo 2021 — en studie om levnadsvillkor,
delaktighet och preferenser i dldersgruppen 10-19 &r."” Huvudsyftet
var att studera barns och ungdomars levnadsvillkor och livsstil i Malmé
med speciell inriktning pd idrott, kultur, fritid och hilsa. I studien
tillfrdgas dven 10-12-8ringarna. Av studien framgar att barn och ung-
domar med simre socioekonomiska férutsittningar ir underrepre-
senterade 1 det som undersékningen kallar f6r instrumentella aktivi-
teter (forening och kulturskola) och totalt (férening, kulturskola,
bibliotek, fritidsgdrd/allaktivitetshus och simhall/badhus). Dessa barn
ir ocks8 underrepresenterade 1 delar av kommunens utbud — till exem-
pel vad giller spontanidrottsanliggningar. Speciellt noterades att barn
och ungdomar med simre socioekonomiska férutsittningar ocks3 ir
underrepresenterade i deltagande 1 idrottsférening, kulturskola, fysisk
aktivitet samt bland de som uppger god hilsa och hog livskvalitet.
Diremot dr dessa barn och unga 6verrepresenterade nir det giller att
besoka bibliotek, fritidsgird, allaktivitetshus och simhallar/badhus.

Gruppen barn med bittre socioekonomiska férutsittningar ir
diremot underrepresenterade nir det giller att beséka bibliotek och
fritidsgdrd/ allaktivitetshus. Barn och ungdomar i stadsdelar med l3g
medelinkomst ir vidare underrepresenterade 1 si kallade instrumen-
tella aktiviteter och totalt. Aven om rapporten ir specifik for Malmo
kommun d& den undersoker hur barn och ungdomar tar del av det
som just den kommunen erbjuder s ges dock viss kunskap om var
barn med olika socioekonomisk bakgrund kan befinna sig pa efter-
middagarna nir det handlar om aktiviteter. Den siger didremot inte
s& mycket om var de som inte deltar i nigot befinner sig eller dgnar
sig at. Vad vi med viss sikerhet kan siga dr att 10-12-3ringars tillgdng
till en meningsfull fritid hinger samman med tillgingen i samhillet i
stort.

17 Ung livsstil Malmé 2021 — en studie om levnadsvillkor, delaktighet och preferenser i dlders-
gruppen 10-19 dr.
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Kulturvanor och deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter

Myndigheten for kulturanalys har tidigare i rapporten Sambillstrender
och kulturvanor beskrivit trender som p3 olika sitt kan tinkas paverka
ungas kulturvanor.'® En trend som uppmirksammas ir en utveckling
mot ett alltmer heterogent samhille, ndgot som ger olika férutsitt-
ningar for kulturvanor. Om utvecklingen fortsitter i samma rikt-
ning, skriver myndigheten, kan det antas att férutsittningarna for
barn och unga att ta del av kultur — 1 synnerhet kultur utanfér skolan
— kommer att skilja sig 4t i 6kande grad. De 6kade klyftorna medfér
ocks att det dr vanligare att ungdomar 1 omriden dir medelinkomsten
ir ligre dn pd andra orter aldrig deltar 1 féreningsaktivitet eller 1 en
aktivitet anordnad av musik- eller kulturskolorna."” Samtidigt visar
den studie som det hinvisas till att det ligre deltagandet inte beror
pd att det saknas intresse. Dirutdver dr det vanligare bland ungdomar
1 omrdden med ligre medelinkomst att besoka fritidsgirdar eller
bibliotek in det ir bland ungdomar frin bittre bemedlade omrdden.”
I rapporten uppmirksammas dven det minskande féreningsengage-
manget bland unga, dir anledningar som nimns idr att det finns
mycket storre konkurrens av olika aktiviteter i dag, att de unga trétt-
nar pd aktiviteter samt att de letar efter mer informella sitt att utéva
aktiviteter pd.”!

I den senare rapporten Kulturanalys 2022 beskrivs att barn till
forildrar med lingre utbildning 1 stérre utstrickning tar del av kultur-
och fritidsaktiviteter, liser mer och ir éverrepresenterade 1 kultur-
skolans verksamhet. Nir det giller kulturskolan s visar uppféljningar
att dven barn som ir nyinvandrade, utlandsfédda eller har utlindsk
bakgrund ir underrepresenterade. Undersékningar visar ocksd att
flickor 1 hogre utstrickning dn pojkar tar del av kultur, och yngre
barn mer in ildre.

' Myndigheten foér kulturanalys (2015) Sambillstrender och kulturvanor — en omvirldsanalys.
' Myndigheten fér kulturanalys (2015) Sambillstrender och kulturvanor — en omvirldsanalys,
med hinvisning till Elofsson et al. (2014).

2 Tbid.

2 Tbid.; samt t.ex. Blomdahl m.fl. (2014), Segrar foreningslivet? En studie av svenskt foreningsliv
under 30 dr bland barn och unga.

2 Myndigheten {ér kulturanalys (2022) Kulturanalys 2022. En ligesbedimning i relation till de
kulturpolitiska mdlen; Kulturrddet (2019) Kulturskolan i siffror: sammanfattning av tillginglig
statistik 1997-2018; Myndigheten for kulturanalys (2017) Barns och ungas kulturaktiviteter; samt
SOU 2016:69 — En inkluderande kulturskola pa egen grund.
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7.4.3 Sammanfattande kommentar

Gruppen 10-12-3ringar har enligt skollagen ritt till fritidshem eller
oppen fritidsverksamhet. Det framgdr samtidigt tydligt att barn i denna
ldersgrupp inte deltar 1 nigon stérre omfattning i vare sig fritids-
hem eller 6ppen fritidsverksamhet. Det skiljer sig ocksd &t i vilken
grad olika grupper av barn deltar i kultur- och fritidsaktiviteter, lik-
som i foreningslivet. Aven om det finns information om de som deltar
1 olika aktiviteter och enskilda kommuner gér anstringningar, s ir
kunskapen om 8ldersgruppen och hur deras fritid ser ut generellt 13g
pa nationell nivd. Eftersom kunskapen om aldersgruppen (sirskilt 1
relation till fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet) ir si begrinsad,
har utredningen inte gett mer omfattande forslag vad giller en ut-
okad ritt, utan 1 stillet landat 1 f6rslag och bedémningar som kan ge
mer kunskap samt bidra till att rikta sokljuset mot just dessa, som vi
kallat, osynliga barn. Elever 10-12 r kommer inte omfattas av all-
mint fritidshem, men de omfattas av férslaget om att levnadsvillkor
kan utgéra grund for att ges plats i fritidshem. Denna bestimmelse
kan, om den anvinds, medfora positiva féljder for gruppen. Utred-
ningen menar att det framéver behvs ett storre grepp om denna 8lders-
grupp och mer kunskap fér att pa sikt kunna ge férslag om atgirder
som triffar denna ldersgrupp ritt. Tvirsektoriell kunskap dr hir av
betydelse, da till exempel bide utbildnings- och fritidsférvaltningar
berors. I det foljande ges forslag och bedémningar om vad som kan
goras for att 6ka kunskapen. Det kan naturligtvis finnas fler och andra
dtgirder att vidta for att dstadkomma ett stérre kunskapsunderlag.
P4 lingre sikt bor dock frigan om fritidshem och éppen fritids-
verksamhet for elever mellan 10-12 4r utredas fér sig och 1 sirskild
ordning (se 7.7).
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7.5 Forslag som syftar till 6kad kunskap
om fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
for 10-12-aringar

Utredningens forslag: Statens skolinspektion ska ges 1 uppdrag
att genomfora tvd tematiska kvalitetsgranskningar av fritidshem
fér 10-12-8ringar och dppen fritidsverksamhet f6r 10-12-8ringar
som far erbjudas i stillet for fritidshem.

Skilen f6r utredningens forslag

Fritidshem och éppen fritidsverksambet med fokus
pd 10—12-dringar bor granskas

Utredningen har uppmirksammat att elever 1 3ldrarna 10-12 3r ir
inskrivna 1 fritidshemmet 1 avsevirt ligre utstrickning dn elever 1
3ldrarna 6-9 ar. Av statistiken framgdr att 19 procent av eleverna i
denna 3ldersgrupp gir i fritidshem. For elever 1 mellanstadiet far
oppen fritidsverksamhet erbjudas 1 stillet {6r fritidshem (14 kap. 7 §
och 25 kap. 4 § skollagen). For 6ppen fritidsverksamhet finns ingen
tillginglig statistik om deltagandet. Over lag finns mycket litet kun-
skap om, och {8 insatser som riktas till, barn 1 de hir dldrarna. Vad vi
med viss sikerhet kan siga dr att 10-12-3ringars tillgdng till en
meningsfull fritid hinger samman med tillgdngen i samhillet i stort.
Utredningens uppfattning ir att det pd den nationella nivén finns en
forestillning om att mellanstadieeleverna antingen ir i fritidshem-
met eller i den 6ppna verksamheten. Nir inskrivningsstatistiken for
fritidshem liggs samman med vilka kommuner som erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet, siger siffrorna nigot annat. Utredningen noterar
ocksd att 10-12-8ringarnas fritid inte uppmirksammas alls i relation
till erbjudan om fritidsverksamheter. Fritidshem erbjuds elever som
har sirskilt behov av tillsyn eller omsorg men ses inte alltid som ett
alternativ fér gruppen som helhet.

En viktig faktor for att nd barn i denna 8lder, dir sjilvbestimman-
det och viljan till sjilvbestimmande 6kar, ir att erbjuda en attraktiv
verksamhet som ir 3ldersadekvat och av god kvalitet. Ett visst dilemma
kan sigas prigla situationen genom att en verksamhet inte erbjuds
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om den inte efterfrigas, samtidigt som den inte efterfrigas om verk-
samheten inte dr synliggjord eller inte upplevs som attraktiv.

Det ir problematiskt att det finns s lite uppgifter, information
och forskning om &ldersgruppen. Utredningen foresldr dirfor ate
Statens skolinspektion bér ges 1 uppdrag att genomféra tvd kvalitets-
granskningar, en med fokus pd fritidshem fér 10-12-3ringar och en
med fokus pa 6ppen fritidsverksamhet f6r 10-12-dringar som fir ges
i stillet for fritidshem. Kvalitetsgranskningarna kan hjilpa till att belysa
huvudminnens erbjudande av fritidshem och 6ppen fritidsverksam-
het {6r barn som tillhér dldersgruppen. Samtidigt kan de granskade
verksamheternas kvalitet synliggéras och goda exempel kan spridas
till fler verksamheter.

Forslagsvis kan en inledande kartliggning av huvudminnens er-
bjudande av fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet f6r den specifika
dldersgruppen genomforas. Den kartliggande delen kan bland annat
inkludera huvudminnens erbjudande och uppféljning av verksam-
heterna samt resursférdelningsfrigor. I ett nista steg kan urval av
verksamheter goras f6r granskning med besok. Detta for att nirmare
beddéma verksamheternas kvalitet. Elevernas upplevelse av hur de ges
en meningsfull fritid i verksamheterna bér ocksd synliggoras ur ett
barn- och elevperspektiv. Granskningarna bér utmynna i en eller tvd
dvergripande rapporter som kan ge en bild av liget samt beskriva vil
fungerande inslag och visa pd framgdngsfaktorer. P4 s8 sitt kan ett
utvecklingsstdd dven ges till de fritidshem, 6ppna fritidsverksamheter
och de huvudmin som inte ingdtt 1 granskningarna.

7.6 10-12-aringar bo6r inom relevanta delar
ses som en del av ungdomspolitiken

Utredningens bedomning: Ungdomspolitiken bér ses éver s att
10-12-3ringar omfattas av kartliggningar och insatser inom rele-
vanta delar av omrédet.

Skilen {6r utredningens beddmning

Som utredningen beskrivit deltar majoriteten av 10-12-ringar inte 1
fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet. Aldersgruppen ir dven for
unga for att omfattas av ungdomspolitiken. Utredningens bild ir att
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det hir finns ett glapp mellan politikomrdden som den nationella
nivin kan behdva hantera. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCEF) har regeringens uppdrag att verka fér att mélen
inom ungdomspolitiken och politiken for det civila samhillet uppnés
genom att: 1) Ta fram och sprida kunskap, 2) Bidra till samordning av
statliga insatser, 3) Samverka med myndigheter, kommuner, regioner
och det civila samhillets organisationer samt 4) Fordela statsbidrag.
Nirmare skrivningar om malgruppen fér ungdomspolitiken finns 1
prop. 2013/14:191% och dir anges att ungdomar ir personer mellan
13 och 25 4r. Det férekommer minga olika indelningar av gruppen
unga personer och méinga olika begrepp. Barnrittspolitiken tar sin
utgingspunkt i konventionen om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) och milgruppen ir dirfor barn och ungdomar upp ull 18 ar.
Enligt Eurostat (EU:s statistikbyrd) definieras ungdomar som per-
soner mellan 15 och 29 4r. Inom ungdomsdelen av EU-programmet
Erasmus+ ir det mojligt f6r ungdomar mellan 13 och 30 ar att delta.
I utbildningspolitiken anvinds ofta begrepp relaterade till skolform
och verksamhet och inte till &lder, férutom 1 vissa fall gillande f6r-
skolan och fritidshemmet som handlar om nir erbjudande ska ges.
For elever 1 de obligatoriska skolformerna (grundskola, sameskola,
specialskola, grundséirskola) anvinds begreppen flickor och pojkar.

Vidare stdr i nimnda proposmon (a. prop. s. 3) att det i praktiken
inte gdr ndgon skarp grins 1 overgdngen frin ungdom ull vuxen
varfor den 6vre 8ldersgrinsen fér ungdomspolitiken vid 25 &r inte
utesluter att vissa insatser kan ha bredare malgrupper och att dven
personer som har uppndtt 25 irs dlder ibland kan ta del av insatser
som frimst riktar sig till ungdomar.

De barn och elever som omfattas av utredningens forslag anses
sdledes inte héra hemma i ungdomspolitiken. Samtidigt ir majori-
teten av 10-12-ringar 1 dagsliget inte inskrivna i fritidshem. Det ir
ocks ett relativt litet antal kommuner som anvinder mojligheten att
erbjuda 6ppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem och majori-
teten av de kommuner som goér det gor si 1 begrinsad omfattning.
I flera kommuner organiseras éppen fritidsverksamhet for 10-12-
aringar av kultur- och fritidsférvaltning (eller motsvarande). Utred-
ningen har beskrivit att det dr oklart vad 10-12-8ringar gor efter
skoldagens slut, och var de befinner sig, dd aggregerad statistik och
samlad information till stor del saknas. Mellanstadiet ger hir skil for

2 Prop. 2013/14:191 Med fokus pi unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande.
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sitt namn di dessa elever, 1 den min de inte deltar 1 fritidshemmet
eller den 6ppna fritidshemsverksamheten faller mellan stolarna.

Det finns kommuner som féljer upp denna dldersgrupp, till exem-
pel i samarbete med forskningsprojektet Ung Livsstil men det verkar
som nimnts saknas aggregerad kunskap pd nationell nivd. Utan en
sddan bredare kunskapsbas idr det svirt att dra slutsatser bdde om de
problem som finns och om vad som skulle kunna vara limpliga eller
kanske helt nédvindiga insatser for just 10-12-dringar. Inte minst i
relation till fritidshemmen. Ungdomspolitikens utformning vad giller
malgrupp tillsammans med avsaknaden av kunskap om 10-12-8ringars
levnadsvanor riskerar att leda till att dtgirder sitts in sent. Det
forefaller kontraproduktivt att insatser ska genomforas f6r barn som
fyllt 13 &r nidr samma barn som 10-12-&ringar inte varit féremal f6r
ndgra insatser.

En annan foreteelse bland unga som utredningen vill lyfta ir unga
som varken arbetar eller studerar, si kallade Uvas.* Bland dessa ung-
domar finns en tydlig 6verrepresentation av ungdomar med utlindsk
bakgrund och lig utbildningsniv, och sirskilt nir det giller unga med
funktionsnedsittningar. Bland unga Uvas ir det vanligare att ha lg-
utbildade férildrar och som 1 ligre grad forvirvsarbetar och som har
ligre inkomster av arbete. Aven om detta handlar om en helt annan
grupp in mellanstadieeleverna, leder det ind& tanken till att vissa av
de som ingdr i gruppen Uvas rimligen har tillhért gruppen 10-12-
dringar som inte hade aktiviteter pa eftermiddagen eftersom de ofta
levt i hushall med begrinsade ekonomiska resurser. Det ir dirtill sanno-
likt att dessa unga inte heller har gitt 1 fritidshemmet eller 6ppen
fritidsverksamhet.

Utredningen har bedomt att ett allmint fritidshem fér 10-12-
dringar dr svart att genomfora i dagsliget, bide praktiskt och kostnads-
missigt. Ett sddant forslag har dirfér inte givits. Utdver utredningens
forslag som faktiskt omfattar mellanstadieeleverna — det vill siga be-
stimmelsen om levnadsvillkor, s kan det vara sd att 3ldersgruppen i
hogre utstrickning bér motas upp av insatser inom olika sektorer
bland annat kultur- och fritidssektorn.

Vi bedémer att ett steg i form av en komplettering till ungdoms-
politiken, med fokus pd 10-12-8ringars levnadsvanor och fritid, ir
limplig. Som framgir av ovan nimnda proposition 2013/14:191 finns
inte ndgon skarp grins i dvergdngen frin ungdom till vuxen vilket inne-

* Forte (2020) Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och kunskapséversikt.
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bir att insatser kan ha bredare milgrupper och att dven personer som
har uppndtt 25 &rs alder ibland kan ta del av insatser som frimst
riktar sig till ungdomar. Samma férhdllande borde rimligen gilla for
insatser som riktar sig till 13-8ringar och yngre. Insatserna borde
med litthet kunna omfatta bredare malgrupper och iven riktas till
barn 1 yngre 3ldrar, dvs. barn frn 10 &r och uppst. Det ir kint att
tidiga insatser dr viktiga for att 6ka en minniskas livschanser och
mojlighet att g8 ut grundskolan med godkinda betyg. Det kan givetvis
finnas manga andra sitt att f syn pd 10-12-dringarnas behov, det
utredningen ger férslag om kan utgora en del av det som kan anses
vara visentligt for denna grupp.

7.7 Fritidshem for elever i aldern 10-12 ar
och 6ppen fritidsverksamhet enligt skollagen
bor utredas i sarskild ordning

Utredningens beddmning: Fritidshem och éppen fritidsverksam-
het f6r 10-12-3ringar bor utredas 1 sirskild ordning. Utredningen
bér omfatta vilka behov och preferenser som ldersgruppen har
och vilka behov det ir som ska motas.

Skilen {6r utredningens beddmning

Av statistiken framgar att relativt {3 barn 1 dldern 10-12-4r ir in-
skrivna 1 fritidshemmet eller deltar 1 den 6ppna fritidsverksamhet
som kommuner kan erbjuda ldersgruppen i stillet {6r fritidshem.
Endast 19 procent av 10-12-8ringarna ir inskrivna i fritidshem. De
som gr i sjitte klass gir dir i mindre utstrickning in elever i fjirde
klass. Barn 1 denna &ldersgrupp deltar inte heller 1 6ppen fritidsverk-
samhet i ndgon stdrre omfattning d sidan verksamhet enligt Skol-
verkets statistik endast erbjuds av cirka 50 kommuner. Aven deltagan-
det 1 dessa verksamheter tycks vara relativt 13g, med ett ungefirligt
genomsnitt pd 26 procent, enligt den information utredningen tagit
del av.

Utredningen har beskrivit att barn 1 10-12-drsdldern utgdr en
3ldersgrupp som sillan uppmirksammas. Det finns information om
de som deltar 1 olika fritidsaktiviteter och enskilda kommuner gor
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anstringningar for att ta reda pd vad barn och unga har f6r preferen-
ser och fritidsvanor. Kunskapen om barn i denna 3ldersgrupp, hur
deras fritid ser ut och vilka behov de har, ir generellt g pd nationell
nivd. De omfattas pd grund av sin 3lder inte heller av de ungdoms-
politiska mélen.

Utredningen har inte sett det som mojligt att det avgiftsfria all-
minna fritidshemmet ocksd ska omfatta 10-12-dringar. F3 elever ir
inskrivna 1 dag och ett sddant forslag skulle vara alltfér resurskrivande.
I mdnga kommuner ir andelen mellanstadieelever under 20 procent.
Om detta beror pd att fritidshemmet och den 6ppna fritidsverksam-
heten inte erbjuds 1 ndgon stérre omfattning eller om verksamheterna
inte méter de behov som barnen har anser utredningen behéver
genomlysas.

Det ir inte alltid utbildningsférvaltningar som ansvarar fér 6ppen
fritidsverksamhet. I flera fall dr det kultur- och fritidsférvaltningar
(eller motsvarande). Utredningen menar att kunskap frin de olika
sektorerna behéver sammanforas.

Troligen finns stora skillnader mellan kommunerna, bide hur verk-
samheter erbjuds, hur de organiseras och hur de finansieras. Oklar-
heter av olika slag ger signaler om att dessa verksamheter inte alltid
ir prioriterade — trots att det finns tydliga tecken p8 att barn 1 dlders-
gruppen inte alltid har tillgdng till fritidsaktiviteter och 1 férekom-
mande fall ocks3 kan utsittas for risker, dir utsatthet fér kriminalitet
ir en sddan.

Utredningen ser dirfor behov av att pa nationell nivd utreda fri-
tidshem f6r 10-12-8rinar, liksom den relativt oreglerade 6ppna fri-
tidsverksamheten. Forsta steget 1 en sddan utredning kan mojlig-
goras genom att Skolinspektionen ges i uppdraget att genomfora tvd
kvalitetsgranskningar (enligt férslaget 1 avsnitt 7.5).
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7.8 Dataskyddsanalys i fraga om den som ska
kontaktas sarskilt med anledning av forslagen
om informationsskyldighet

Utredningens beddmning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens
bestimmelser om behandling av personuppgifter och tystnads-
plikt utgér tillricklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos kommuner, enskilda skolhuvudmin
med anledning av f6rslagen 1 utredningen.

Skilen for utredningens bedomning

Personuppgifter behdver behandlas foér att kommunerna ska kunna
identifiera de barn som ska omfattas av tgirderna om den utékade
informationsskyldigheten och for att kontakt ska kunna tas med deras
virdnadshavare. Bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hir benimnd dataskyddsférordningen.

Forordningen kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir
benimnd dataskyddslagen, och dven férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Data-
skyddsférordningen ska tillimpas pd sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk vig samt pd
annan behandling om uppgifterna ingér i eller kommer att ingd 1 ett
register (artikel 2.1 dataskyddsforordningen, se dven artikel 4.6 om
register).

For att kunna identifiera och kontakta virdnadshavare till elever
som omfattas av utredningens forslag behéver kommuner behandla
uppgifter om t.ex. barnets dlder, virdnadshavare, bostadsadress och om
barnet gir 1 fritidshemmet. I samband med arbetet att erbjuda per-
sonliga méten som kan betyda att tolk blir nédvindigt att anvinda,

158



SOU 2022:61 Atgéirder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning

kan kommunen t.ex. ocksd beh6va behandla uppgifter om att barnets
virdnadshavare inte ir foédda i Sverige samt andra sddana samt upp-
gifter om modersmil. Om informationsinsatsen ska riktas till vrd-
nadshavare vars barn har behov av fritidshemmet pd grund av fysiska,
psykiska, andra skil eller elevens levnadsvillkor i &vrigt kan kommu-
nen iven behdva behandla sddana uppgifter. I detta sammanhang be-
héver kommunen striva efter att behandla s {4 personuppgifter som
mdjligt. Dokumentation ska utformas med respekt f6r den personliga
integriteten och endast uppgifter som ir nédvindiga f6r kommunens
beslut behéver dokumenteras. Uppgifter om vilket sprik som talas av
vardnadshavarna kan komma att behéva behandlas 1 syfte att kom-
munen ska kunna limna information till virdnadshavare p3 ett sprik
som de behirskar. Det ir viktigt att virdnadshavare kan ta tll sig
informationen om fritidshemmet som ges.

De personuppgifter som kommunen behéver behandla for att
leva upp till de foreslagna skyldigheterna utgérs till stor del av sddana
uppgifter som kommunen redan i dag kan antas ha tillgdng till efter-
som eleven gir i grundskolan. Kommunen behandlar redan 1 dag upp-
gifter om bl.a. namn, personnummer, adress, virdnadshavare och
kontaktuppgifter till dessa inom sin organisation fér bl.a. mottagande
och erbjudande av plats 1 de olika skolformerna (se prop. 2017/18:218
s. 54). Utredningens férslag innebir att kommunen endast behover
titta 1 sina egna redan befintliga register fér att kunna identifiera och
kontakta vrdnadshavare som bor {3 utdkad information enligt f6r-
slaget. Bestimmelserna ger dirfor ett tydligt stod f6r kommunen att
himta in uppgifter som kommunen behéver for detta syfte. Det giller
t.ex. uppgifter om 3lder, virdnadshavare, bostadsadress for barn och
uppgift om en vrdnadshavare inte ir f6tt 1 Sverige.

For att klara av arbetet med att kontakta virdnadshavare till elever
som inte gir 1 fritidshemmet kan kommunerna behéva géra sam-
manstillningar 6ver elever som inte ir inskrivna i fritidshemmet och
som bér kontaktas. Hur sammanstillningarna ser ut, dr beroende av
hur kommunen viljer att strukturera sitt arbete med att fullgora sina
skyldigheter enligt utredningens forslag. I en kommun med hég in-
skrivningsgrad 1 fritidshemmet kan arbetet troligen ske p4 ett enklare
sitt in i en kommun dir det finns ett stort antal elever som inte gir
ifritidshemmet. En sammanstillning éver barn som ska kontaktas kan
t.ex. behova innehdlla uppgifter om barnens &lder, virdnadshavare
och bostadsadress. Av bestimmelser 1 dataskyddstérordningen bl.a.
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foljer att personuppgifter inte fir forvaras 1 en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en lingre tid 4n vad som ir nod-
viandigt for de indamal f6r vilka personuppgifterna behandlas (arti-
kel 5.1 e dataskyddsférordningen).

Behandling av personuppgifter fir enligt dataskyddsférordningen
bara ske om det finns en rittslig grund f6r behandlingen (artikel 6 data-
skyddsférordningen). Behandling av personuppgifter ir laglig bl.a.
om den dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e dataskyddsforordningen). Av dataskyddslagen framgir
att personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 e dataskydds-
férordningen om behandlingen dr nédvindig bl.a. f6r att utféra en
uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan férfattning,
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning enligt lag eller annan férfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen).
Om det dr friga om en uppgift av allmint intresse miste denna upp-
gift ocks8 vara faststilld i unionsritten eller 1 svensk ritt (artikel 6.3
dataskyddsforordningen). De olika rittsliga grunderna ir 1 viss min
overlappande och flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling. Genom bestimmelser 1 skol-
lagen med anslutande foreskrifter och beslut fattade med anledning
av dessa ir tillhandahillande, anordnande och bedrivande av ut-
bildning enligt skollagen, diribland fritidshem, en 1 svensk ritt
faststilld uppgift av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 {. och
prop. 2017/18:218 5. 52 och 58 f.). De foreslagna bestimmelserna
innebir att kommunen kan limna information och erbjudanden for
att fler barn ska delta 1 fritidshemmets utbildning.

Den behandling av personuppgifter som behévs f6r att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldigheter kan dirmed ske med stéd av den
rittsliga grunden en uppgift av allmint intresse. Det giller bide in-
samling av uppgifter och behandling av uppgifter som krivs for att
identifiera berérda elever samt for att kunna kontakta virdnads-
havare. Forslaget innebir att kommunen kan boka och ha personliga
moten med virdnadshavare.

Syftet med utredningens férslag ir att fler elever ska delta 1 fri-
tidshemmets undervisning. Ett 6kat deltagande kan bl.a. leda till att
elever fir bittre férutsittningar eftersom de deltar 1 fritidshemmets
undervisning och pd sikt ges 6kade méjligheter att paverka sin fram-
tid. Det finns siledes ett betydande allmint intresse av dtgirderna.
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De uppgifter kommunen samlar in i arbetet med att identifiera och
kontakta eleverna och deras virdnadshavare kommer att omfattas av
sekretess hos kommunen, se 23 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). I fritidshemmet giller sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men. I dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen finns vidare bestimmelser om skydd fér personuppgifter som
kommunerna behéver f6lja i friga om bl.a. indamélsbegrinsning, upp-
giftsminimering och lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och
5.1 e dataskyddsforordningen), se mer om detta nedan.

Utredningen anser inte att det finns skil att inféra ndgra sirskilda
skyddsatgirder i form av t.ex. lagringsbegrinsningar, sokbegrinsningar
m.m. {ér den behandling av personuppgifter som férslagen medfér.
De bestimmelser som redan nu giller f6r personuppgiftsbehandling
inom fritidshemmet utgor ett tillrickligt skydd for den personliga
integriteten. Mot bakgrund av bl.a. att uppgifter som ofta kan komma
att samlas in finns 1 folkbokféringen hos Skatteverket och att dessa
uppgifter som huvudregel ir offentliga (den s.k. folkbokforingssekre-
tessen regleras 122 kap. 1 § OSL) anser regeringen att det intring i den
personliga integriteten som den nodvindiga personuppgiftsbehand-
lingen kan medféra ir begrinsat. Det giller sirskilt d& syftet med
insamlingen ir att limna information och di sekretess kommer att
gilla for uppgifterna hos kommunerna. Integritetsintringet fir sam-
mantaget anses std 1 rimlig proportion till den nytta som behand-
lingen kan innebira.

Det ankommer pd kommunen, som ir personuppgiftsansvarig for
sin behandling av personuppgifter, att se till att behandlingen sker pd
ett sitt som ir forenligt med gillande bestimmelser om personupp-
giftsbehandling. Kommunen méste t.ex. iaktta de grundliggande prin-
ciperna i artikel 5 dataskyddsforordningen. For det forsta ska upp-
gifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt 1 férhéllande
till den registrerade (laglighet, korrekthet och dppenhet, artikel 5.1 a).
Uppgifterna ska vidare samlas in {or sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal och inte senare behandlas pi ett sitt som ir
oférenligt med dessa dandamal (artikel 5.1 b). Uppgifterna ska ocksa
vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1 férhillande till de
indamadl for vilka de behandlas (uppgiftsminimering, artikel 5.1 c).
Uppgifterna ska dessutom vara korrekta och om nédvindigt upp-
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daterade. Alla rimliga &tgirder méste vidtas for att sikerstilla att
personuppgifter som ir felaktiga i férhdllande till de indamal for
vilka de behandlas raderas eller rittas utan drojsmil (korrekthet,
artikel 5.1 d). Personuppgifter fir inte forvaras i en form som mojlig-
gor identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som
ir nédvindigt f6r de indamadl for vilka uppgifterna behandlas (lag-
ringsminimering, artikel 5.1 e). Slutligen ska uppgifterna behandlas
pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehorig eller otilliten behandling och mot for-
lust, férstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning
av limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder (integritet och kon-
fidentialitet, artikel 5.1 f).

Kommunen behéver ocksd vara uppmirksam p att sirskilda be-
grinsningar giller for s.k. kinsliga personuppgifter som t.ex. avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse och uppgifter om hilsa (artikel 9.1 dataskyddsférord-
ningen resp. 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Som anférs ovan kan kom-
munen 1 sitt uppdrag att utféra sin informationsskyldighet t.ex.
behéva behandla uppgifter som rér sprik. Information kan behova
riktas till elevens virdnadshavare pd virdnadshavarnas modersmal.
En uppgift om att en person talar ett visst sprik torde inte 1 sig ut-
gora en kinslig personuppgift. Uppgiften kan dock tillsammans med
annan information 1 vissa fall bli en uppgift om etniskt ursprung och
dirmed utgora en sddan kinslig personuppgift som avses i artikel 9.1
dataskyddsforordningen (jfr prop. 2017/18:218 s. 134). Kinsliga per-
sonuppgifter fir behandlas av en myndighet med st6d av artikel 9.2 ¢
1 dataskyddsférordningen bl.a. om behandlingen ir nédvindig for
handliggningen av ett drende, eller med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet (3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskydds-
lagen). I de fall det dr nodvindigt att behandla kinsliga personupp-
gifter kan denna reglering tillimpas.

Sammantaget bedémer utredningen att dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen tillsammans med bestimmelser i skollagen utgor
ullrickligt stéd f6r den behandling av personuppgifter som kom-
munerna behdver utfora f6r att fullgdra sina skyldigheter enligt for-
slagen som utredningen ger. Ndgon ytterligare reglering pd omridet
behovs inte.
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8  Andamélsenliga lokaler
och god milj6

Utredningen har enligt direktivet 1 uppdrag att:

e analysera hur en utdkad rict att delta 1 fritidshem pdverkar till-
gdngen till indam4lsenliga lokaler, samt

e limna f6rslag pd hur en god miljé ska kunna erbjudas alla elever.

I detta kapitel redogér vi inledningsvis for regleringen avseende
lokaler och god milj6 (8.1). Direfter férs ett resonemang om fritids-
hemmens tillgdng till indamalsenliga lokaler utifrdn aktuell problem-
bild dir fritidshemmets lokaler inte helt gir att sirskilja frén den
obligatoriska skolans lokaler (8.2), Direfter {ors ett ssmmanfattande
resonemang om hur en utdkad ritt paverkar lokaltillgdngen (8.3),
Slutligen ges forslag pd hur en god miljé ska kunna erbjudas alla
elever. Forslag som ges handlar om inférande av begreppet inda-
mélsenliga i skollagen (8.4), indring i Statens skolinspektions instruk-
tion (8.5), stdd for en dndamilsenlig lokalanvindning och systema-
tiskt kvalitetsarbete 1 fritidshem (8.6 och 8.7) samt forslag om en
indring av férordningen om kvalitetshojande dtgirder 1 forskolan, s3 att
dven fritidshemmet omfattas (8.8). En beddmning ges ocksd rorande
elevhilsans roll i fritidshemmet (8.9).

Utredningen vill ocks3 tydliggora att de bedémningar och férslag
vi ger 1 kapitel 9 och som syftar ull att sikerstilla kompetensfor-
sorjningen vid en utdkad rite till fritidshem dven har biring pd hur
en god miljo kan erbjudas alla elever. Samtidigt kan de bedémningar
och forslag som utredningen ger i detta kapitel pd motsvarande sitt
ha biring pd kompetensforsérjningen, di méjligheterna att ge eleverna
en god milj6 kan bidra till att yrket blir mer attraktivt.
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8.1 Nuvarande reglering avseende lokaler
och god miljo6

Detta avsnitt ger en bakgrund ur ett rittsligt perspektiv vad giller
lokaler och god miljé. Utredningen redogor forst for aktuella bestim-
melser 1 skollagen (8.1.1), liroplanerna (8.1.2) och miljébalken (8.1.3).
Direfter redogors for allmidnna rdd (8.1.4) samt resoneras om ritts-
fall och beslut avseende indamalsenliga lokaler (8.1.5).

8.1.1  Aktuella bestammelser i skollagen

Fritidshemmets lokaler och undervisningsmiljo styrs av ett antal be-
stimmelser 1 skollagen. Lokalernas beskaffenhet finns 1 en fér skol-
visendet generell bestimmelse och av den framgir att for utbild-
ningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behévs for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).
I forarbetena framgdr att bestimmelsen innebir att det bor finnas
indamalsenliga lokaler och den utrustning som behévs utifrdn elevers
varierande behov avseende kommunikation, information och infor-
mationsteknik sd att syftet med utbildningen kan uppfyllas. Bestim-
melsen ersitter liknande ildre lagstiftning.'

Reglerna om trygghet och studiero giller i tillimpliga delar dven
eleverna 1 fritidshemmet och stadgar att alla elever ska tillférsikras
en skolmiljé dir utbildningen priglas av trygghet och undervisningen
av studiero. Med studiero avses att det finns goda férutsittningar f6r
eleverna att koncentrera sig pd undervisningen. Huvudmannen ska
sikerstilla att det pd skolenheten bedrivs ett férebyggande arbete
som syftar till att skapa trygghet och studiero. (5 kap. 3 § férsta och
andra stycket).

Fritidshemmets arbetsmiljo regleras genom en for verksamheten
specifik bestimmelse om elevgrupperna och miljon och stadgar att
huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig samman-
sittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god milj6
(14 kap. 9 § skollagen). Fritidshemmets elever omfattas inte av arbets-
miljolagstiftningen. I skollagens forarbeten finns éverviganden
kring detta och hir hinvisas till tvd betinkanden, SOU 2006:44 och
SOU 2007:43, i vilka en utvidgning av arbetsmiljélagstiftningen ut-

'T 6vrigt innehdller forarbetena inte mer, varken i 2 a kap. 3 § skollagen (1985:1100), grund-
skoleférordningen (1994:1194) eller i 1 kap. 4 § sirskoleférordningen (1995:206).
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retts.” Av dessa utredningar framgick att det finns vissa brister i
tillsynen 6ver barns hilsa och sikerhet i fritidshemmen, men att det
inte var limpligt att dtgirda bristerna genom att utvidga arbetsmiljs-
lagen till att gilla elever i fritidshemmet. Arbetsmiljdarbetet i fritids-
hemmet regleras dirfor direkt i skollagen.

8.1.2  Aktuella bestammelser i laroplanen

Fritidshemmet ir en liroplansstyrd verksamhet inom skolvisendet.’
Undervisningen 1 fritidshemmet ska utgd frin skolans virdegrund
och uppdrag samt de 6vergripande mél och riktlinjer som framgar av
del 1 och 2 1 liroplanen. Under skolans virdegrund i del 1 och rubri-
ken God milj6 f6r utveckling och lirande stir att: Eleven ska i skolan
mota respekt f6r sin person och sitt arbete.

I liroplanen stdr vidare att skolan ska striva efter att vara en
levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lira.
Skolan verkar 1 en omgivning med minga kunskapskillor. Strivan ska
vara att skapa de bista samlade betingelserna {6r elevernas bildning,
tinkande och kunskapsutveckling. Personlig trygghet och sjilvkinsla
grundliggs 1 hemmet, men dven skolan har en viktig roll. Eleverna
ska fd kinnedom om hur de kan 4 hjilp om de upplever otrygghet i
eller utanfér skolan. Omsorg om den enskilda elevens hilsa, vilbe-
finnande och utveckling ska prigla verksamheten. Varje elev har ritt
att 1 skolan f4 utvecklas, kinna vixandets glidje och f4 erfara den till-
fredsstillelse som det ger att gora framsteg och dvervinna svirigheter.

Vidare framgir att alla som arbetar 1 skolan ska samverka for att
gora skolan till en god milj6 f6r utveckling och lirande.

I frdga om rektorns ansvar, avsnitt 2.8 i liroplanen, stir att skolans
arbetsmiljo utformas s8 att alla elever, for att sjilva kunna soka och
utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillgdng till och férut-
sittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt andra lirverk-
tyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala
verktyg, alla elever ska ocks3 tillférsikras en skolmiljé som priglas
av trygghet och studiero.

2SOU 2006:44 — Bittre arbetsmiljiregler I. Samverkan, utbildning, avtal m.m.; SOU 2007:43 —
Bdittre arbetsmiljoregler I1. Skyddsombud, bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.

> SKOLFS 2010:37 Férordning om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, SKOLFS 2010:250 Férordning om liroplan f6r specialskolan samt for férskoleklassen
och fritidshemmet vissa fall, SKOLFS 2010:251 Forordning om liroplan f6r sameskolan samt
for férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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Fritidshemmet har en egen del, del 4, som innehéller fritidshem-
mets syfte och centrala innehll. Denna del kompletterar del 1 och 2
genom att fortydliga syftet med det centrala innehdllet 1 undervis-
ningen i fritidshemmet. Begreppet undervisning ska ges en vid tolk-
ning 1 fritidshemmet dir omsorg, utveckling och lirande utgér en
helhet. Undervisningen 1 fritidshemmet kompletterar férskoleklassen
och skolan genom att lirandet 1 hogre grad ska vara situationsstyrt,
upplevelsebaserat och grupporienterat samt utga frdn elevernas behov,
intressen och initiativ. Undervisningen 1 fritidshemmet ska dven
komplettera férskoleklassen och skolan genom att erbjuda eleverna
rekreation och vila for hilsa och vilbefinnande.

8.1.3  Aktuella bestimmelser i miljobalken

Aven miljobalkens bestimmelser ir tillimpliga pi skolmiljon eftersom
miljobalkens allmidnna hinsynsregler 1 2 kap. miljobalken ska tillim-
pas pd verksamheter som kan medféra oligenheter f6r minniskors
hilsa. Sirskilt bér nimnas regeln 12 kap. 3 § miljébalken som stadgar
att en verksamhetsutdvare ska vidta de skyddsdtgirder och de for-
siktighetsmatt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka
att verksamheten kan medfora skada eller oligenhet f6r mianniskors
hilsa eller miljon. Begreppet verksamhet ska ges en vidstrickt tolk-
ning och medfér inte ndgon inskrinkning av tillimpningsomra-
det for reglerna om hilsoskydd jimfért med ildre lagstiftning
(prop. 1997/98:45 s.352). De allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken giller alltsd dven for bostidder och lokaler f6r allminna
indamadl, sd att exempelvis samlingslokaler, lokaler f6r vird och om-
sorg, undervisning och hygienisk behandling, idrottsanliggningar,
badanliggningar och hotell omfattas (prop. 1997/98:45 s. 354).

Av forarbetena framgdr vidare att de allminna hinsynsreglerna
stiller krav pa vad som ska iakttas av en myndighet vid tillstindsgiv-
ning. Med tillstindsgivning avses till exempel dven godkinnandefor-
farandet enligt 2 kap. 5 § skollagen och som giller enskilda huvudmin.

Miljébalkens bestimmelser om hilsoskydd finns 1 9 kap. och
syftar frimst till att reglera sddana oligenheter {6r minniskors hilsa
som kan uppkomma 1 samband med anvindning av en byggnad
(prop. 1997/98:45 s. 356). Vidare stdr i samma forarbete att det med
stdd av balkens hilsoskyddsbestimmelser maste vara mojligt att stilla
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krav pd byggnader 1 enskilda fall, om detta 4r motiverat pd grund av
forhallandena i den aktuella byggnaden, nya forskningsron e.d. Miljo-
balken ir sdledes tinkt att finga upp sddant som inte har reglerats
eller omgdende kan 4tgirdas inom ramen f6r bygglagstiftningen.

Dessa bestimmelser 1 miljobalken méjliggér fér berérda myn-
digheter att inom respektive ansvarsomride ange minimikrav frin
hilsoskyddssynpunkt mot bakgrund av balkens regler. Av miljébalks-
propositionen framgir att de krav som stills pa detta vis inte fir vara
hégre in motsvarande krav enligt till exempel bygglagstiftningen.
Det som avses forefaller vara att hilsoskyddsmyndigheten kan och bér
1 enskilda fall, om det uppkommit oligenheter f6r minniskors hilsa
1 en bostad eller i en allmin lokal, ingripa och stilla sddana krav frin
hilsoskyddssynpunkt att oligenheten undanréjs (Prop. 1997/98:45
s. 357).

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken ska dgare och nyttjanderittshavare
till berérd egendom vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att
hindra uppkomsten av eller undanréja oligenheter f6r minniskors
hilsa. Oligenheter som omfattas av paragrafen ir sddant som virme,
kyla, drag, fukt, buller, luftféroreningar och andra liknande stér-
ningar. Aven andra typer av oligenheter fér minniskors hilsa om-
fattas. Vad som ska anses utgora oligenheter kan givetvis variera for
bostider och lokaler av olika slag. Detaljerade bestimmelser med-
delas 1 férordningsform eller 1 myndighetsféreskrifter med stéd av
9 kap. 12 § miljobalken. Det innebir att det finns méjligheter att i
férordningsform och myndighetsféreskrifter meddela bestimmelser
som har till syfte att ha en hilsoskyddande effekt.

Miljobalken stiller mot det ovan sagda alltsd krav pd inomhus-
miljon i fritidshemmet.* Kraven ir emellertid allmint hillna och ut-
gors av de allminna hinsynsregler som redogérs hir ovan samt kom-
munala féreskrifter som kan ha meddelats med st6d av 9 kap. 12 §
miljobalken. Av Skolverkets allminna rdd for fritidshem framgar att
det dr rektor som ansvarar fér att inomhusmiljon® i de lokaler dir
verksamheten bedrivs ir s3 bra att elevernas hilsa inte pdverkas nega-
tivt nir de ir i lokalerna.®

+ Miljobalk (SFS 1998:808).
® Liroplanen nimner inte explicit inomhusmiljé.
¢ Skolverket (2014) Skolverkets allméinna rid med kommentarer. Fritidshem.
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Hilsoskydd i lokaler och bostider

Sanitira olidgenheter i inomhusmiljén har traditionellt varit en huvud-
inriktning fér hilsoskyddsarbetet. Flertalet regler 1 hilsoskyddslagen
ror inomhusmiljon. De bestimmelser som nu finns 1 miljébalken
gjordes mindre detaljerade in tidigare regler. Bestimmelserna giller
bostider och lokaler for allminna indamal, s§ att exempelvis samlings-
lokaler, lokaler fér vird och omsorg, undervisning och hygienisk be-
handling, idrottsanliggningar, badanliggningar och hotell omfattas.

Egenkontroll

Enligt 26 kap. 19 § miljébalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar dtgirder som kan befaras medféra oligenheter f6r min-
niskors hilsa eller pdverka miljon skall fortlspande planera och kon-
trollera verksamheten {or att motverka eller férebygga sddana verk-
ningar. Den som bedriver sidan verksamhet eller vidtar sidan dtgird
skall ocksd genom egna undersékningar eller pd annat sitt hilla sig
underrittad om verksamhetens eller &tgirdens paverkan pd miljon.
Av 9 kap. 3 §, 2 kap. 4 § och 26 kap. 19 § miljobalken (1998:808) samt
4-7 §§ forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
framgdr att egenkontroll ska goras i verksamhet dir utbildning be-
drivs (s& som fritidshem, utredningens anm.) i syfte att skapa en god
miljo.

Skolor och férskolor har av lagstiftarna ansetts vara extra viktiga,
detta genom att sirskilda krav har riktats mot dem genom 9 kap.
9 § miljobalken men dven genom 38 § om anmilningspliktig verk-
samhet 1 férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(1998:899). Av 38 § framgdr av forsta stycket tredje punkten att det
ir forbjudet att driva forskola, dppen forskola, fritidshem, 6ppen fri-
tidsverksambhet, férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, specialskola, sameskola eller internationell
skola utan att tidigare ha anmilt verksamheten till den myndighet
som har hand om ullstdndsgivningen.

Fritidshemmet omfattas ocks3, s som grundskolan, av ett antal
allminna rid och féreskrifter frdn andra myndigheter in Skolverket.
Folkhilsomyndighetens allminna r8d om stidning i skolor, férskolor,
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fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet ger till exempel vigledning
i hur lokalerna bér skétas i friga om stidning.”

8.1.4 Allmanna rdd med kommentarer for fritidshem

Allminna rdd ir definierade som sddana generella rekommendationer
om tillimpningen av en férfattning som anger hur nigon kan eller bor
handla i ett visst avseende.”

Allminna rdd utgor en visentlig del av myndigheternas regelgiv-
ning inom olika expertomrdden, exempelvis tar Skolverket fram all-
minna rd inom skolomridet. Rdden ir inte bindande regler men kan
indd i mycket hog grad styra utvecklingen.” Syftet med allminna rid
ir att frimja en enhetlig tillimpning av olika férfattningar, exempel-
vis av skollagen, och att bidra till att praxis utvecklas 1 en viss inrikt-
ning, exempelvis praxis om fritidshem.

Innan Skolverket, eller ndgon annan myndighet, beslutar om all-
minna rdd ska man utreda konsekvenser de forvintas {3 och ge myn-
digheter, kommuner och andra som berérs tillfille att limna syn-
punkter.”

Med skollagen (2010:800) fick fritidshemmet ett tydligare uppdrag
med inriktning pd att stimulera elevernas utveckling och lirande. D3
fritidshemmet fitt en nirmare koppling till férskoleklassen och de
obligatoriska skolformerna var det viktigt att klargéra delar av inne-
hallet i uppdraget, samt ansvaret f6r detta pd olika nivder. Skolverkets
allminna rdd (2014) tydliggoér att huvudmannen och rektorn bor se
till att eleverna har tllging till sikra, hilsosamma och indamails-
enliga lokaler och utemiljoer som mojliggdr en varierad pedagogisk
verksamhet som stoédjer elevernas lirande och utveckling sdvil en-
skilt som 1 grupp. Kommuner bor vidare ha en fungerande modell
for resurstordelning som tar hinsyn till de lokala forutsittningarna
och behoven i olika fritidshem, sdsom lokalernas och utemiljons ut-
formning. Miljons utformning har betydelse for elevernas mojlig-
heter att utvecklas. Huvudmannen och rektorn ansvarar for att se till
att fritidshemmets lokaler ger utrymme f6r olika typer av verksamhet,

7 Folkhilsomyndigheten (2014) Allmdinna rid om stidning i skolor, forskolor, fritidshem och éppen
fritidsverksambet. (FOHMFS 2014:19).

81 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725).

° Ds 1998:43. Myndigheternas foreskrifter.

12 Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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sdvil livliga aktiviteter som lugnare och mer rofyllda, 1 bide storre
och mindre grupper Det ir viktigt att det finns naturliga avgrinsade
platser i fritidshemmet dir eleverna kan vila, sitta och prata och lisa
och dir ljudnivin kan hillas 13g."

Rektorn behover, 1 samrdd med personalen 1 fritidshemmet, géra
en 6versyn av hur lokalerna kan anvindas for en varierad verksamhet
som inrymmer bland annat lek, rérelse, stillhet, och reflektion samt
skapande verksamhet sisom drama, musik, dans, bild och form.
Eleverna behover ocks3 ha tillging till en utemiljé som ger utrymme
for olika aktiviteter, lek och rérelse. En god pedagogisk miljo vicker
elevernas nyfikenhet, intresse och lust att lira. Det ar virdefullt att
lokalerna utformas pd ett sddant sitt att de gor det mojligt for
eleverna att bryta med stereotypa forestillningar och normer, till
exempel invanda kénsmonster. Personalen behover dven féra en
dialog med eleverna om vilka behov de har 1 verksamheten och hur
de vill anvinda lokalerna. Det ir, enligt de allménna riden, vanligt att
fritidshemmen delar lokaler med férskoleklassen och/eller skolan.
En f6rutsittning f6r att kunna ha flera verksamheter 1 gemensamma
lokaler ir att personalen i de olika verksamheterna, under ledning av
rektorn, kommer fram till en 6verenskommelse om hur och nir
lokalerna kan utnyttjas under olika delar av dagen och under lov."
Nuvarande allminna rdd med kommentarer for fritidshemmet™ er-
satte 2014 de tidigare allminna r8d och kommentarer om kvalitet 1
fritidshem som var frin 2007."

8.1.5 Rattsfall och beslut avseende &ndamalsenliga lokaler

Av skollagens férarbeten till den f6r skolvisendet gemensamma be-
stimmelsen om lokaler framgar att lagstiftaren avsett att dessa ska vara
indamélsenliga. Fritidshemmets bestimmelser om elevgrupperna och
miljén stadgar att eleverna ska erbjudas en god miljé. Andaméls-
enlighet fanns tidigare som ett kriterium {ér lokalerna i gamla skol-
lagen. (2 a kap. 3 § andra stycket).”” Andamilsenlighet stir dven som
en bedémningsgrund nir Skolinspektionen genomfér tillsyn.'® Av

" De allminna riden hinvisar hir till Skolinspektionen (2010) Kuvalitet i fritidshem, s 30.

12 SKOLFS 2007:35 Allméinna rid med kommentarer om kvalitet i fritidshem.

1 Ibid.

'* SKOLFS 2007:35 Tidigare allméinna rid och kommentarer om kvalitet i fritidshem.

15 Skollagen (1985:100).

'® Bedémningsgrunder regelbunden tillsyn fritidshem (samt tillsyn EH), versioner 2022-03-21.
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domar, Skolinspektionens beslut samt dokument pd Skolinspektio-
nens hemsida framgdr ocksd att ordet, indamélsenlig, anvinds vid till-
syn och vid beskrivning av hur en lokal ska vara.

Det finns ett par rittsfall frén kammarritterna avseende inda-
mélsenliga lokaler. I ett avgorande frin kammarritten 1 Stockholm
var frigan i milet om en viss huvudman hade férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller for den sékta utbildningen.'” Bland annat
krivdes att huvudmannen visade att det fanns tillgdng till inda-
mélsenliga lokaler. Rent faktiskt handlade mélet om att en skola som
bestod av flera byggnader med cirka 150 meters avstdind mellan bygg-
naderna, skiljdes &t av gator med biltrafik. Enligt kammarrittens
mening kunde skolbyggnaderna, iven om de lig nigorlunda nira
varandra, pd grund av den mellanliggande bebyggelsen och de genom-
korsande gatorna inte anses hora thop pa ett naturligt sitt. Dirmed
kan de inte anses som en skolenhet. Det férefaller som att lokalerna
inte var indamalsenliga eftersom eleverna var tvungna att rora sig i
en miljo av gator med biltrafik f6r att kunna ta sig till fritidshemmet.

Mer specifikt kan dndamélsenligheten ocksd kopplas till under-
visningens syfte. Skolinspektionen har 1 beslut,'® gjort en bedémning
av indamalsenliga lokaler 1 imnet slo;d.

Skolinspektionen hinvisar till att av 2 kap. 35 § skollagen foljer
det att f6r utbildningen ska finnas de lokaler och den utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Vidare
anfors vad 1 liroplanen foreskrivs som rektors ansvar. Rektorn an-
svarar for att skolans arbetsmiljé utformas s att alla elever, for att
sjilva kunna s6ka och utveckla kunskaper, far tillgdng till och foérut-
sittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt andra lirverktyg
for en tidsenlig utbildning. Skolinspektionen hinvisar direfter till
kursplanen och skriver att undervisningen 1 dmnet sléjd (som det
alltsd var frdgan om hir) ska syfta till att eleverna utvecklar kun-
skaper 1 olika hantverk och fé6rmigan att arbeta med olika material
och uttrycksformer. Genom undervisningen 1 imnet s16jd ska elev-
erna ges forutsittningar att utveckla sin férméiga att formge och
framstilla féremél 1 olika material med hjilp av limpliga redskap,
verktyg och hantverkstekniker.

Av beslutet framgir att eleverna pd skolenheten under tv4 lisir
enbart fick undervisning i de delar av det centrala innehillet 1 sl&;d

7 M3l nr 3511-14.
'8 Skolinspektionens beslut 2021-06-15. Dnr 34-SI 2021:2122 1.
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som var mojliga att genomféra utan tillgdng till indamalsenliga loka-
ler och utrustning. Detta berodde p3 att skolenheten saknade inda-
mals enliga lokaler fér undervisningen i slojd, vilket medférde att
eleverna inte kunde ges undervisning i alla delar av imnets syfte och
centrala innehdll i enlighet med kursplanen for slsjd. Efter det att
huvudmannen vidtagit dtgirder som innebar att det pd skolan finns
en slojdsal, 1 vilken det finns foérutsittningar och utrustning som
krivs fér att undervisningens syfte i imnet sl6jd ska kunna uppfyllas,
ansdgs huvudmannen ha fullgjort sin skyldighet enligt skollagen.
Beslutet ir intressant eftersom det visar att 1 friga om skolimnena
kan det vara mer enkelt f6r en huvudman att tolka vad som ir dnda-
mélsenliga lokaler. Huvudmannen har bide lag samt férordning —
bade liroplan och kursplan till sin hyilp.

En liknande bedémning av indamalsenligheten i friga om fritids-
hemmets lokaler gor sig inte lika enkelt. Det Skolinspektionen granskar
nir det giller fritidshemmets lokaler vid ett godkinnande och den
efterfoljande etableringskontrollen, eller vid en tillsyn, avser vad som
framgdr av skollagens bestimmelser samt liroplansskrivningar om
syfte och centralt innehill och eventuella féreskrifter.”” HFD har ut-
talat att en myndighet méste vidare ha uttryckligt forfattningsstod
for att besluta om vitesforeliggande och ett foreliggande att vidta
olika &tgirder eller att underldta ndgot fir enbart avse sddana 3liggan-
den som foljer av den aktuella lagstiftningen med tillhérande fore-
skrifter.”® Lokalerna bér alltsd vara av sidan beskaffenhet att fritids-
hemmets syfte enligt skollagen kan uppnis. Detta syfte ges av 14 kap.
2 § skollagen. Eftersom det i skollag eller féreskrifter inte framgar i
mer detalj hur lokalers beskaffenhet bér vara torde det vara svért for
Skolinspektionen att konstatera brister 1 regelefterlevnad. En annan
sak dr att myndigheten i sina kvalitetsgranskningar kan granska lokal-
ernas indamélsenlighet ur aspekten kvalitet.

! Bedémningsgrunder regelbunden tillsyn fritidshem (samt tillsyn EH), versioner 2022-03-21.
2 Se till exempel HFD 2016 ref. 46 och HFD 2020 ref. 28.
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8.2 Fritidshemmets tillgang
till iAndamalsenliga lokaler

Det saknas samlad nationell statistik éver fritidshemmens och den
oppna fritidsverksamhetens tillgdng till och anvindning av lokaler.
I den tidigare fritidshemsutredningen ges en bild av lokalanvindning
med utgdngspunkt i fritidshemmets lirmiljo, dir en forskargrupp
bidrog med en forskningsdversikt om fritidshemmets lokaler och
materiella resurser i relation till verksamhetens kvalitet (se 8.2.3).*!
Den samlade bilden av fritidshemmets lokaler ir att de 6ver tid, och
1 och med integrationen 1 skolans lokaler, har férindrats och férut-
sittningarna forsimrats, dven om det ir ett forhdllande som inte giller
alla fritidshem.

Hur lokaler ser ut och anvinds har betydelse for lirmiljon 1 fritids-
hemmet.”” Den bild som gavs av den tidigare fritidshemsutredningen
ir att fritidshemmets lokaler oftast dr integrerade i skollokalerna.
Utredningen tar inte stillning till hur fritidshemmets lokaler bér se
ut och vara dimensionerade byggnadstekniskt, men vill betona att en
integrering av fritidshemmets verksamhet 1 den obligatoriska skolans
lokaler behéver &tfoljas av en 1dé om hur lokalerna ska anvindas med
hinsyn till bdda verksamheternas syften och mal. Det betyder ocksd
att om syftet med utbildningen dndras s& indras ocksd indamals-
enligheten, varvid det f6ljer att lokalernas indamalsenlighet behover
foljas upp utifrdn utbildningens syfte (se dven 8.3). Eventuella for-
indringar i1 liroplanen betyder di som foljd att lokalernas inda-
mélsenlighet kan behéva ses 6ver. I det avsnitt dir utredningen ger
forslag om dndamailsenliga lokaler dterfinns ocksd ett resonemang
om hur begreppet kan forstds (se 8.4).

Vilka lokaler som fritidshemmet nyttjar och hur dessa anvinds
varierar pd olika skolor. I praktiken kan de beskrivas som varandes
antingen a) egna lokaler i separat byggnad; b) egna lokaler i skol-
byggnad; c) integrerade dir skolan och fritidshem delar lokaler. Det
kan dock ocks8 finnas hybrider mellan dessa alternativ. Till exempel
genom att fritidshemmet har tillgdng till en egen lokal i skolan men
ocksd nyttjar klassrum eller andra rum och ytor, eller att fritids-
hemmets lokaler ir integrerade fér elever i ndgra drskurser och att
andra drskurser har separata lokaler.

21 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg. s. 208.
21bid. s. 207.
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Oavsett hur lokalerna disponeras ir utredningens bild att fritids-
hemmets tillgdng till skolans lokaler pa olika sitt ir villkorade och
att den obligatoriska timplanebundna skolverksamheten s& gott som
genomgdende har foretride. Denna bild kan liggas till den bild som
ocks? finns av att lokalerna ir ett av de storsta problemen lirare i
fritidshem upplever med sin arbetssituation.” Utredningens bedém-
ning ir att en utdkad ritt kommer innebira ett 6kat deltagande fram-
for allt pd skolor dir flera barn har férildrar som varken arbetar eller
studerar. P3 ett antal skolor och 1 ett antal kommuner kan detta komma
att sammanfalla med en lokalsituation som redan kinnetecknas av
brist pd indamalsenliga lokaler och tringsel. I minga fall handlar det
om att fritidshemmets verksamhet 6ver tid har fct std tillbaka och
att lokalerna inte anpassats for fritidshemmets verksamhet. Behovet
av indamilsenliga lokaler dr d& inte en ny frdga, men den fir ny
aktualitet 1 och med férslaget om en utdkad ritt i form av ett allmint
avgiftsfrict fritidshem.

8.2.1 Hinder for andamalsenliga lokaler och en god miljo

Fritidshemmens miljder har under en lingre tid kinnetecknats av
stora hinder for jimlika férutsittningar och funktionalitet.” Forsk-
ning och rapporter har visat att férindringen som skett sedan 1990-
talet, d3 fritidshemmen i hég utstrickning flyttade in 1 skolan, varit
kantad med svérigheter och att fritidshemmets nedprioriterade status
i relation till skolan bidragit till att de strukturella férutsittningarna
inte forbittrats.” Den tidigare fritidshemsutredningen sammanfattar
fritidshemmens bakgrund och konstaterar att lokalintegration mellan
fritidshem och skola féreslogs redan 1974 av barnstugeutredningen
(se dven kapitel 3).% Syftet di var att effektivisera bdde lokalanvind-
ning och personal, men man hade ocksg pedagogiska ambitioner om
att olika miljder och olika personalkategorier tillsammans skulle sam-
verka och bidra till en storre helhetssyn pa barnen. Nir integreringen
tvd decennier senare tog fart var syftet alltjimt en effektivisering av
lokaler och personal, iven om det nu ocks3 fanns pedagogiska ambi-
tioner. De stora variationerna i fritidshemmets verksamheter och

2 Lirarforbundet (2018) Mer tid for kvalitet och arbetsglidje.

2 SOU 2020:34 — Stdirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
2 SOU 2020:34 — Starkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
2 SOU 1974:42 — Barns fritid: fritidsverksambet for 7-12-dringar.
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ojimlikheten i friga om bland annat tillginglighet och omfattning som
vi ser 1 dag kan ses som ett resultat av att denna effektivisering inte
samtidigt dtfoljdes av en motsvarande prioritering av arbete fér en
storre helhetssyn pd barnen genom samverkan mellan olika miljoer
och personalkategorier.”’

Den tidigare utredningen konstaterade att lokalernas beskaffen-
het ir en viktig forutsittning for fritidshemmets miluppfyllelse och
foreslog att ett krav pd indamélsenlighet bér inforas 1 lagen. Utred-
ningen foreslog ocksd ett uppdrag till Skolverket att ta fram riktlinjer
for utformning och funktionalitet av fritidshemmets lokaler.”® Vad
giller forslaget om att ligga till iandamaélsenlighet 1 skollagen ir
svaren 1 den forra utredningens remissomgang Sverlag positiva (dir-
ibland SKR, Lirarférbundet, Friskolornas rikstérbund och Special-
pedagogiska skolmyndigheten). Det finns en storre skepticism mot
forslaget om att Skolverket ska ta fram riktlinjer f6r utformning och
funktionalitet. Mindre flexibilitet och méjlighet att ta hinsyn wll
lokala férutsittningar liksom 6kade kostnader dterfinns som motiv
for att riktlinjer 1 denna friga inte ir att féredra. Skolverket skriver
att det redan finns stdd och vigledning samt att det finns ett storre
behov av att sprida goda exempel pd hur huvudmin skapat goda
miljéer och dndamalsenliga lokaler. Gteborgs kommun pdpekar att
det inom skolvisendet i 6vrigt inte finns nigra sidana riktlinjer for
lokalernas beskaffenhet.

8.2.2  Skolinspektionens kvalitetsgranskning, tillsyn
och tillstandsgivning

Skolinspektionen har uppdraget att genom kvalitetsgranskning, tillsyn
och tillstdndsprévning se till att skolhuvudmin driver sina verksam-
heter enligt lagar och férordningar. Myndigheten har tillsynsansvar
fér kommunala fritidshem samt for fritidshem som anordnas vid en
fristiende skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsir-
skola (26 kap. 3 §, jfr 26 kap. 4 §).

Det ir Skolinspektionen som efter ansékan kan godkinna en-
skilda som huvudmin foér bland annat fritidshem (2 kap. 5 § skol-
lagen). Fritidshemmet méste dock finnas pd en skolenhet som ocksi

27 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg; Johansson, 1.
(2011) Fritidshemspedagogik: idé, ideal, realitet.
8 SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg s. 224.

175



Andamalsenliga lokaler och god miljo SOU 2022:61

anordnar forskoleklass, grundskola eller grundsirskola (2 kap. 7§
skollagen), om s inte ir fallet 4r det kommunen 1 vilken verksam-
heten ska bedrivas som efter ansékan kan godkinna huvudmannen.
Skolinspektionen ir den myndighet som pd nationell nivd féljer upp
det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap. 2 § skollagen). Tillsyn och
statlig kvalitetsgranskning ir uppgifter f6r Skolinspektionen och dess
omfattning framgdr av 26 kap. skollagen. Nationell uppféljning av
skolvisendet och andra utbildningar, hor enligt 26 kap. skollagen till
Skolverkets arbetsomride. Bestimmelserna om tillsyn, granskning och
uppféljning ir gemensamma for hela skolvisendet.

Kvalitetsgranskning av fritidshem

Fritidshemmet har granskats inom ramen f6r tvi si kallade tematiska
kvalitetsgranskningar, dir évergripande rapporter publicerats 2010
och 2018.

I granskningen Kvalitet i fritidshem (2010) konstaterar Skolinspek-
tionen att de granskade fritidshemmen 1 hogre grad skulle kunna bidra
till goda uppvixtvillkor fér barnen. Myndigheten knyter an till syftet
med 1990-talets liroplansreform och konstaterar att de statliga
intentionerna, att fritidshemmet som ett komplement till skolan ska
bidra till att milen i liroplanen nis, inte infriats i mer dn en handfull
av de granskade fritidshemmen.” Mer konkret kopplat till lokaler
och god milj6 beskrivs att elever och vuxna i alltfér ménga fritidshem
reagerar pd hdg ljudvolym och tringsel, liksom stress och en brist pd
mojligheter for eleverna att dra sig undan fér att {4 lugn och ro.
Rapporten beskriver hur dessa férhillanden ofta har samband med
fritidshemmets yttre férutsittningar, och d& bland annat hur lokal-
erna anvinds. En genomtinkt organisation, skriver Skolinspektionen,
dir barnen delas in 1 smigrupper under dagen och erbjuds en vilplane-
rad verksamhet, kan ocks3 i viss min motverka sidana forhillanden.®

Den senaste kvalitetsgranskningen Undervisning i fritidshemmet
(2018) hade fokus p& undervisning inom omradena sprik och kom-
munikation samt natur och samhille.”’ Granskningen visar pa liknande
resultat som den tidigare och drar slutsatsen att {6r att lirande-

» Skolinspektionen (2010) Kuvalitet i fritidshem.

%0 Skolinspektionen (2010) Kvalitet i fritidshem.

31 Skolinspektionen (2018) Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprik och kommunika-
tion samt natur och samhdlle.
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uppdraget ska kunna stirkas behéver det finnas férutsittningar for
att bedriva undervisning. Orsaker till att undervisningen i fritidshem-
met ges litet utrymme handlar enligt granskningen om olika faktorer,
som till exempel personalens utbildning, kompetens och samverkan
mellan fritidshemmets avdelningar och mellan skola och fritidshem.
Materiella férutsittningar som lirverktyg och lokaler paverkar ocks3.
Skolinspektionen bedomer att rektorer bor ta ett storre ansvar for
sdvil planering som uppfoljning och utvirdering av undervisningen
1 fritidshemmet, mot bakgrund av den ofta l3ga andel lirare med be-
hérighet att undervisa 1 fritidshem samt stora elevgrupper. Skol-
inspektionen betonar dven i rapporten vikten av en tydlig styrning
frdn huvudman, via rektor till personalen; att huvudmannen féljer
upp kvaliteten i undervisningen. Samt inte minst att uppféljningen
utgor grund for de beslut som huvudmannen ansvarar fér, gillande
vilka férutsittningar som behovs for att undervisningen ska kunna
genomféras i enlighet med styrdokumentens krav.”

Skolinspektionen har sedan 2018 breddat sin regelbundna inspek-
tion och inkluderar, fé6rutom regelbunden tillsyn, dven regelbunden
kvalitetsgranskning. Bland annat granskas grundskolor som bedéms
ha utvecklingsbehov eller om det var linge sedan skolan inspekterades.
Denna form av inspektion tittar pd fyra omrdden; rektors ledarskap,
undervisning, trygghet och studiero samt bedémning och betygs-
sittning. Regelbunden kvalitetsgranskning genomférs dven av grund-
skolors huvudmin, med fokus pd huvudmannens analys av studie-
resultat och trygghet samt huvudmannens kompensatoriska arbete.
Gillande det kompensatoriska arbetet granskas bland annat hur till-
delningen av resurser, organisation och val av metoder och arbetssitt
anpassas till elevernas skilda férutsittningar och behov. Gransknings-
formen inkluderar dock inte fritidshem i nuliget.

Tillsyn av skolor med fritidshem

Utoéver ovan nimnda tematiska kvalitetsgranskningar konstaterar
Skolinspektionens tillsyn brister i fritidshem hos ett antal huvudmin,
dock ojimnt fordelat under dren 2018-2021. Skolinspektionens regel-
bundna tillsyn har paverkats av pandemin genom att l18ngt firre verk-
samheter in normalt har kunnat inspekterats. I den tillsyn som genom-

32 Tbid.
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forts under dren 2019-2021 har 3 brister konstaterats avseende
fritidshem.” Utredningen har gitt tillbaka till 2018 d3 tillsyn genom-
fordes utifrén en tidigare tillsynsmodell, av 53 offentliga huvudmin
konstaterades brist hos 41 d.v.s. 77 procent. En av de si kallade kri-
tiska faktorerna som bedémdes var: "Huvudmannen ser till att elev-
grupperna har en limplig storlek, och att eleverna i &vrigt erbjuds en
god milj6.” Av samtliga huvudmin som fick tillsyn gavs tta fore-
ligganden, varav en med vite, utifrin denna faktor. Det var lngt van-
ligare att foreligganden till exempel gavs utifrdn konstaterad brist.
Av 66 enskilda huvudmin som fick tillsyn konstaterades brist hos 37
(55 procent). Ingen brist konstaterades hos dessa avseende elevgrup-
pers storlek och god miljs, diremot vad giller systematiskt kvalitets-
arbete. Utredningens bild efter samtal med myndigheten ir att det
saknas verktyg for att kunna bedéma och eller att féreligga verksam-
heter nir det giller elevgruppers storlek och god miljé. Som redan
nimnts dr skrivningarna 1 skollagen allminna och évergripande. Det
framgdr dirmed inte i detalj hur lokaler ska vara utformade och hur
stora elevgrupperna fir vara. Aven om en detaljreglering inte ir
onskvird kan det vara bra om det finns nigot mer {6r myndigheterna
att forhdlla sig ll 1 sin myndighetsutévning pd detta omrade — in
vad som finns 1 dag. (Se utredningens forslag under 8.4 och 8.5).

Tillstandsgivning och godkinnande av enskilda huvudmdin

Reglerna om godkinnande av enskilda huvudmin finns i 2 kap. 5-
5 d §§ skollagen. Enskilda fir efter ansokan godkinnas som huvud-
man {or forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och fritidshem om vissa krav ir uppfyllda.
Dessa krav dr att den enskilde genom erfarenhet eller pd annat sitt
har forvirvat insikter i de féreskrifter som giller f6r verksamheten,
har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller
for verksamheten, och 1 évrigt har férutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller fér utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedéms limplig. I frigan om
juridisk person krivs att samtliga personer i1 den personkrets som
anges 12 kap. 5 a § punkten 1-4 skollagen bedéms som limpliga. Vid
limplighetsbeddmningen ska viljan och férmigan att fullgéra sina

 Uppgift frén Skolinspektionen.
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skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstin-
digheter av betydelse beaktas.

Dirutéver finns ett krav att utbildningen inte innebir pdtagliga
negativa foljder pd ldng sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i1 den kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Ett godkinnande som avser forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola kriver dessutom att elevunderlaget ir tillrickligt for
att verksamheten ska kunna bedrivas ldngsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid viss skolenhet eller
forskoleenhet (2 kap. 5 § skollagen). Vidare far Skolinspektionen eller
kommunen som handligger drenden om godkinnande av enskilda ta
ut en avgift f6r ansékningar (2 kap. 5 ¢ § skollagen). Ett bemyndig-
ande om ritten f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter ges 12 kap. 5 d § skollagen.

8.2.3  Forskning och rapporter

Det saknas en mer sammanhéillen bild av fritidshemmets lokaler,
milj6 och hur de pdverkar eleverna sd att de kan utvecklas enligt liro-
planens syfte. De kunskapséversikter, rapporter och beskrivningar
som utredningen har tagit del av och redogér f6r nedan ger siledes
inte hela bilden av fritidshemmets lokaler, men kan bidra till en for-
stdelse f6r de utmaningar som finns férknippade med dem. Nedan
gor utredningen nedslag 1 forskning och rapporter med relevans for
fritidshemmets lokaler och miljo.

Kunskapsoversikt om fysiska lirmiljoer och tvd etnografiska studier

Inom ramen for den tidigare fritidshemsutredningen togs en kun-
skapsoversikt fram med tvd huvudomriden, fysisk lirmiljo 1 fritids-
hem och kvalitetsaspekter i relation till fysisk lirmiljé i fritidshem.”
Uppdraget gavs till tvd forskare vid Mittuniversitetet. De 6ver-
gripande slutsatserna i denna var att underdimensionering av lokaler
och brister i funktionalitet paverkar fritidshemmens kvalitet negativt
pa flera olika sitt. Konsekvenserna omfattar bland annat tringsel och

* Bostrém och Grewell (2020) ”Fritidshemmets lokaler och materiella resurser i relation till
verksamhetens kvalitet”. Bilaga 51 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem
och pedagogisk omsorg.
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héga ljudnivder, en hirdare strukturering av verksamheten, en 6kad
styrning av eleverna samt begrinsningar i de fritidshemsdidaktiska
férutsittningarna. Forskarna som tagit fram kunskapséversikten
konstaterar att det faktum att ojimlika férhdllanden mellan fritids-
hem konstaterats éver ldng tid tyder pd att huvudminnen kan be-
héva tydligare riktlinjer for utformning och funktionalitet av fritids-
hemmets lokaler.

I en studie vid Géteborgs universitet undersoktes mojligheter och
hinder fér det dagliga livet i fritidshemmets institutionella rum.”
Studien identifierar tre olika aspekter av rumsanvindning som kan
sigas kinneteckna olika fritidshem: det 6vergivna, det aktivitets-
styrda och det gemensamma.

I det 6vergivna fritidshemmet ir elevernas aktiviteter 1 hog grad
sjilvorganiserade snarare in ledda av personalen, personalen har sil-
lan lirarutbildning och arbetet leds vidare sillan av rektor eller en
lirare 1 fritidshem. De materiella resurserna varierar stort. Ibland sker
verksamheten i rum med limpliga material och utrustning, ibland 1
klassrum och ibland 1 6verblivna forrddsutrymmen. Personalen som
dterfinns 1 denna kategori har generellt otillrickligt med tid for pla-
nering och forberedelse, vilket syns genom att personal till exempel
anlinder precis innan fritidshemmets verksamhet startar — eller till
och med strax efter. Eleverna 1 det 6vergivna fritidshemmet kan vilja
aktiviteter och vinner, men det saknas utrymme fér aktivt deltagande
och gemenskap, inte heller erbjuds nya erfarenheter och upplevelser.

I det aktivitetsstyrda fritidshemmet kan innehllet ofta kopplas till
liroplansinnehall si som bild, musik, digitala verktyg, lek och fysisk
aktivitet och friluftsupplevelser. Aktiviteterna sker vid férutbestimda
tider och leds av personalen. Resurser varierar och det dr vanligt att
det 1 denna kategori dr den lirarutbildade personalen som leder aktivi-
teterna medan outbildad personal oftare tjinstgér pd morgonen och
senare pd eftermiddagen. Personalen i det aktivitetsstyrda fritids-
hemmet har ofta nigon form av planeringstid om in i varierande om-
fattning. Anvindningen av material forhdller sig till att klassrummen
ir utformade for anvindning under den obligatoriska skoldagen. Den
storsta skillnaden mellan det aktivitetsstyrda och det évergivna fritids-
hemmet ir personalens utbildningsnivd och elevernas méjligheter till
nya erfarenheter.

3> Lager (2020) Possibilities and Impossibilities for Everyday Life: Institutional Spaces in School-
Age Educare.
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Fritidshemmet som kinnetecknas av det gemensamma kan kopplas
till ett gemensamt liv och till demokratiska frigor dir olika aktiviteter
anvinds f6r att 6va pd innehillet. Samlingen anvinds som ett motes-
forum dir lirare och elever tillsammans diskuterar gemensamma
frigor. Eleverna vet vad som férvintas av dem och de bjuds in att
delta och péverka. Personalen fungerar som ett lag med gemensam tid
for planering, reflektion och utvirdering. Det finns rum avsedda for
fritidshemmets verksambhet, till exempel med vatten f6ér skapande
verksamhet och kék for bakning och andra experiment. Undersdk-
ningen visar pd stora skillnader vad giller hur vardagen 1 fritids-
hemmen konstrueras. Utbildning, stabila personalgrupper, lokaler
avsedda for verksamheten, tillging till material samt stilltid fér de som
arbetar 1 fritidshemmet ir tydliga aspekter som konstruerar sociala
relationer 1 de olika utrymmen som anvinds. De tre beskrivna kate-
gorierna synliggor att elevers mojligheter till egen handling, aktivi-
teter och vilmiende 1 vardagen ir ndgot som skapas genom sévil
strukturella férutsittningar som genom relationer.

Utredningen har beskrivit stora skillnader mellan och inom kom-
muner vad giller fritidshem, inte minst kopplat till omrdden med
socioekonomiska utmaningar. I avhandlingen Fritidshem eller service-
hem?* har en etnografisk studie av fritidshem i tre socioekonomiskt
olika omrdden genomférts. Slutsatser av denna studie ir att geogra-
fisk placering, resurser, personalens kompetens, gruppstorlekar och
barnens socioekonomiska bakgrund tillsammans spelar roll for fri-
tidshemmens organisering av social praktik och aktiviteter. Resulta-
ten visar att fritidshem med stora barngrupper har simre mojligheter
att erbjuda goda lirmiljder. Det framgdr ocksd som tydligt att fri-
tidshemmen uppritthiller och reproducerar de skillnader som redan
priglar barnens liv utifrdn socioekonomiska forutsittningar. Detta
har férstirkes nir antalet barn 6kat och barngrupperna blivit mer
homogena samtidigt som resurser inte tillforts 1 samma takt.

3 Andishmand (2017) Fritidshem eller servicehem?
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Skolverkets utvirdering av implementering av liroplansdelen
for fritidshemmet

Skolverket har 1 omgdngar skrivit om fritidshemmet utifrn olika
perspektiv. I friga om lokaler och en god milj6 finns det frin 2018
en utvirdering av implementeringen av liroplansdelarna for fritids-
hemmet och férskoleklassen.” Rapporten bestdr bland annat av ter-
givandet av de intervjuer som Skolverket har gjort i samband med att
liroplanen implementerades. Av intervjuerna framkommer att fri-
tidshemmet sillan har egna lokaler. Det forefaller som att de som
har intervjuats menar att grundskolans lokaler inte ir utformade fér
att “skapa lirmiljoer for fritids” vilket minskar forutsittningarna att
arbeta utifrdn liroplanens intentioner. De som har egna lokaler for
fritidshemmet beskriver hur virdefullt det dr att ha utrymme for
elevernas pagiende projekt. Och plats f6r digitala verktyg eller material
tor textil, mileri- och triarbete som kan behovas for fritidshemmets
verksamhet. Aven i personalenkitens fritextsvar lyfts ofta lokal-
fragor. Svaren handlar framfér allt om att lokalerna ir f6r sm3 eller
inte anpassade till fritidshemmets verksamhet. Men ocksa att klass-
rummen inte passar for det uppdrag om vila och rekreation som fri-
tidshemmet har. Det har ocks3 lyfts att lirare 1 grundskolan kan ha
bilden av att fritidshemmet ”18nar” deras klassrum och dirfor inte
far limna ndgra avtryck alls 1 lokalerna, si som bilder pd viggarna
eller pigdende arbete 1 ngon form.

I friga om vila och avskildhet berittade personalen vid ett fri-
tidshem att minga elever kommer redan halv sju pd morgonen och
vissa stannar inda till fritidshemmet stinger. Med tanke p4 att det
finns elever som ir i skolans byggnader s8 stora delar av dagen ir det
enligt de intervjuade av extra vikt att det finns lokaler som till exem-
pel dr tysta och har mjuka mébler dir det finns reell méjlighet for
eleverna att vila. I rapporten pekar Skolverket p Skolinspektionens
enkit till virdnadshavare, dir endast hilften av virdnadshavarna svarat,
att det finns méjlighet till vila och avskildhet i barnens fritidshem.

Att lokalerna ir en friga som beror blev tydligt 1 Skolverkets
undersdkning. Trots att inga specifika frigor stilldes om lokalerna

%7 Skolverket (2018) Nya laroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen. En utvirdering av
Skolverkets insatser samt implementeringen av liroplansdelen fér fritidshemmet.

%% Skolinspektionens skolenkit. Pistiendet lyder "Det finns méjlighet till vila och avskildhet
pa mitt barns fritidshem.” 19 procent instimmer helt och hillet, 30 procent stimmer ganska
bra, 23 procent stimmer ganska dligt, 9 procent stimmer inte alls, 19 procent vet ej.
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eller elevgruppernas storlek inkom en mingd fritextsvar avseende
just detta. Enligt Skolverket tyder det pd att rektorer och skolhuvud-
min, samt inte minst fritidshemmens personal, anser att dessa frigor ir
viktiga. Utdver att det finns personal som har kunskap och kompetens
s& upplevs indaméilsenliga lokaler och rimliga elevgruppsstorlekar
som en nédvindig férutsittning f6r att kunna bedriva undervisning
i fritidshemmet enligt liroplanen.

Aven i friga om fritidshemmets uppdrag att utjimna skillnader
mellan elever med olika férutsittningar, framgick bland annat att
lokaler som inte ir anpassade till fritidshemmets uppdrag ansdgs vara
en av de faktorer som minskar férutsittningarna att arbeta kompensa-
toriskt utifrin styrdokumentens krav.

Betydelsefull utombusmiljé krymper till yta
— Boverkets rapport (2022) Grundskolor och friytor.

Fritidshemmens lokaler och miljo inkluderar dven utomhusmiljon.
Aven om den tidigare fritidshemsutredningens forskningséversikt
avgrinsades s3 till vida att utomhusmiljén inte omfattades s skriver
forskarna att det bér noteras att utomhusmiljén dr en betydelsefull
lirmiljo for fritidshemmets verksamhet.” Utomhusmiljé regleras
inte 1 skollagen, men tas som tas upp 1 Skolverkets allminna rid.
Bestimmelsen i1 2 kap. 35 § skollagen reglerar endast lokaler och ut-
rustning som behovs for utbildningen. Diremot regleras god miljo 1
fritidshemmet genom 14 kap. 9 § och av skollagens férarbeten fram-
gdr att bestimmelserna sammantaget verkar for syftet att férebygga
ohilsa och 1 6vrigt skapa en god inne- och utemiljé for eleverna i
fritidshemmet.

Boverket har 1itit SCB genomféra en nationell kartliggning av
skolgirdar fér dren 2014, 2016, 2017, 2018 och 2020.* Syftet med
statistiken 1 kartliggningen ir att ge en nationell bild av situationen
vad giller grundskoleelevernas tillgdng till utomhusmiljén, hur den
varierar regionalt och hur den pdverkas over tid i takt med att be-
folkningen och bostadsbyggandet ¢kar. Kartliggningen visar att det
mellan férsta och sista dret skett en klar minskning av friyta per elev.

¥ SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg. s. 495.
0 SCB (2022) Grundskolor och friytor. Nationell kartliggning och uppfolining av grundskolelevers
tillging till friytor 2018-2020.
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Dessutom har friytan i absolut tal krympt stadigt under hela perio-
den. Den primira orsaken till minskningen av den genomsnittliga
friytan per elev ir ett 6kat antal elever pd befintliga friytor 1 kombi-
nation med fortitningar av befintliga skolomrdden, dir paviljonger
och nytillkomna skolbyggnader tagit en del av friytan 1 ansprik.
Kartliggningen beskriver ocksd pifallande stora regionala skillnader,
tydligt kopplat till bebyggelsetithet och skolornas beligenhet i for-
hillande till titorter, dir det generellt ir s8 att skolor 1 storre titorter
har mindre friyta dn skolor i mindre titorter och utanfér titorter.
Studien visar ocksd pd skillnader mellan enskilda och kommunala
huvudmain, dir ytans genomsnittliga storlek varit relativt stabil for
skolor med kommunal huvudman medan trenden fér enskilda huvud-
min ir en kontinuerlig minskning under alla undersékta &r.*

Boverket har ocks8 allminna rdd om friyta foér lek och utevistelse
for bland annat fritidshem.* Dessa allminna rad giller till 8 kap. 9 §
andra stycket, 10 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900). De upp-
riknade bestimmelserna i plan- och bygglagen (PBL) giller ny-, om-
och tllbyggnad. Av 9 kap. 1§ framgdr att en byggnad ska 1) vara
limplig for sitt indamal, 2) ha en god form-, firg- och materialverkan,
och 3) vara tllginglig och anvindbar fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmédga. Undantag frin denna bestimmelse
kan dock goras nir det giller ombyggnation enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket andra punkten. Dir anges att en rimlighetsbedémning kan
goras vid ombyggnationer s att kraven i 1 § endast giller den ptag-
ligt fornyade delen av byggnaden.

Utredningen vill 1 det hir sammanhanget ocksa peka pd att Skol-
inspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar sker mot bakgrund
av skollagen, vilken som nimnts ovan inte har nigon bestimmelse
om utomhusmiljén. Tillsyn som kan ske mot bakgrund av plan- och
bygglagen och de foreskrifter som antagits av Boverket gérs av annan
myndighet. Skolinspektionens tillsyns- och granskningsomride ges av
dess instruktion i férordning (2011:556) med instruktion f6r Statens
skolinspektion och 26 kap. skollagen.

1 SCB (2022) Nationell kartliggning och uppfolining av grundskolelevers tillging till friytor
2018-2020.

“2 BFS 2015:1. Boverkets allminna rdd (2015:1) om friytafér lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet.
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8.2.4  Kommuner om hur en utokad ratt kan paverka
tillgangen pa lokaler

Tillgdngen till lokaler dr bide en konkret friga om faktiska ytor, rum
och byggnader men dven en organisatorisk och pedagogisk friga som
handlar om hur faktiska lokaler anvinds. Utredningen har undersokt
hur en utékad ritt kan paverka tillgingen till lokaler ur olika per-
spektiv. Utdver det som framgdr av forskning och rapporter har vi
tagit del av kommuners synpunkter i den tidigare utredningens remiss-
omgang, stillt en 6ppen fritextfriga i vir enkit till kommunala skol-
huvudmin samt tagit del av beskrivningar och stillt frigor i de inter-
vjuer och samtal vi haft.

Utredningens enkiit

I utredningens enkit anvinde 56 kommuner mgjligheten att kom-
mentera om det fanns ndgot de vill uppmirksamma utredningen pd
vad giller lokalférsorjningen vid ett dkat deltagande. Av dessa var
det fem kommuner som tydligt svarar att ett 6kat deltagande 1 fri-
tidshem inte utgor ett hinder. I ett svar uttrycks detta som att skolor-
nas lokaler 1 stort sett star helt tomma d3 fritids har verksamhet,
vilket skulle gora det litt att utoka verksamheten. Ett annat liknande
svar lyder att det skulle innebira ett 6kat lokalbehov, men d3 skola
och fritids inte sker samtidigt borde skollokalerna kunna nyttjas fér
att mota den storsta delen av behovet. Ett antal kommuner lyfter att
skolan och fritidshemmet ir verksamheter med olika behov och att
utmaningen ir att lokalerna ska vara indamalsenliga fér bdda verk-
samheterna. Att kompromissa skulle medféra avkall pd elevers be-
hov av de fysiska miljderna, stir det 1 ett svar. Detta skulle inte minst
paverka elever 1 behov av extra anpassningar och sirskilt st6d dir de
pedagogiska miljéerna ir av mycket stor betydelse. I ett annat svar
stdr att ett 6kat deltagande skulle minska mojligheter for elever som
behéver lugnare, avskilda miljer under ldnga dagar pd fritidshemmet.
En friga som lyfts i ett av fritextsvaren ir om det ir sd att ett sam-
nyttjande av lokaler skulle innebira en minskning av skillnaden mellan
skolans och fritidshemmets undervisning.

En kommun konstaterar att det generellt krivs mer indamails-
enliga lokaler i skolan. I flera av fritextsvaren betonas vidare att det
finns en brist pd lokaler och att ekonomin ir anstringd. Det kan vara
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att befintliga skollokaler behdver kompletteras med andra lokaler
for att fritidshemmets uppdrag ska kunna fullgéras. Skolgardsmiljén
och nirhet till idrottslokal ir ocksd avgérande for att kunna fullfélja
uppdraget. Eventuella 6kade kostnader hinfors till allt frdn behov av
om- och nybyggnationer till ett 6kat slitage pa lokalerna, ndgot som
1 sin tur paverkar drifts- och underhdllskostnader. Andra hinder som
lyfts dr att lirare anvinder klassrummen som arbetsrum pa eftermid-
dagarna, att nyttjande kan kriva indringar i larm- och ldssystem och
att det kommer uppstd svarigheter med stidschemat.

Intervjuer och samtal med representanter
for kommunala skolbuvudmdin

I intervjuer och samtal utredningen genomfért med representanter i
ett antal kommuner har frigor om lokaler och en god milj6 pa olika
sitt tagits upp utifrdn hur eventuella férslag om en utdkad ritt kan
tinkas pdverka. Flera av de personer utredningen pratat med beskri-
ver lokaler som en komplex frga och en stor utmaning. Samtidigt
finns det kommuner, framfor allt i glesbygd, som siger sig ha gott
om lokaler. En skiljelinje framtrider ocksd mellan de kommuner dir
fritidshemmen har helt egna lokaler, antingen 1 samma byggnad som
skolan eller bredvid, och de kommuner som delvis eller helt och
hillet har integrerat de bdda verksamheterna. En utékad ritt beskrivs
d& paverka pd olika sitt — antingen genom att det blir tringre 1 de
lokaler som fritidshemmet delar med skolan eller genom att de egna
lokaler fritidshemmets verksamhet har inte ricker till och fritids-
hemmet dirmed kan behdova flytta in i skolan.

Av enkiten och de samtal utredningen fort verkar det som att det
1 storstider, storstadsnira kommuner och kommuner nira storre
stider ir vanligare att fritidshemmen och skolorna ir integrerade.
Kommuner och skolor i stider som vixer befolkningsmissigt verkar
ocksd ha sirskilda utmaningar. Representanter frin tre kommuner
av kommuntyp storre stider beskriver utmaningar kring tringsel,
kostnader och nybyggnationer.” En verksamhetschef i en stérre stad
konstaterar att det dr fullt och tréngt pd nistan alla skolor i kom-
munen. De allra flesta fritidshem delar lokaler, det vill siga klassrum
med den obligatoriska skolan och ofta har fritidshemmet ocks ndgon

* Kommungrupp stdrre stad, SKR (2017) Kommungruppsindelning 2017.
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form av eget rum. Samverkan mellan skola och fritidshem beskrivs
generellt som ett utvecklingsomride for skolorna. En rektor i samma
kommun, med utvecklingsuppdrag kring fritidshemmet, berittar att
om man moblerar ett klassrum s8 att det blir mer tillgingligt for alla
s& blir det ocksd mer naturligt for fritidshemmet att vara dir.

Lokalerna kan till exempel inte anvindas indamilsenligt om
binkarna bara ir placerade i rader, enligt en representant. Som vidare
berittar att de férs6ker komma bort fran det individuella och mob-
lera klassrummen s3 att de fungerar for fler aktiviteter. Att anvinda
utomhusmiljon mer avlastar ocksd och har varit en positiv effekt av
pandemin. En grundskolechef i en annan kommun siger att om det
krivs mer utrymme och mer anpassade lokaler s3 ir det inte mojligt
utan att kommunen behéver férbittra, bygga ut eller bygga om.
Lokalbestindet varierar i kommunen. Svirast dr det pd de skolor som
byggdes for 25 &r sedan, som byggdes ekonomiskt med korridorer
och smi utrymmen.

En utvecklingsledare i ytterligare en kommun, av kommuntyp
storre stad, berittar att de flesta fritidshem ir skolintegrerade. Nir
elevtrycket okar s bli lokaler som tidigare planerats for fritidshem 1
stillet klassrum. Ett hemvist for fritidshemmet dr en framgings-
faktor, menar representanten, men fastighetsférvaltningen siger att
det dr for dyrt. I nimnden kan en diskussion foras utifrdn att fritids-
hemmet inte bidrar till maluppfyllelse. I den senare kommunen ir
det fritidsférvaltningen som ansvarar f6r den 6ppna fritidsverksam-
heten. En representant dirifrdn berittar att de flesta lokaler de har ir
indamalsenliga och att vissa lokaler ocksd byggts om. Kommunekono-
miskt har det varit dyrt men de satsar dven pd att sld thop métes-
platser och samnyttja lokaler, till exempel fritidsklubbar, fritidsgirdar
och pensionirsmotesplatser. Négra delar ocksd lokaler med skolan
under vissa tider. En rektor 1 ett omrdde med socioekonomiska ut-
maningar berittar att en utmaning ir att modersméalsundervisningen
behover lokaler pd eftermiddagen, s om fler elever skulle delta 1
fritidshemmet fir det konsekvenser f6r annan verksamhet.

Grundskolechefer i mindre kommuner som utredningen talat med
beskriver att fritidshemmen ofta har egna lokaler, antingen i egen
byggnad eller som en del av en skola. Utdver dessa kan till exempel
bildsalar i skolan anvindas. En grundskolechef konstaterar att lokalerna
inte ir ett problem i dennes kommun d& de ir en byggd som krymper.
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Utredningens underlag, i friga om vad som sagts om fritidshem
med egna lokaler, ir relativt litet men nir fritidshemmen har egna
lokaler s8 ir det vanligare att intervjupersonerna ger uttryck for att
”barnen inte ska behéva vara kvar 1 klassrummen” eller ”gemen-
samma lokaler leder till konflikter mellan personalgrupper”.

Det ir svért att dra generella slutsatser dd strukturella férutsitt-
ningar varierar 1 de olika fritidshemmen samtidigt som lokalfrigan
inte gar att sirskilja fr&n andra faktorer som personalens utbildnings-
nivd och 1 vilken grad det finns en utvecklad samverkan mellan den
obligatoriska skolan och fritidshemmet. Framgingsfaktorer som 4ter-
kommer 1 samtalen ir vikten av att utgd frdn “att vi som arbetar i
skolan och p3 fritidshemmet har olika kompetenser men vi har samma
barn” och stilla frigan "Hur ska deras dag se ut?”, 1 stillet for att
utgd frin enskilda lirares idéer om hur det ska vara. Vikten av att
tydliggora ansvar, till exempel ansvar f6r en lokal, framtrider ocksd
— liksom att moblera lokaler sd att de ir tillgingliga for alla, ”da
fungerar de bittre f6r bade skola och fritidshem”.

Svérigheter lyfts utifrén olika perspektiv och nivéer 1 styrkedjan.
Rektorerna efterfrigar hjilp och tydligare kriterier, ”lokaler ir en av
de kringligaste frigorna”. Frin forvaltningens sida kan det 1 stillet
foras resonemang om att den férsta nyckeln ir kompetent personal
och att ”ha rdd med dem”. Ytterligare en aspekt som lyfts i samtal ir
samhillsplaneringen och ekonomin, dir skolor i nya omriden inte
blir klara férrin flera ar efter ett nytt omrdde byggts. I vintan pd ny
skola behéver barn i de nya omridena erbjudas skola och fritidshem
1 befintliga lokaler. Befintliga ildre skolor kan ocks3 ha stora behov
av renoveringar och dd behover eleverna evakueras. En [6sning kan
da bli paviljonger. Det ir svart att férutse nir en skola behéver finnas
pa plats och det ir stora kostnader férenade med att std med en
halvtom skola for att vara férberedd, konstaterar en skolchef.

Ett forslag om ett allmint fritidshem dven f6r 10-12-8ringar hade
haft storre pdverkan d& inskrivningsgraden for dem dr mycket ligre.
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8.3 En sammanfattande bedomning av forlagens
paverkan pa lokaltillgangen

En utdkad ritt till fritidshem 1 enlighet med utredningens f6rslag kan
komma att pdverka tillgdngen till indamélsenliga lokaler. Hur och i
vilken omfattning ir beroende av flera faktorer som kommer att skilja
sig 4t mellan huvudminnen. Faktorerna beror bland annat p3 inskriv-
ningsgrad vid tidpunkten f6r reformens genomférande, faktiskt 6kning
vid genomfdrandet, samt tillgdng till lokaler (bide sidana som nu ir
indamalsenliga och sddana som kan bli indamélsenliga).

En god milj6 i dess breda pedagogiska bemirkelse har redan
uppmirksammats av den tidigare fritidshemsutredningen.* Fokus i
foreliggande utredning ir huvudsakligen inriktat pd det som kallas
strukturkvalitet, det vill siga de organisatoriska och resursmissiga
férutsittningar som finns f6r att bedriva verksamheten.

Utredningens utgdngspunkt ir att fritidshemmets organisatoriska
och resursmissiga forutsittningar inte kan ses isolerade frn grund-
skolans och dess férutsittningar — d& fritidshemmet ska komplettera
skolan bdde innehillsmissigt och tidsmissigt. Fritidshemmets verk-
samhet bedrivs ofta och i hég grad integrerad i samma lokaler som
anvinds av den obligatoriska skolan. Eftersom detta dr vanligt beho-
ver personalen i de olika verksamheterna, under ledning av rektorn,
komma &verens om hur och nir lokalerna kan utnyttjas. Personal-
och lirartitheten behdver ocksd vara tillrickligt hog for att befintliga
lokaler ska kunna anvindas pd ett indamélsenligt sitt, till exempel
genom att det mojliggor att dela upp elever 1 stérre och mindre
grupper. En uppdelning som 1 sin tur kan vara nédvindig for under-
visningens olika syften, liksom for elevernas mojligheter till det som
1 liroplanen uttrycks som rekreation och vila f6r hilsa och vilbefin-
nande. Ett 6kat deltagande kan komma att pdverka lokaltillgdngen sd
till vida att lokaler som ett fritidshem 1 dagsliget inte har tillging till
behover tillgingliggoras. En genomtinkt organisation, si som till exem-
pel Skolinspektionen beskrivit 1 sin kvalitetsgranskning (8.2.2) dir
eleverna delas in i smigrupper under dagen och erbjuds en vilplane-
rad verksamhet far dirfér dn storre betydelse.

Beddmningen av lokalers dindamalsenlighet i skollagens bemirkelse
behover dirfor ta hojd for bdda verksamheters behov. Lokalernas

*SOU 2020:34 — Stirk: kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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anvindning behover ses utifrdn elevernas hela skoldag, det vill siga
den tid en elev tillbringar i skolan och p3 fritidshemmet. Fokuset pd
strukturkvalitet kan ses 1 ljuset av vilken betydelse yttre faktorer har
for undervisningen, och hur dessa kan hjilpa eller f6rsvira lirares
uppdrag att skapa goda forutsittningar f6r elevernas meningsfulla fri-
tid och deras utveckling och lirande.

Fritidshemsmiljon varierar mellan olika fritidshem och forutsitt-
ningarna ser olika ut. Avsaknad av tillgdng till egna lokaler eller be-
grinsade materiella resurser kan gora det svirt att utforma en lirmiljo
som stodjer elevernas lek och aktiviteter, vilket 1 sin tur begrinsar
elevernas valméjligheter.” Tillgingen till indamélsenliga lokaler varie-
rar som sagt mellan olika skolor och hos olika huvudmin. Den méj-
liggors av faktiska byggnader och rum likvil som av hur tillgingliga
rum nyttjas av fritidshemmets verksamhet. Hur tillgingliga lokaler
utnyttjas paverkas 1 sin tur av hur undervisningen 1 fritidshemmet
utformas. Personalens utbildningsniva liksom antalet elever per perso-
nal kan dirmed sigas paverka tillgdngen till lokaler.

I Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning av fritidshem*
betonas ocks3 vikten av en tydlig styrning frin huvudman, via rektor
till personalen. Liksom att denna uppféljning utgér grund for vilka
forutsittningar som behovs (se 8.2.2). Utredningen menar att det
verkar finnas en tendens att skjuta ner ansvar i styrkedjan, frin
huvudman till rektor samt frin rektor till lirare och personal. En
uppféljning av undervisningen i fritidshem behéver éverlag tydligare
kopplas till de férutsittningar som ges av huvudmannen 1 form av
lokaler och andra resurser. Detta ir inte minst av vikt d& fritidshem-
mets behov tenderar att nedprioriteras 1 skuggan av den obligato-
riska skolan.

# Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, urveckling och lirande i fritidshem; Andish-
mand (2017) Fritidshem eller servicehem? Lager (2020) “Possibilities and Impossibilities for
Everyday Life: Institutional Spaces in School-Age Educare”.

# Skolinspektionen (2018) Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprik och kommunika-
tion samt natur och samhille.

190



SOU 2022:61 Andamalsenliga lokaler och god milj6

8.4 Forslag om dndamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska dven 1 fortsittningen
se till att elevgrupperna har en limplig sammansittning och stor-
lek och att eleverna dven i &vrigt erbjuds en god miljé. Det ska
liggas till i skollagen att huvudmannen ocks3 ska se till att fritids-
hemmet har indamadlsenliga lokaler.

I skollagen ska inféras ett bemyndigande om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far utfirda foreskrifter
om lokalernas indamélsenlighet.

Skilen for utredningens forslag
Fritidshemmets miljo och lokaler enligt skollagen

Av utredningens direktiv framgdr uppdraget att analysera hur en ut-
dkad ritt att delta i fritidshem péverkar tillgdngen till indamélsenliga
lokaler, samt limna forslag pd hur en god miljo ska kunna erbjudas
alla elever. Lokalernas beskaffenhet finns 1 en f6r skolvisendet gene-
rell bestimmelse och av den framgar att for utbildningen ska de lokaler
och den utrustning finnas som behovs for att syftet med utbild-
ningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

Fritidshemmets arbetsmilj6 regleras genom en f6r verksamheten
specifik bestimmelse om elevgrupperna och miljén och stadgar att
huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig samman-
sittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god miljo
(14 kap. 9 § skollagen). Arbetsmiljslagen ir inte tillimplig 1 fritids-
hemmet och arbetsmiljén regleras dirfor 1 frdga om fritidshemmet
direkt i skollagen. Lokalernas indamé&lsenlighet regleras inte i skol-
lagen, inte heller framgdr det tydligt av skollagspropositionen. Av
skollagens ¢vriga forarbeten framgr inte heller helt tydligt vad en
indamailsenlig lokal ir. Ett resonemang 1 SOU 1991:54, s. 66, pekar
pd att lokaler och miljé bér utformas s3 att barn och ungdomar fir
mojlighet att prova olika uttrycksformer. Barns behov av tid och rum
for sitt lirande och sin utveckling bor sirskilt betonas, och d3 tid och
rum som inte alltid fylls av vuxenledd strukturerad verksamhet, utan
som ger mojlighet till lek och fritt skapande. Av prop. 1993/94:11
framgdr att lokalernas indamalsenlighet ir en faktor som ska spela
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in vid kommunernas tillstdndsgivning om etablering av en enskild
forskola eller ett enskilt fritidshem.” Ett avslag fir inte ske pd andra
grunder in sékandens limplighet f6r uppgiften samt lokalernas inda-
mélsenlighet.

I friga om 14 kap. 9 § skollagen framgdr vidare av skollagspropo-
sitionen att bestimmelsen ir en viktig markering och bildar utgings-
punkt i det dagliga pedagogiska arbetet samt i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Aven for kommunernas évergripande planeringsarbete
ska bestimmelserna kunna anvindas som riktmirke att utgd frin for
en flexibel resurstilldelning till olika verksamheter.

De bida refererade paragraferna har tll syfte att sammantaget
reglera tillgingligheten av lokaler och utrustning s3 att syftet med verk-
samheten ska kunna uppfyllas samt att férebygga ohilsa och 1 6vrigt
skapa en god inne- och utemilj6 f6r eleverna i fritidshemmet.

Hur begreppet dindamalsenliga lokaler mer specifikt kan forstds

Av de allminna riden framgir att huvudman och rektor bér se till att
eleverna har tillgdng till sikra, hilsosamma och indamaélsenliga lokaler
och utemiljder som méjliggdr en varierad pedagogisk verksamhet.*
Som ocks3 framgir 1 avsnittet om nuvarande reglering (8.1) vill girna
myndigheter och andra anvinda begreppet indamalsenligt i friga om
lokaler. Rekvisitet indamalsenliga lokaler ir inte heller nigot nytt
eller frimmande begrepp f6r vare sig férskolan, férskoleklassen, grund-
skolan eller fritidshemmet, utan fanns som nimnts 1 den ildre skol-
lagen (1985:1100). Begreppet anvindes dock pd olika sitt beroende
pi om det var férskoleklassens eller grundskolans lokaler som avsdgs.
I friga om grundskolan avsdg indamailsenligheten kommunikatio-
nen mellan lokalerna — det vill siiga att eleverna skulle kunna ta sig
till och fran olika klassrum p4 ett sikert sitt. Av domar, Skolinspek-
tionens beslut samt dokument pd Skolinspektionens hemsida fram-
gdr ocksd att ordet anvinds vid tillsyn och vid beskrivningar av hur
en lokal ska vara, det vill siga att den ska vara indamalsenlig.
Utredningen menar att den tydligaste vigledningen av lokalers
indamilsenlighet kan sigas ges av liroplanen. Enligt liroplanen ska
undervisningen 1 fritidshemmet stimulera elevernas utveckling och

7 Prop. 1993/94:11 Utvidgad reglering pd barnomsorgsomrddet m.m.
“ Skolverket (2014) Skolverkets allminna riad med kommentarer. Fritidshem.
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lirande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Detta ska ske
genom att undervisningen tar sin utgdngspunkt 1 elevernas behov,
intressen och erfarenheter, men ocks3 att eleverna kontinuerligt ut-
manas ytterligare genom att de inspireras till nya upptickter. Under-
visningen 1 fritidshem ska vidare komplettera skolan. Lirandet ska 1
hogre grad vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporien-
terat samt utgd frin elevernas behov, intressen och initiativ. Genom
undervisningen ska eleverna till exempel ges férutsittningar att ut-
veckla férmégor, till exempel f6rmdgan att skapa och uttrycka sig
genom olika estetiska uttrycksformer. I detta centrala innehdll ingar
till exempel olika material, redskap och tekniker for att skapa och
uttrycka sig, samt digitala verktyg for framstillning av olika estetiska
uttryck. Andra delar av det centrala innehéllets natur och samhille
ir att undervisningen ska behandla byggande och konstruktion med
hjilp av material, redskap och olika tekniker, samt idrotter och andra
fysiska aktiviteter inomhus och utomhus under olika &rstider och i
olika vider. Undervisningen 1 fritidshemmet ska komplettera for-
skoleklassen och skolan dven genom att erbjuda eleverna rekreation
och vila f&r hilsa och vilbefinnande.”

Fritidshemmets kompletterande roll behover alltsd forstds dels som
ett annat sorts lirande idn det som sker i den obligatoriska skolan,
dels som en verksamhet som dven ska erbjuda rekreation — vilket fir
betydelse for lokalernas indamalsenlighet och hur en indamailsenlig
anvindning av lokaler kan och bor férstds. Lokalerna behéver mot
bakgrund av fritidshemmets uppdrag dirmed bedémas utifrin delvis
andra parametrar in den obligatoriska skolan. Fritidshemmets lokaler
behover till exempel ge utrymme f6r manga olika typer av aktiviteter
och eleverna behéver kunna delas in 1 bide stérre och mindre
grupper. Det behover finnas tillginglighet till sdvil rum f6r lek som
rum f6r vila, tillgdng till olika typer av material och miljéer for
skapande. Det betyder att lokalerna bér vara av sddan beskaffenhet
att syftet med fritidshemmets utbildning kan uppnés. For att uppna
syftet med undervisningen kan lokaler 1 hela skolbyggnaden behva
nyttjas. Sdvil idrottshallar som bildsalar kan vara en del av fritids-
hemmets lokaler. Lokalerna behéver ocksd vara av sidan beskaffen-
het att personalen kan utéva sitt tillsynsansvar genom att ha god
uppsikt dver eleverna och att dessa ocksd kinner sig trygga dir. En
indamdlsenlig anvindning behover dirfor kopplas till sivil personal-

¥ Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22).
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tithet som personalens utbildning. En god personaltithet kan exempel-
vis medfora att en lokal blir indamé&lsenlig i sin anvindning eftersom
personaltitheten mojliggér en bredare anvindning av olika lokaler 1
skolans byggnad.

Med en indamélsenlig lokal bér sdledes anses en lokal i vilken den
utrustning finns som behovs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas. Syftet med utbildningen i fritidshemmet framgir
av fritidshemmets inledande bestimmelse 14 kap. 2 § skollagen och
grundskolans liroplan del 4. Det innebir, som nimnts tidigare, att om
syftet med utbildningen dndras si indras ocksd indamaélsenligheten.

For en mer dndamadlsenlig anvindning behovs samverkan

och uppfolining i styrkedjan

En god milj6 1 fritidshemmet kan endast tillférsikras om huvudmin-
nen ger fritidshemmen de strukturella férutsittningar som behovs
for att syftet med utbildningen ska kunna férverkligas. Lokalernas
beskaffenhet och hur de lokaler som fritidshemmet har till sitt for-
fogande anvinds — och kan anvindas — ir en sddan strukturell forut-
sittning. Fritidshemmet ir 1 de flesta fall en integrerad del av grund-
skolans lokaler och fritidshemmets undervisning genomférs ofta i
samma lokaler som den timplanebundna undervisningen. D3 fritids-
hemmet sillan har helt egna lokaler utan ofta delar lokaler med den
obligatoriska skolan stills ocksd héga krav pd samverkan mellan de
bida verksamheterna. Liksom att férutsittningarna f6r detta f6ljs upp
1 styrkedjan.

Bade av Skolverkets och Skolinspektionens rapporter samt av ut-
redningens enkit och forskning pd omradet framgir att fritidshem-
mets lokaler ofta inte ir indamailsenliga och att anvindningen av
dem kan anses villkorade av den obligatoriska delen av skolan och
den timplanebundna undervisningen.

En bestimmelse om dndamdlsenliga lokaler bor inféras i skollagen

Genom utredningens enkit och intervjuer, det som framkom 1 f6rra
utredningen samt sidan kunskap som finns genom skolmyndigheter-
nas arbete, framgdr att det finns ett behov av stdd for arbetet kring
fritidshemmets lokaler. En del av ett sddant stdd kan enligt utred-
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ningen vara att iterinfora ordet indamélsenlighet 1 de bestimmelser
1 skollagen som reglerar lokalerna. Det skulle ocksd tydliggéra vad
indamilsenlighet 4r 1 friga om fritidshemmets lokaler. En myndig-
het miste vidare ha uttryckligt férfattningsstdd for att besluta om
vitesforeliggande och ett foreliggande att vidta olika dtgirder eller
att underldta ndgot fir enbart avse sidana 3ligganden som foljer av
den aktuella lagstiftningen med tillhérande foreskrifter.”® Rekvisitet
indamailsenliga lokaler kan siledes innebira en sddan mer precis moj-
lighet att till féreligganden om det behovs.

Foérarbetena beskriver att lokalerna som avses 1 2 kap. 35 § skol-
lagen ska vara indamadlsenliga (prop. 2009/10:165, s. 283). Det vore
alltsd logiskt att gora dndringen i den paragrafen. Utredningens upp-
fattning dr dock att det vore olimpligt att 1 detta betinkande ge for-
slag som pdverkar hela skolvisendet. Dels for att ett sddant forslag
ligger utanfér utredningens uppdrag, dels f6r att konsekvenserna av
forslaget inte helt kan 6verblickas Aven om den naturliga platsen for
en sidan bestimmelse ir 2 kap. 35 § skollagen finns sdledes inte
tillrickligt med underlag f6r att indra den paragrafen pd det sitt som
utredningen féresldr. Dirfor foreslar utredningen att bestimmelsen
om dndamailsenlighet liggs 1 14 kap.

Bemyndigande om lokalers indamalsenlighet

Utredningens férslag innebir att kommuner och enskilda huvudmin
ir skyldiga att se till att elevgrupperna har en limplig sammansitt-
ning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god milj6
samt att lokalerna dr indamélsenliga. Foreskrifter ska meddelas genom
lag om de avser férhillandet mellan enskilda och det allmidnna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter f6r enskilda eller
1 vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden (8 kap. 2 § férsta stycket p. 2 regeringsformen). Foreskrifter
som avser grunderna fé6r kommunernas organisation och verksam-
hetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt kommuner-
nas befogenheter i 6vrigt och deras 8ligganden ska ocksd meddelas
genom lag (8 kap. 2 § forsta stycket p. 3 regeringsformen). Fore-
skrifter av detta slag faller in under det delegerbara rittsomradet vilket
innebir att riksdagen kan bemyndiga regeringen eller den myndighet

%0 Se till exempel HFD 2016 ref. 46 och HFD 2020 ref. 28.
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som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter (8 kap. 3 § reger-
ingsformen). Utredningen anser att det behvs mer detaljerade fore-
skrifter kring vad som utgér en indamilsenlig lokal. Sidana fore-
skrifter skulle dock vara alltfor betungande att inféra i skollagen och
behéver kunna indras med storre enkelhet dn vad som gir att gora i
skollagen. Utredningen féresldr dirfor att det i skollagen inférs ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att utfirda féreskrifter om lokalers indamalsenlighet.

8.5 Forslag om andring i Statens
skolinspektions instruktion

Utredningens forslag: Den I6pande tillsynen éver forskola och
annan pedagogisk verksamhet ska i huvudsak utévas pd huvud-
mannanivé. Den l6pande tillsynen éver évrig barn- och ungdoms-
utbildning samt vuxenutbildning ska utévas pd huvudmannanivi
och skolniva.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har uppmirksammat, pd samma sitt som tidigare fri-
tidshemsutredning, att fritidshemmet inte prioriteras 1 det systema-
tiska kvalitetsarbetet pd huvudmanna- och skolnivd. Det féranledde
bland annat att utredningen tog del av férordning (2011:556) med
instruktion fér Statens skolinspektion av vilken det enligt 2 § tredje
stycket framgdr att den lopande tillsynen 6ver forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet 1 huvudsak ska utévas p& huvud-
mannanivd. Den l6pande tillsynen éver évrig barn- och ungdoms-
utbildning samt vuxenutbildning ska utévas pd huvudmannanivd och
skolniva.

Det ir Statens skolinspektion som ger godkinnande for enskilda
huvudmin som ansdker om att {8 bedriva fritidshem enligt 2 kap. 5 §
skollagen (jfr 2 kap. 7 § skollagen 9. Det ir diremot kommunerna
som godkinner ansékningar av enskilda huvudmin fér forskola,
pedagogisk omsorg samt fristiende enskilda fritidshem (jfr 2 kap.
7 § och 25 kap. 10 § skollagen). Enligt utredningens mening borde
det vara den myndighet som godkinner en ansékan som ocksd har
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tillsynsansvaret 6ver verksamheten i friga. Eftersom kommuner god-
kinner och gor de kontroller som krivs enligt 2 kap. 5 § och 25 kap.
10 § skollagen ir det naturligt att kommuner ocksd utévar tillsyn
over till exempel forskolor pd enhetsniva.

For den absoluta merparten fritidshem ir det Skolinspektionen som
har ansvar over tillstindsgivningen f6r enskilda huvudmin (2 kap.
7 § skollagen). Det ir myndigheten som far in ansékan och fir som
ska godkinna den om s6kanden uppfyller de krav som stills i lagen.
Skolinspektionen bor siledes ocksd ha ansvar 6ver att utéva tillsyn
pa skolnivd (enhetsnivd) och inte enbart pd huvudmannaniva vad gil-
ler fritidshem.

Av 26 kap. 3 § punkten 5 framgdr att Skolinspektionen har tillsyn
over att enskilda huvudmin som godkints av Skolinspektionen
fortlopande uppfyller kraveni2 kap. 5 och 6 b §§. Forslaget om dndring
av Skolinspektionens instruktion innebir dirfér att 26 kap. skol-
lagen och instruktionen nu éverensstimmer mer med varandra. For-
ordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion bor
indras pd sd sitt att ordet fritidshem tas bort, s3 att fritidshem mer
tydligt omfattas av granskning och tillsyn pd det sitt som giller for
bland annat grundskolan.

I friga om fristiende fritidshem med enskild huvudman® ir ingen
indring avsedd, eftersom en kommun iven i fortsittningen har
tillsyn 6ver forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har
godkint enligt 2 kap. 7 § andra stycket (26 kap. 4 § punkten 1).

*! Fristdende fritidshem med enskild huvudman ér fritidshem som inte ir knutna till en grund-
skola eller forskoleklass. Ar 2021 fanns totalt 4 stycken i landet.
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8.6 Forslag om stod fér en andamalsenlig
lokalanvandning

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
ett stddmaterial som kan ge sdvil stéd som inspiration i arbetet
med att ge elever en god miljé.

Stédmaterialet ska visa hur huvudmin och rektorer kan ge for-
utsittningar for en indamélsenlig lokalanvindning anpassad efter
bade den obligatoriska skolans och fritidshemmets uppdrag och
behov.

Stédmaterialet ska vidare ha ett tillginglighetsperspektiv och
innehilla exempel pd indamalsenlig anvindning av lokaler och
miljéer sdvil inom- som utomhus.

Skilen {6r utredningens forslag
Utmaningar for en dndamadlsenlig anvindning av lokaler

Lokaler och anvindningen av lokaler utgér enligt sdvil utredningens
enkit som tidigare utredning, rapporter och forskning en utmaning
pd minga fritidshem. Vilka lokaler verksamheter har och hur de nytt-
jas varierar stort mellan skolor och huvudmin. Sirskilda utmaningar
verkar ocksd finnas med den samverkan som ir nédvindig, mellan
fritidshemmet och den obligatoriska delen av skolan, fér att anvind-
ningen av lokaler ska kunna ske indamalsenligt utifrin bida verk-
samheternas syften. Under arbetet har utredningen ocks erfarit att
det finns en tendens att skjuta ner ansvar i styrkedjan, frin huvud-
man till rektor, och frin rektor till lirare och annan personal. Denna
ansvarsforskjutning riskerar att bidra till ett glapp mellan ansvar f6r
forutsittningar och ansvar for undervisningen. I de fall fritidshem-
mets verksamhet helt eller delvis inte synliggors i det systematiska
kvalitetsarbetet pa skol- och huvudmannanivd ékar denna risk.

Den forra fritidshemsutredningen gav forslag om att Skolverket
skulle ta fram riktlinjer f6r utformning och funktionalitet av fritids-
hemmens lokaler. I remissomgangen fanns som nimnts en del posi-
tiva reaktioner (till exempel Lirarférbundet) men flera instanser var
kritiska till detta f6rslag (till exempel Sveriges kommuner och regioner
och Friskolornas riksférbund) och uppgav till exempel att verksam-
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heten ser olika ut hos olika huvudmin, att det finns en risk att rikt-
linjer snarare bli byggtekniska in pedagogiska och att det saknas mot-
svarighet till sidana riktlinjer f6r ndgon skolform inom skolvisendet.
Flera remissvar betonar ocksé vikten av ett tillginglighetsperspektiv
vid ett eventuellt framtagande av riktlinjer. Sveriges kommuner och
regioner pekar pd att ett alternativ till riktlinjer skulle kunna vara ett
stddmaterial om lirmiljon 1 fritidshem, och d& girna som en del av
ett bredare stddmaterial om skolans lirmiljger. Sveriges Skolledar-
férbund framhaéller att samnyttjande av lokaler dr mycket viktigt av
sdvil resurs- som miljoskil.

Ett stodmaterial bor kunna ge god vigledning

Ett stodmaterial som adresserar sdvil struktur- som processkvalitet
och ger stod till hela styrkedjan bor enligt utredningen kunna ge god
vigledning fér ett arbete som manga upplever som svirt och utman-
ande. Stodmaterialet bér med férdel ocksd kunna innehilla inspi-
ration och lirande exempel med utgdngspunkt 1 pigiende arbete hos
huvudmin och pd fritidshem. Av den anledningen foreslér utred-
ningen att Skolverket fir i uppdrag att ta fram ett stodmaterial som
kan ge sdvil vigledning som inspiration 1 arbetet med en dndamals-
enlig anvindning av lokaler och med att ge alla elever en god milj.
Kunskap och erfarenhet frin Specialpedagogiska skolmyndigheten
bér tas tillvara. Utredningen ser dven att det i arbetet med stdd-
materialet kan finnas behov av ett initialt kartliggande arbete, for att
ta reda pd hur lokalanvindningen ser ut och hur goda miljéer kan
skapas for att pd s8 sitt identifiera goda exempel.”

52 En sidan kartliggning kan méjligtvis ocksi genomféras som en forstudie infér den utvirdering
av reformen som utredningen foreslar i kapitel 10.
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8.7 Forslag om stéd for att starka det systematiska
kvalitetsarbetet

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
stddmaterial om systematiskt kvalitetsarbete 1 fritidshemmet.
Detta arbete bér ta hinsyn till det uppdrag som skolmyndig-
heterna gemensamt fatt under vdren 2020 att utreda och limna
forslag pd delmal och indikatorer f6r uppfoljning och analys av skol-
huvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

I ett fortsatt arbete med delml och indikatorer ska mojligheten
att folja upp, utvirdera och analysera en indamélsenlig anvind-
ning av lokaler sirskilt 6vervigas.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har konstaterat att fritidshemmets férutsittningar i
form av lokaler och resurser tenderar att nedprioriteras till {6rmin
for den obligatoriska skolan. Den tidigare fritidshemsutredningen
gav forslaget att Skolverket skulle ges i uppdrag att utveckla stod-
material om systematiskt kvalitetsarbete 1 fritidshemmet. I forslaget
ingick att Skolverket i detta arbete skulle ta hinsyn till det uppdrag
som skolmyndigheterna gemensamt fatt under vren 2020 att utreda
och limna forslag pd delmdl och indikatorer f6r uppféljning och
analys av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av denna
verksamhet. Skilen till férslaget byggde bland annat pd att huvud-
minnen i den studie som féregiende utredning genomférde upp-
fattade att kvaliteten 1 fritidshemmet i1 ligre grad prioriterades av
staten och att staten tydligare behéver peka pd vikten av att huvud-
minnen ocksd arbetar med kvalitet i fritidshemmet.” Innevarande
utredningen delar denna bild och menar att om inte fritidshemmet
ingdr 1 huvudmannens systematiska kvalitetsarbete s& osynliggors
verksamheten.

Genomférd enkitundersdkning, férda samtal och de olika rap-
porter som utredningen tagit del av bekriftar ocksd bdde att det finns
en tendens att skjuta ner ansvar i styrkedjan och att uppféljningen
av fritidshemmen tydligare behover kopplas till de férutsittningar
som ges av huvudmannen i form av lokaler och resurser.

> SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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Utredningens beddmning 4r dirfér att ett stddmaterial skulle kunna
stirka det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet och bidra till
att skapa en réd trdd i styrkedjan. D3 fritidshemmet litt hamnar i
skuggan av den obligatoriska skolan, och detta inte minst blir synligt
nir det giller lokaltillgdng och mojligheterna att ge alla elever en god
milj6, gor vi ocksd beddmningen att det torde ha betydelse att delm4l
och indikatorer finns f6r uppféljning av just detta, samt att dessa kan
anvindas 1 myndighetens kvalitetsdialoger med huvudmin. Utred-
ningen gor vidare bedémningen att Skolverket sjilva kan avgora vilken
form stddmaterialet bist bor ha.

8.8 Forslag om andring av forordningen
om kvalitetshéjande atgarder i forskolan

Utredningens forslag: Forordningen om kvalitetshéjande dtgir-
der i férskolan dndras s att dven fritidshemmet omfattas.

Statsbidrag limnas till kommuner f6r insatser som syftar till
kvalitetshojande dtgirder i forskolan och fritidshemmet. Bidraget
far 1 fritidshemmet anvindas for

1. att bibehélla eller rekrytera personal 1 fritidshemmet,

2. kompetensutveckling for lirare 1 fritidshem och annan perso-
nal som arbetar i elevgrupper i fritidshemmet, och

3. bibehilla och utveckla en god miljé samt en indamailsenlig
anvindning av lokaler i fritidshemmet.

Skilen for utredningens forslag

Inom skolvisendet finns forskolan och fritidshemmet som till viss
del finansieras av avgifter frin virdnadshavare, detta framgdr av
8 kap. 16 och 20 §§ skollagen (férskolan) och 14 kap. 12 och 19 §§
skollagen (fritidshemmet). Avgiften brukar benimnas maxtaxa, men
det avser den maximala taxa som en kommun kan ta ut 1 f6rildra-
avgift f6r en plats 1 forskola och fritidshem. I samband med inféran-
det av allmin forskola for fyra och feméringar 1 bérjan av 2000-talet
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beslutades om maxtaxan.’* Det ir frivilligt f6r kommunerna att
inféra men de som tillimpar maxtaxa blir kompenserade av staten,
genom statsbidrag (férordning [2001:160] om statsbidrag till kom-
muner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet, det
sd kallade maxtaxebidraget). Som ett incitament f6r kommunerna att
tillimpa maxtaxa inférdes samtidigt ett statsbidrag for kvalitetssik-
rande tgirder som, férutom syftet i sjilva férordningen, syftade till
att ge alla de kommuner som tillimpade maxtaxa extra medel f6r verk-
samheterna i friga (férordning [2001:161] om statsbidrag for kvalitets-
sikrande &tgirder inom férskolan, fritidshemmet och annan pedago-
gisk verksamhet till kommuner som tillimpar maxtaxa).

Sedan 2021 har medlen 1 statsbidrag (2001:161) flyttats dver till ett
nytt statsbidrag som finns 1 férordning (2021:848) om statsbidrag for
kvalitetshojande dtgirder inom forskolan. Till det statsbidraget har
nu ocksd tillférts medel frin statsbidraget 1 férordning (2015:404)
om statsbidrag f6r mindre barngrupper 1 férskolan. Bidragsramen for
statsbidraget i férordning (2021:848) ir nu 6ver 2 miljarder kronor.

For fritidshemmet innebir inrittandet av det nya statsbidraget
(2021:848), dven benimnt forskolebidraget, att de medel som forut
betalades ut till fritidshemmet genom statsbidraget for kvalitets-
sikrande dtgirder (2001:161) inte lingre kommer fritidshemmet till
del. Detta trots att fritidshemmet ir en avgiftsfinansierad del av skol-
visendet pd samma sitt som forskolan, det vill siga att verksamheten
paverkas av maxtaxan. Av Skolverkets utvirdering frin 2006 framgar
att fritidshemmet paverkas mer av avgifterna in férskolan.”

Utredningen har uppfattat att medel som foérdelas till kommuner
och huvudmin for fritidshemmet blir en del av skolans budget. D3
fritidshemmets verksamhet inte alltid ingdr 1 det systematiska kvalitets-
arbetet sd riskerar dirmed uppféljningen av hur resurserna anvinds
att utebli. Skolinspektionen betonar i sin kvalitetsgranskning frin
2018 (se dven avsnitt 8.2.2 ovan), vikten av en tydlig styrning frin
huvudman, via rektor till personalen, genom att huvudmannen foljer
upp kvaliteten i undervisningen. Samt inte minst att uppfdljningen
utgdr grund f6r de beslut som huvudmannen ansvarar {6r, gillande
vilka férutsittningar som behévs for att undervisningen ska kunna
genomforas i enlighet med styrdokumentens krav.

> Prop. 1999/2000:129. Maxtaxa och allmén férskola m.m.
> Skolverket (2006) Maxtaxa och allmdin forskola m.m.
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For att fritidshem ska kunna bibeh&lla och utveckla sin kvalitet,
alldeles oavsett en utdkad ritt, anser utredningen att medel for kvali-
tetshojande dtgirder bor avsittas dven till fritidshemmet. Av férord-
ningen (2021:848) framgdr att kvalitetshojande dtgirder 1 férskolan
ir att huvudmannen kan f6lja Skolverkets riktmirken for barn 1 fér-
skolan, att bibehilla och anstilla personal samt att kompetensutveckla
personal.

Det ir allmint kiint att utbildad personal ir den faktor som har
storst betydelse fér undervisningens kvalitet. Ett statsbidrag som
riktar sig till fritidshemmet for kvalitetshéjande &tgirder bor dirfor
innehilla bestimmelser om att medel kan sékas for att bibehilla och
anstilla personal och f6r att kunna kompetensutveckla den personal
som redan arbetar 1 fritidshemmets elevgrupper.

Till skillnad mot férskolan finns det for fritidshemmet inga rikt-
mirken avseende elevgruppens storlek. Av 14 kap. 9 § skollagen fram-
gr att: Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en
god milj6. I den tidigare fritidshemsutredningen var de 6vergripande
slutsatserna av en forskningsdversikt om lokaler och god milj6 att en
underdimensionering av lokaler och brister i funktionalitet piverkar
fritidshemmens kvalitet negativt pd flera olika sitt. Konsekvenserna
omfattar bland annat tringsel och héga ljudnivéer, en hirdare struk-
turering av verksamheten, en 6kad styrning av eleverna samt begrins-
ningar 1 de fritidshemsdidaktiska férutsittningarna. Forskarna som
tagit fram kunskapsoversikten konstaterar att det faktum att ojim-
lika férhillanden mellan fritidshem konstaterats 6ver lang tid tyder
pa att huvudminnen kan behéva tydligare riktlinjer {6r utformning
och funktionalitet av fritidshemmets lokaler.

Utredningen anser av denna anledning att statsbidraget i frga
dven bor omfatta god miljo och lokaler s3 att medel betalas ut till kom-
muner or att bibehilla och utveckla en god miljé samt en dndamadls-
enlig anvindning av lokaler i fritidshemmet. Detta blir ett led i att
sikra och héja kvaliteten 1 fritidshemmets undervisning samt att upp-
mirksamma huvudmannen pa det ansvar som 8ligger denne avseende
god milj6 och lokaler i fritidshemmet.

En konsekvens av utredningens forslag dr att mindre medel betalas
ut till férskolan. Detta kan pd sikt medféra att férskolans barngrupper
okar eller att personalgruppen paverkas genom en minskning av anta-
let personer eller minskning av antalet utbildade forskollidrare. Med-
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len 1 nimnda statsbidrag har emellertid tidigare betalats ut genom
forordning (2001:161) vilken ocks3 gillt fritidshemmet, s sent som
fram ull 2021. Det innebir att fritidshemmet blivit av med medel
som hade kunnat anvindas for att sikra kvaliteten pd olika sitt. Det
nya statsbidraget for forskolan har alltsd inte funnits s& linge att
huvudminnen helt férlitar sig pd det. Statsbidrag kan ocksd upphora
av andra skil, till exempel att statsbidragets syfte inte lingre anses
prioriterat, vilket innebir att medlen tas bort ur bidraget.

I statsbidraget for kvalitetshéjande &tgirder finns en socioekono-
misk viktning om 50 procent. Utredningen menar att denna viktning
ocks3 dr viktig for fritidshemmets elever. Som framgdr av utredningens
direktiv har utredaren 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om,
och 1 s& fall hur, en utdkad ritt att delta 1 utbildning 1 fritidshem 1
férsta hand bor inriktas mot elever 1 omridden med socioekonomiska
utmaningar. Av évervigandena i kapitel 6 redogérs for skilen till att
en utdkad ritt inte enbart bor riktas till omrdden med socioekono-
miska utmaningar. Det handlade bland annat om konsekvenser for
barn och elever men dven lagtekniska skil. Genom att inkludera fri-
tidshemmet 1 statsbidraget f6r kvalitetshéjande &tgirder, som har en
50 procentig socioekonomisk viktning (se 6 § forskolebidraget
[2021:848]), kan behov hos barn i omrdden med socioekonomiska
utmaningar indd komma att tillgodoses. Det kan konstateras att {or-
ordningens 50 procentiga socioekonomiska viktning kommer att
gynna elever i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Som ett led 1 att bibehdlla och 6ka kvaliteten nir ett avgiftsfritt
allmint fritidshem infors f6r 6-9-8ringar, bor medel kunna utbetalas
for insatser som syftar till kvalitetshojande dtgirder i fritidshemmet.
Dessa ir att bibehdlla och anstilla personal, att kompetensutveckla
personal samt att bibehélla och utveckla en god miljé samt en inda-
malsenlig anvindning av lokaler.

8.9 Elevhalsans roll i fritidshemmet bor utredas

Utredningens bedomning: Elevhilsans roll 1 fritidshemmet bér
utredas i sirskild ordning.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Fritidshemmet ir inte en egen skolform men en del av skolvisendet.
Fritidshemmet ska vidare komplettera de obligatoriska skolformerna
bide tidsmissigt och innehdllsmissigt. Dirtill har fritidshemmet till-
sammans med den obligatoriska skolan ett kompensatoriskt upp-
drag. Fér méinga elever ir fritidshemmet en viktig och relativt om-
fattande del av det som kan sigas utgora elevens hela skoldag.

D3 det dr samma elever i fritidshemmet som 1 skolan ir minga av
de frigor som ror elevernas lirande, utveckling och vilm3ende gemen-
samma for de bida verksamheterna. Eftersom det dr vanligt att fri-
tidshemmet och den obligatoriska delen av skolan delar lokaler be-
héver ocksd samverkan ske. Det som sker i den ena verksamheten
paverkar den andra, och ytterst eleverna. Fritidshemmets och skolans
milj6 behover dirfor ses som olika delar av en helhet. Det ir dirfor
problematiskt att fritidshemmet inte alltid ingér 1 skolors systema-
tiska kvalitetsarbete och att kvaliteten 1 verksamheten inte heller
alltid f6ljs upp. Elevhilsans kompetenser kan spela en viktig roll i de
kartliggningar och analyser som genomférs inom ramen for detta
arbete. Utifrin de dndringar vad giller omfattningen av elevhilsa
(2 kap. 25 § skollagen), som trider 1 kraft 2023-07-02, menar utred-
ningen att det kan finnas behov av att sirskilt uppmirksamma fri-
tidshemmets uppdrag 1 forhillande till de fértydliganden som gjorts
1 skollagen 1 detta avseende. Det giller 1 synnerhet dndringarna om
att elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhets-
nivd och ske i samverkan med lirare och 6vrig personal, samt att elev-
hilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete.

Anvindningen av begreppet skola inkluderar ibland fritidshemmet
och ibland inte. I dndringarna anvinds sivil begreppet skolenhets-
nivd som begreppet skola vilket kan bidra till att fritidshemmet for-
bises i det systematiska kvalitetsarbetet som elevhilsan ska vara en
del av. Det betyder till exempel att elevhilsans perspektiv riskerar att
utebli 1 det nédvindiga arbetet med en dndamélsenlig lokalanvind-
ning. Nir det giller beddmningar om behov av fritidshem enligt
nuvarande reglering 1 14 kap. 5 och 6 §§ skollagen s8 ser utredningen
att elevhilsan i rollen av elevstddjande verksamhet bor involveras.

Sammanfattningsvis anser utredningen att vid en genomlysning
av elevhilsans roll och uppdrag, bor elevhilsan roll 1 férhéllande till
fritidshemmets syfte och uppdrag ocksg utredas.
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9 Kompetensforsorjning for
ett attraktivt fritidshem

Utredningen har enligt direktivet 1 uppdrag att:

o kartligga hur kompetensforsérjningen paverkas av ett 6kat del-
tagande, och

e analysera hur kompetensférsérjningen kan sikerstillas.

Kvaliteten i all undervisning i1 skolvisendet ir beroende av att den uti-
fran tillgingliga resurser leds av behoriga och legitimerade lirare.
I fritidshemmet ir kvaliteten dven beroende av att annan utbildad
personal, till exempel fritidsledare och barnskotare, bidrar till att ge
eleverna en meningsfull fritid och frimja elevernas utveckling och
lirande. Ett strategiskt arbete med kompetenstorsorjning till fritids-
hem behéver inkludera sdvil lirare 1 fritidshem som personal med
annan utbildning fér arbete med barn. I kapitlet redovisas utred-
ningens kartliggning och analys av hur kompetensférsorjningen
paverkas av en utokad ritt och dirmed ett utskat deltagande i fritids-
hemmet samt hur kompetensférsorjningen kan sikerstillas. Inled-
ningsvis ger vi en vergripande bild av fritidshemmets personal och
forutsittningar (9.1) och beskriver sedan rekryteringsbehovet utifrén
beskrivningar, prognoser och huvudminnens arbete med att folja
upp och planera (9.2). Vi redogor sedan for lirositenas kapacitet,
behov av kompetens och av att anpassa utbildningarna s8 att fler kan
och vill studera till lirare i fritidshem (9.3). Direfter beskriver vi hur
en utdkad ritt pdverkar rekryteringsbehovet av lirare och annan per-
sonal (9.4). Avslutningsvis redovisar vi férslag som dr nédvindiga
for att sikerstilla kompetensférsorjningen utifrdn utredningens analys
samt beddmningar om vad mer som skulle kunna goras som ett led i
sikerstillandet. Forslagen ror dndringar i skollagen avseende annan
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personal (9.5), férslag och bedémning avseende liroplansférindringar
som syftar till kvalitet och likvirdighet (9.6), férslag om utbildning
pd avancerad nivd (9.7) och forskarskola (9.8), samt férslag om éver-
syn av barn- och fritidsprogrammet {6r en tydligare yrkesutgdng mot
fritidshem (9.9).

9.1 Personal, utbildning och férutsattningar

Lisiret 2021/22 arbetade cirka 40 100 personer i fritidshem.' Sedan
lisdret 2012/13 har antalet elever som ir inskrivna 1 fritidshem okat
med 17 procent. Under denna period har dven antalet personer som
arbetar i fritidshemmen 6kat, med 21,3 procent (riknat 1 antal per-
soner) och med 13,9 procent (riknat i heltidstjinster). Under denna
period har andelen personal som saknar utbildning f6ér arbete med
barn och unga 6kat och det finns ett stort behov av att rekrytera
utbildad personal, inte minst lirare med behérighet och legitimation
for undervisning i fritidshem (hidanefter oftast benimnda lirare 1
fritidshem).

Behoriga och legitimerade lirare 1 fritidshem utgor i dag en rela-
tivt liten andel av samtlig personal i fritidshemmet, cirka 19 procent.
Andelen personal med pedagogisk hogskoleexamen ir ndgot storre
och utgér drygt 32 procent av all personal. Alla de som har peda-
gogisk hogskoleexamen ir dock inte behoriga och legitimerade for
att bedriva undervisning i fritidshemmet.” Sedan kravet pd legitimation
fér undervisning 1 fritidshem inférdes 2019 har antalet legitimerade
lirare i fritidshem okat fran drygt 5 000 till 7 697.° I sammanhanget
vill utredningen betona att vid sidan av lirarnas centrala funktion och
uppgift i fritidshemmet, s8 dr lirare inte ir den enda personalkategorin
som tjinstgdr och behdvs 1 fritidshemmen. Annan utbildad personal
behoévs och har en viktig roll.

Som en del av kartliggningen och analysen av hur utredningens
forslag om en utdkad ritt till fritidshem pdverkar kompetensforsorj-
ningen redogor utredningen i det f6ljande dvergripande for fritids-
hemmets personal och bemanning. Vi beskriver som utgdngspunkt

' Skolverkets statistik.

2 Tbid.

? Lirare med lirarlegitimation med behérighet att undervisa och ansvara fér undervisning i
fritidshemmet. Frin och med den 1 juli 2019 inférdes krav p4 lirarlegitimation och behérighet
for att £ undervisa och ansvara f6r undervisning i fritidshemmet.
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nuvarande reglering om personal 1 fritidshem, statens och kommu-
nernas delade ansvar, personalens utbildning, samt frutsittningar i
form av till exempel personaltithet och tjinstgoringsgrad. Vi gor ocksd
ndgra nedslag 1 hur det har sett ut 6ver tid samt resonerar om skill-
nader mellan regioner, kommuner och skolor.

9.1.1 Nuvarande reglering om personal i fritidshem

Skollagen medger for undervisningen i fritidshemmet tvd personal-
kategorier, lirare och annan personal (jfr 2 kap. 13 och 14 §§ skol-
lagen). Av férordning (2011:326) om behérighet och legitimation
for lirare och forskollirare (behorighetsforordningen) framgir vad
som krivs for att en lirare ska beddmas vara behorig att bedriva viss
undervisning 1 skolvisendet och andra bestimmelser om behérighet
for lirare (jfr 1 kap. 1 § behorighetsforordningen).

Huvudregeln ir enligt skollagen att endast den som har behorighet
och legitimation som lirare eller forskollirare fir bedriva undervisning
1 skolvisendet (2 kap. 13 § skollagen) och det ir den som ir legiti-
merad lirare som har ansvar fér undervisningen (2 kap. 15 § skol-
lagen). Utover lirare eller forskollirare fir det 1 undervisningen i
fritidshemmet (och férskolan) finnas annan personal med sidan ut-
bildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
lirande frimjas (2 kap. 14 § skollagen). Det ir mot bakgrund av denna
regel som huvudminnen har en méjlighet att anstilla annan personal
1 fritidshemmet, sd som till exempel fritidsledare, barnskétare eller
socialpedagoger, som kan finnas 1 undervisningen.

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § (och de krav som finns i1 behorig-
hetsférordningen avseende examen och andra krav) eller om det finns
ndgot sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan
lirare eller férskollirare bedriva undervisning under vissa férutsitt-
ningar. Dessa forutsittningar handlar om att personen ska vara limp-
lig att bedriva undervisning och 1 sd stor utstrickning som méjligt
ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ir behorighets-
givande. En sidan person fir bedriva undervisning hégst ett r i sin-
der (2 kap. 18 § skollagen). Det ir enligt detta undantag som minga
av de personer som ingdr i kategorin personal som har pedagogisk
hogskoleexamen kan vara ansvariga f6r undervisningen i fritidshemmet.
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Som lagen och den anslutande behérighetsférordningen ir konstru-
erad ir nimligen inte alla de som ingdr i denna kategori behoriga for
undervisning i fritidshemmet. De har helt enkelt inte en sddan examen
som krivs for behérighet och legitimation, enligt behorighetsférord-
ningen (2 kap. 19 § behorighetstérordningen).

Systemet med legitimation f6r lirare och férskollirare inférdes r
2011* och innebir i huvudsak att legitimation enbart kan meddelas till
de lirare och forskollirare som har en behorighetsgivande examen.
Frin den 1 juli 2019 infordes krav pd lirarlegitimation och behérig-
het f6r att undervisa och ansvara f6r undervisning i fritidshemmet
Det fanns tidigare 6vergingsregler samt ett sirskilt undantag fér fri-
tidspedagoger som gav dem behérighet att undervisa i fritidshemmet.
Bide 6vergingsreglerna och undantaget har upphort att gilla (frin
1 juli 2015 respektive 2019), vilket innebir att den som undervisar 1
fritidshemmet miste uppfylla de krav som anges 1 skollagen och be-
hérighetstérordningen.

Behorighetsforordningen dr konstruerad sd att den anger vilken
typ av examen som krivs f6r behorighet. Forst anges alltid den examen
som ir avlagd enligt nu gillande examensordning (1). Direfter anges
att dven en ildre examen ger behérighet (2) och sist stir att en examen
som uppndtts pd andra sitt in genom 1 eller 2 kan vara behorighets-
givande enligt vissa forutsittningar (3). Dessa regler ir tinka att
innebira att en dldre examen pd hogskolenivd eller motsvarande som
var avsedd for arbete enbart 1 fritidshem, 1 de allra flesta fall, ir be-
hérighetsgivande fér undervisning 1 fritidshemmet och kan dirmed
ligga till grund f6r legitimation (2 kap. 16 § skollagen). Fér den som
har en fritidspedagogexamen giller att han eller hon ir behérig att
som lirare undervisa i fritidshemmet om han eller hon har komplet-
terat sin utbildning och fitt kunskaper och férmdgor som motsvarar
en utbildning som ger sddan behorighet (jfr 2 kap. 35 § forsta stycket
behorighetsforordningen).

* Prop. 2010/11:20 Legitimation for lirare och forskollirare., s. 23 {f.
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9.1.2  Behov av ansvarstagande, uppféljning
och battre forutsattningar

Staten och kommunerna har ett delat ansvar f6r skolvisendet. Nir det
giller kompetensforsorjningen har staten ansvaret dver styrdoku-
ment, lirarutbildning, och stéd till huvudmin och skolor. Arbets-
avtal, lokalnyttjande, planeringstid och mojligheter till samverkan
mellan skolan och fritidshemmet utifrdn en helhetssyn pd elevernas
skoldag dr framfér allt frigor f6r kommunerna och 6vriga skolhuvud-
min. En bristande tillgdng till utbildad personal har 1 den tidigare
fritidshemsutredningens remissomging lyfts som en utmaning for
en utdkad rite till fritidshem och inférande av ett allmint fritidshem.
Svérigheten f6r huvudminnen att rekrytera legitimerade och behériga
lirare i fritidshem kan sigas ha uppmirksammats sirskilt.” Utred-
ningen delar bilden av att det ir angeliget att 6ka andelen behoriga
och legitimerade lirare 1 fritidshem men menar samtidigt, efter att ha
tagit del av olika ligesbeskrivningar, att kompetensférsorjningsbehovet
till fritidshemmen behéver ses ur fler perspektiv dn en bristande
tillgdng pd legitimerade lirare 1 fritidshem. Vi har noterat att det
funnits — och finns — en ton av uppgivenhet kring kompetensférsorj-
ningen till fritidshem och att den brist-retorik som rider ibland
riskerar att leda till passivitet 1 frigan snarare dn till konstruktiva &t-
girder och ansvarstagande.

Enligt vad utredningen erfarit finns det kommuner och regioner
som pd olika sitt agerar kraftfullt i frigan om kompetensférsorjning
men det verkar tyvirr alltfor vanligt att anstringningarna stannar vid
ett konstaterande om att det inte finns utbildade lirare 1 fritidshem
att tillgd. Forutsittningarna for de som arbetar 1 fritidshemmet be-
héver med all tydlighet generellt f6rbittras.® Utredningen menar att
anstringningar behovs sdvil lokalt som nationellt for att 6ka yrkets
attraktivitet.

Det vi pd olika stillen 1 betinkandet beskrivit som en sniv och
bitvis fordldrad syn pa fritidshemmet som skolbarnomsorg (bl.a. kapi-
tel 7), har med all sannolikhet ocksd en negativ pdverkan pd yrkets
status och villkor, och dirmed dven for yrkets attraktivitet och mojlig-
heterna att rekrytera. Utredningens bedémning ir att en utékad ritt,
en stirkt informationsskyldighet och stirkt tillsyn och kvalitetsgransk-

> SOU 2020:34 — Stirkt kvaliter och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg; Skolverket
(2020) Lédrarprognos 2020.
¢SOU 2020:34; Lirarforbundet (2018) Mer tid for kvalitet och arbetsglidje.
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ning via Skolinspektionen, samt fértydligad liroplan, kan bidra till
att synen pd fritidshem blir mer i linje med styrdokumentens inten-
tioner. Och att detta dirmed ocks3 kan verka positivt f6r kompetens-
forsdrjningen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) pdpekar i férordet till sin
rapport Skilda forutsittningar och lokala lsningar att sivil staten som
kommunerna har viktiga roller nir det giller kompetensforsérjning
i skola och fritidshem.” Det kan vara virdefullt att uppmirksamma
statens och kommunernas olika roller d3 ett ver tid dterkommande
tal om brist pd lirare riskerar att ge signaler om att det enbart handlar
om lirositenas utbildningsplatser och f6rmiga att fylla utbildnings-
platser och examinera. Lirositenas férmdga och mojlighet att utbilda
ir visserligen en central pusselbit och staten har en viktig uppgift att
se till att kompetensforsérjningen kan sikras. Inte minst genom att
verka for att tillrickligt mdnga grundlirare med inriktning mot fritids-
hem examineras frén lirositena. Hir ser vi att 4ven om antalet exami-
nerade 6kat de senare dren sd ir behovet, trots senare &rs anstring-
ningar, eftersatt och utredningen bedémer att ett flertal dtgirder ir
nédvindiga. Samtidigt vill vi understryka att kommunerna, liksom
ovriga huvudmin med ansvar for fritidshem, har ett stort ansvar for
att lirare 1 fritidshem séker sig till fritidshemmen och upplever yrket
som attraktivt. Den personal som tjinstgor i fritidshemmen och som
saknar utbildning behéver ocksd utbildas pd ett sitt som ger dem
kunskaper om, och nédvindig forstdelse for, fritidshemmets upp-
drag. Blivande barnskotare och fritidsledare, som utbildar sig pd
gymnasieskolor, inom vuxenutbildningen och pa folkhogskolor be-
héver ocksd ges mojlighet att uppticka fritidshemmet som en tink-
bar framtida arbetsplats.

Yrkets attraktivitet har minskat éver tid nigot som har proble-
matiserats tidigare, bdde av den tidigare fritidshemsutredningen och
till exempel av 2008 &rs utredning En hdllbar lirarutbildning.’ En
framtridande problematik handlar om hur lirare i fritidshem anvinds
iundervisningen i den obligatoriska delen av skoldagen. En dterkom-
mande bild ir att lirarna alltfér ofta inte har mojlighet att sjilva pé-
verka situationen, delta 1 planering och anvinda sin fritidspedagogiska
kompetens.” For att rekrytering ska vara mojlig krivs bade att fler

7 Sveriges kommuner och regioner (2022) Skilda forutsittningar och lokala losningar.

8 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg; SOU 2008:109
— En bdllbar lirarutbildning. Betinkande av Utredningen om en ny ldrarutbildning.

? SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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personer paborjar utbildningen till grundlirare med inriktning fritids-
hem och att lirositena examinerar fler lirare, men huvudminnen
behéver ocksd folja upp och se till att lirarna erbjuds en god arbets-
miljé och att sdvil lirarna som annan utbildad personal ges reella
mojligheter att arbeta utifrin uppdraget och fritidshemmets syfte med
fokus pd elevernas lirande, utveckling och mojligheter till en menings-

full friud.

9.1.3  Fritidshemmets personal och deras utbildning

Det finns stod f6r att investeringar 1 utbildning och kompetensutveck-
ling ir samhillsekonomiskt effektiva insatser och bedéms ge barn
bittre forutsittningar fér lirande.”® Med kompetens menas bland
annat formell utbildning, pedagogiska kunskaper men dven lirarens
individuella kunskapsnivder och erfarenheter. Att lirare har relevant
utbildning och kompetens for sitt uppdrag paverkar dirfér i hog
grad undervisningens kvalitet. I fritidshemmet finns dven annan per-
sonal vars utbildning och kompetens ir viktig pd motsvarande sitt.

I Skolverkets sammanstillning av personal i fritidshem ldsdret
2021/22 redovisas statistiken efter personalens utbildning och kén,
samt efter huvudmannatyp.' Av samtliga som arbetade i fritidshem
var ungefir 70 procent kvinnor och 30 procent min. Personalens
utbildning, redovisas i1 féljande fyra grupperingar:

o Pedagogisk higskoleexamen. Avser personal med férskollirar-, fri-
tidspedagog- eller lirarexamen och som fitt examensbevis utfirdat.
Denna grupp har redovisats som ett mitt pa fritidshemspersona-
lens utbildningsnivd sedan lisdret 1995/96. I mittet ingdr dven
forskollirare och grundskollirare som ir utbildade for att arbeta
med barn eller elever 1 forskola eller skola men som inte har en
specifik utbildning f6r att arbeta i fritidshem.

o Annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg. Avser personal
som har utbildning inom huvudinriktningen Pedagogik och lirar-
utbildning (SUN 2020) eller utbildning inom huvudinriktningen
Social arbete och omsorg (SUN 2019) och som inte har lirar-

1% Se t.ex. von Greiff (2009) Lika skola med olika resurser?
" Skolverket (2022) Elever och personal i fritidshem. Lisdret 2021/22.
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examen.'” Hir 4terfinns till exempel barnskdtare med gymnasial
och eftergymnasial utbildning.

o Fritidsledarutbildning. Avser personal som har utbildning med in-
riktningen Fritidsverksamhet f6r barn och ungdom (SUN 2020)
och som inte har lirarexamen. Fritidsledarutbildningen ges vid folk-
hogskolor.

o Ouvrig uthildning. Ingen av ovan angivna inriktningar.

Ovanstdende personalkategorier finns i fritidshemmen 1 varierande
omfattning. Kategorin lirare med behorighet och legitimation f6r
undervisning i fritidshem utgér 44,2 procent av kategorin personal
med pedagogisk hogskoleexamen. Det innebir att 55,8 procent av de
som har pedagogisk hogskoleexamen i fritidshemmet inte har behorig-
het och legitimation att arbeta 1 fritidshemmet, utan ir obehoriga 1
skollagens och behérighetstorordningens bemirkelse. Som andel av
den totala personalen i fritidshemmet utgér de behoriga och legiti-
merade lirarna, som nimnts, endast cirka 19 procent.” Under det
senaste decenniet har dessutom gruppen som saknar utbildning for
arbete med barn 6kat, medan gruppen med pedagogisk hégskole-
utbildning under samma period minskat.

12 Svensk utbildningsklassifikation (SUN) anvinds for klassificering av utbildning och ger forut-
sittningar for att framstilla jimfoérbar statistik och analys av befolkningens utbildning och det
svenska utbildningssystemet. SUN bestdr av en nivd- och en inriktningsindelning (se SCB).
" Lirare med lirarlegitimation med behérighet att undervisa och ansvara f6r undervisning i
fritidshemmet. Frin och med den 1 juli 2019 inférdes krav p4 lirarlegitimation och behérighet
for att £ undervisa och ansvara fér undervisning i fritidshemmet.
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Figur 9.1 Anstéllda i fritidshem, andel heltidstjanster efter utbildning
(procent)
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Kalla: Skolverkets statistik.

Utover att visa férindringen som skett 1 gruppen med pedagogisk
hogskoleexamen samt i gruppen som saknar utbildning f6r att arbeta
med barn ser vi ocks3 att andelen personal med fritidsledarutbildning
eller annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg, till exempel
barnskoétare, varit relativt konstant éver tid. Vi kan ocks3 se att ande-
len personal med pedagogisk hégskoleexamen verkar ha stabiliserats
under de senaste dren pé en nivd under 40 procent. I den férra fritids-
hemsutredningen beskrevs att huvudmiin hanterar avsaknaden av be-
hériga lirare 1 fritidshem med att anstilla personal med annan peda-
gogisk eller social utbildning. Detta stimmer sannolikt till viss del men
statistiken i figuren ovan talar snarare for att det ir den grupp som kan
sigas sakna utbildning for att arbeta med barn som ¢kat.

Det finns inte heller personal med pedagogisk hégskoleutbild-
ning pa alla fritidshem och antalet inskrivna elever som inte moter
personal med sidan utbildning har ocksd 6kat."* Andelen med peda-
gogisk hogskoleexamen ir vidare hégre hos kommunala huvudmin

' Skolverket (2021) Lirarprognos 2021.
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in hos enskilda.” Fritidshem med enskild huvudman'® har generellt
ligre andel personal med pedagogisk hogskoleexamen in fritidshem
med kommunal huvudman. Totalt ir det 37 000 elever, eller 7,5 pro-
cent av alla elever, som helt saknar tillging till personal med peda-
gogisk hogskoleutbildning. Detta antal har 6kat och det ir vanligare
att fritidshem hos enskilda huvudmin helt saknar personal med
pedagogisk hogskoleutbildning, in att fritidshem hos kommunala
huvudmin gor det."”

Gruppen behériga och legitimerade lirare i fritidshem har som
nimnts 6kat ndgot men som andel av hela personalen ir dessa relativt
fa. Skillnaden mellan lirartjinster & ena sidan och antal eller andel
lirare med legitimation och behérighet att undervisa i fritidshem skyms
nigot av hur statistiken redovisas. Detta riskerar att foérstirka en
passiv hillning i frigan om att rekrytera utbildad personal med legiti-
mation och behérighet att undervisa i fritidshemmet.

9.1.4  Annan utbildad personal har en viktig roll
i fritidshemmet

Det forefaller naturligt mot bakgrund av styrdokumentens krav pd
legitimation och behérighet att prognoser om skolans behov av per-
sonal framfor allt handlar om lirare. Samtidigt bestar, som beskrivits
ovan, personalsammansittningen pd sivil férskolor som skolor och
fritidshem av olika typer av personal, dir ibland annan personal. Ur
fritidshemsperspektiv behover personalprognoser férhélla sig bide
till det stora behovet av utbildade lirare med legitimation och behérig-
het att undervisa 1 fritidshem och till ett lika stort behov av annan
utbildad personal. Utan att férringa betydelsen och behovet av legi-
timerade lirare i fritidshem vill utredningen betona att de som 1 skol-
lagen benimns som annan personal har en viktig roll och funktion i
friidshemmen. Inom ramen f6r denna personalkategori finns ocksa en
mojlighet f6r huvudmin att mer strategiskt anvinda sirskilda kom-
petenser utifrin de behov och méjligheter som finns pd en skola. Det
kan till exempel handla om att i arbetet med att ge elever en menings-
full fritid rekrytera barnskétare och fritidsledare med kunskaper och
erfarenheter frin frilufts-, idrotts-, eller kultursektorn.

' Skolverket (2022) Elever och personal i fritidshem.
16 Hir avses fritidshem som finns pa en skolenhet tillsammans med férskoleklass och grundskola.
17 Skolverkets statistik.
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Oklarbeter i hur bestammelserna ska tolkas av skolbuvudmain

I likhet med férra fritidshemsutredningen kan vi konstatera att det
verkar finnas oklarheter i hur skollagens bestimmelser om vem som
ska eller bor arbeta i fritidshemmet ska tolkas."® Det framgick av den
tidigare utredningens kartliggning att huvudminnen ansig att lag-
stiftningen ir otydlig och att den i praktiken ocks8 tolkas olika. I de
samtal féreliggande utredning fort, har olika uppfattningar framférts
kring regelverket. Alltifrin uppfattningen att enbart legitimerade lirare
ska arbeta i fritidshemmet, till att all personal som ligst bér ha barn-
skotarutbildning eller motsvarande. Vi ser att en konsekvens av den
férra uppfattningen ir att personal som saknar behorighet och legi-
timation for undervisning i fritidshem har mer osikra anstillningar.
Kompetensinsatser och andra satsningar for denna personalkategori
riskerar dirmed att utebli trots att denna personal utgér huvuddelen
av personalstyrkan och stdr fér en viktig kontinuitet i verksamheten.
Det finns naturligtvis manga huvudmin som erbjuder annan personal
trygga anstillningar och kompentensutveckling. Att lagstiftningen
tolkas pd ett sitt som innebir sdvil simre kontinuitet i verksamheten
som osikra anstillningsforhillanden 4r dock inte bra och behéver
belysas.

Behov av att tydliggira roller och ansvar

De olika benimningarna av personal problematiseras ocksd i samtal
utredningen fért. Det ir inte helt klart hur man ska se pd och tinka
kring alla de olika personalkategorier som verkar 1 fritidshemmen ut-
over legitimerade lirare i fritidshem. Utredningen har stott pd olika
forhillningssitt. Frin en betoning pd att alla som arbetar 1 fritids-
hemmet ir lika viktiga och dirfér kallas alla pedagoger eller lirare,
till ett mer medvetet arbete i kommuner och regioner att tydliggora
befattningar och dirmed ocks roller och ansvar.

Ett exempel pd ett medvetet arbete kring frigorna ir Goteborgs-
regionens branschrid f6r grundskolan som p& uppdrag av utbildnings-
cheferna tagit fram vad de kallar en regiongemensam befattnings-
palett.”” Syftet har bland annat varit att skapa tydlighet i de befattningar
som anvinds i regionens tretton kommuner och att mojliggdra sdvil

8 SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
1 Arbetsmaterial, Géteborgsregionens branschrdd fér grundskolan.
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samverkan med lirositen som utbildningsinsatser fér personal utan
pedagogisk utbildning. En kartliggning och analys av medarbetarna
pd regionens fritidshem har utgjort ramverket fér arbetet. Utform-
ningen sigs dven ta hinsyn till huvudmins och rektorers lokala orga-
nisation och tanken ir att rektor och huvudman ska kunna ta fram
specifika och in mer detaljerade uppdrags- och ansvarsbeskrivningar.
I den s3 kallade befattningspaletten &terfinns:

1. Legitimerade lirare 1 fritidshem,
2. lirare (annan inriktning),

3. pedagog i fritidshem, samt

4

. fritidshemsassistent.

For varje befattning beskrivs nirmare dess uppdrag och ansvars-
omriden samt kompetens- och utbildningskrav.

Som tidigare angetts nimns 1 skollagen tvd personalkategorier 1
friga om vilka som fir finnas i fritidshemmets undervisning, lirare
och annan personal. Liraren har ansvar f6r undervisningen och de
mélstyrda processerna sd att liroplanens mal och intentioner upp-
fylls. For lirare finns dirfor noga uppsatta krav i lag och férordning.
Nir det giller annan personal har lagstiftaren till stor del verlatit pa
skolhuvudminnen att bedéma vilka kvalifikationer som kan behévas,
dven om lagen anger att personalen bor ha sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas.
Forhillandet dr detsamma 1 forskolan, men 1 stillet f6r ldrare ir det
dir forskollirare som bir ansvaret f6r undervisningen. I forskolans
liroplan ir det ocks3 tydligt vilket ansvar som ir férskollirarens och
vilket ansvar som ir arbetslagets, dir forskollirare, barnskétare och
annan personal kan ing3.”

Den tidigare fritidshemsutredningen gjorde beddmningen att idven
1 fritidshemmet bér de olika yrkeskategoriernas ansvarsnivder for-
tydligas i liroplanen och féreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att
fortydliga liroplansdel 4, s att ansvarsfordelningen inom arbets-
laget blir tydligare. Férindringarna, skriver man, ska syfta till att
tydliggora lirarens samt arbetslagets gemensamma ansvar. Forslaget
kontextualiseras 1 den tidigare utredningen genom jimférelsen med
forskolan. Innevarande utredning instimmer 1 detta behov. Av skol-

*° Forordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan {ér férskolan.
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lagens forarbeten (prop. 2009/10:165, s. 263) framgir ett resonemang
om foérskolan som handlar om att alla i ett arbetslag ska stimulera
barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg,
oavsett om arbetslaget bestdr av enbart férskollirare eller bade for-
skollidrare och annan personal. Tydlighet i yrkesroller och en kom-
petenshdjning av outbildad personal till barnskétare eller fritidsledare,
argumenterar den tidigare utredningen, kommer att innebira en héj-
ning bide av kvaliteten och av likvirdigheten 1 fritidshemmen.

Den grupp som i skollagen benimns annan personal kan rymma
sdvil personer med hogskoleutbildning (men som saknar lirarexamen),
personer som har gétt fritidsledarutbildningen vid folkhégskola eller
som har annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg som
till exempel en barnskétarutbildning. Som vi beskrivit bestdr gruppen
annan personal 1 praktiken ocksg av personer som helt saknar utbild-
ning. Utifrén hur fritidshemmets personal kategoriseras 1 statistik
utifrin utbildningsbakgrund och i Skolverkets lirarprognoser ir det
inte helt litt att f8 en klar bild 6ver vilka som arbetar i fritidshemmet
med utbildning f6r arbete med barn men utan pedagogisk hégskole-
examen. Tv3 grupper som ofta nimns som exempel pd personal med
utbildning dr barnskétare och fritidsledare. Av dessa framstar gruppen
utbildade fritidsledare som mest enhetlig och terfinns ocksd under
egen rubrik 1 statistiken. Barnskotare ingdr ocksd 1 denna grupp men
dir dr utbildningen spretigare d utbildningen ges pa sivil gymnasial
som eftergymnasial nivd. I gruppen kan ocksd personer med andra
utbildningar ingd, som till exempel socialpedagoger.

Folkhdogskolornas fritidsledarutbildning

I dagsliget erbjuds fritidsledarutbildning pd cirka 19 folkhogskolor
i landet.” En undersékning som Féreningen Fritidsledarskolorna
gjort ger en bild av var de som avslutade sina studier vid nigon av
fritidsledarutbildningarna under 2021 fitt anstillning.* 210 personer
avslutade fritidsledarutbildningen 2021. Undersékningen visade dels
att kommuner var den enskilt storsta arbetsplatsen, dels att s3 minga
som 47 procent av de examinerade anges arbeta pa skola eller fritids-
hem i en kommun. Vidare konstateras att det ir mycket vanligt med

2! www.folkhogskola.nu — himtad 2022-10-14.
22 Fritidsledarskolorna (2022) VTDV 2022. Vart tog de vigen?
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kombinationstjinster, nigot som genererar mojligheter f6r fritids-
ledare att kunna vilja olika arbetsplatser. Oftast handlar det om fri-
tidsverksamhet (fritidshem eller fritidsklubb) i kombination med skola
och/eller fritidsgird. Enligt statistiken har andelen personal med fri-
tidsledarutbildning varit relativt konstant den senaste tiodrsperioden.”
Av ovan nimnda undersékning och av samtal med en representant
fran féreningen verkar efterfrdgan pa fritidsledare f6r arbete 1 fritids-
hem och skola vara bdde hog och stabil.

Utbildning till barnskétare

Yrkesutgdngen barnskotare finns bland annat pd gymnasieskolans
barn- och fritidsprogram med inriktningen pedagogiskt och socialt
arbete.”* En examen frin programmet innebir att eleverna ska ha de
kunskaper som behévs for att arbeta med barn, ungdomar eller vuxna
inom pedagogiska och sociala yrkesomrdden eller 1 fritids- och frisk-
vardssektorn. Programmet ger ocksd eleverna mojligheter att lisa
kurser som ger hogskolebehorighet inom dessa omraden.

Intresset for att lisa barn- och fritidsprogrammet har 6kat under
de senaste &ren. Nira 11 000 elever var inskrivna i utbildningen lis-
3ret 2021/22. Av dessa var 64 procent kvinnor. Nira 2 000 elever som
list inriktning pedagogiskt eller socialt arbete limnade samma ar
programmet med examen.” I férhédllande till andra yrkesprogram ir
det vanligare att elever pd barn- och fritidsprogrammet gér vidare till
hégskolestudier. 18 procent av de elever som tog examen 2016 befann
sig 1 hogskolestudier tre &r senare. Framfor allt dr det kvinnor som
fortsitter till hogre studier. Motsvarande andel ungdomar med
etablerad stillning pa arbetsmarknaden var 54 procent. Av de som
etablerat sig befann sig nira 40 procent inom utbildningsvisendet.*
Det ir dock oklart hur minga av de utbildade barnskétarna som
sedan arbetar i fritidshem.

2 Skolverkets statistik.

2 Fran och med 1 juli 2021 indrades inriktningarna pedagogiskt arbete respektive socialt
arbete genom att slis samman. I Gymnasieutredningens betinkande SOU 2016:77) motiveras
indringen bland annat med att de tv inriktningarna har stora beréringspunkter och de till
stora delar utbildar mot samma arbetsmarknad. Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2020:37)
om édndring i foreskrifter (SKOLFS 2010:38) om kurser f6r barn- och fritidsprogrammet.

2 Skolverket (2017) Etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier dr 2019 efter gymnasieskola.
26 Tbid.

220



SOU 2022:61 Kompetensforsérjning for ett attraktivt fritidshem

Barnskétarutbildningar inom kommunal vuxenutbildning

Barnskétare utbildas dven inom kommunal vuxenutbildning (komvux).
Inriktningen barn- och fritid 4r den nist storsta yrkesinriktningen
inom komvux och hade 2021 drygt 9 700 elever. Eftersom nationell
reglering av vad som ska ingd i en barnskétarutbildning p& komvux
saknas, varierar utbildningens omfattning och innehdll mellan kom-
muner och utforare. Skolverket har sedan tidigare bedémt att ett mer
standardiserat innehdll kan underlitta for arbetsgivare att veta vilket
kunnande en person har med sig efter avslutad yrkesutbildning. Ett
nationellt yrkespaket for barnskétare har tidigare tagits fram av Skol-
verket.” I Skolverkets uppféljning 2021 av hur huvudminnen ut-
nyttjar mojligheten till nationellt paket syns att fler elever list minst
en kurs inom nationellt paket jimfért med regionalt utformat paket
(4 645 jimfort med 3 517). Skolverket redovisar inte vad de regio-
nala paketen innehéller, men de torde variera en hel del.

I dagsliget dr barnskotare inte heller en skyddad titel. Férslag om
enhetlig utbildning till barnskétare f6r bide gymnasiet och mot-
svarande utbildningar inom komvux lades fram 1 betinkandet For-
skola fér alla barn.*® Den nimnda utredningen uppmirksammade att
det fanns tendenser att se barnskétaryrket som en arbetsmarknads-
dtgird, med kortare utbildningsinsatser s att arbetssokanden kan
komma in i barnskotaryrket. Utredningen fick ta del av beskrivningar
om att det férekommer barnskotare, med genomférd barnskotar-
utbildning inom komvux, som har mycket begrinsade kunskaper 1
svenska och om férskolans uppdrag och innehdll. Dirfor kan det
dven tinkas att en liten andel av de barnskétare som genomgitt ut-
bildningen inom komvux och som bérjar arbeta inom fritidshem inte
heller har tillrickliga spridkkunskaper i svenska eller kunskaper om
fritidshemmets uppdrag. Sannolikt dr det ocksa s att arbete med de
ildre barnen inte lika sjilvklart ir ett tinkbart yrke fér de som saknar
sprakkunskaper 1 svenska spriket.

%7 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om sammanhillna yrkesutbildningar samt stodinsatser
under infGrandet av regionalt yrkesvux.
2 SOU 2020:67 — Férskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska.
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9.1.5 Personal som saknar utbildning foér arbete med barn

Som beskrivits ovan utgérs fritidshemmets personal dels av personer
med pedagogisk hogskoleexamen (till exempel lirare i fritidshem,
lirare med annan behorighet eller férskollirare) eller med annan peda-
gogisk eller social utbildning (till exempel barnskétare, fritidsledare
eller socialpedagoger). Den storsta kategorin dr dock enligt statisti-
ken gruppen som i Skolverkets statistik dterfinns 1 kategorin 6vrig
utbildning.

Som konstaterats har andelen personal som saknar utbildning fér
arbete med barn 6kat. Detta kan ses 1 relation tll att andelen obe-
hériga lirare ocksd har 6kat 1 grundskolan och att majoriteten av dessa
hér till gruppen lirare som helt saknar eftergymnasial pedagogisk
utbildning.”” Det ir med andra ord ett genomgiende fenomen att
andelen outbildad personal 6kar 1 skolvisendet och inte enbart nigot
som skett 1 fritidshemmet. Det verkar ocksd som att de som arbetar
1 skolan och pi fritidshemmen utan utbildning generellt ir yngre in
de som har utbildning, och att en jimférelsevis hog andel av dessa dr
min.” Bilden av att de som arbetar i fritidshemmen och saknar ut-
bildning dr unga minniskor som arbetat kort tid motsigs dock av den
kartliggning som genomférts av Goteborgsregionens branschrid
for grundskola.’ Av totalt 370 medarbetare hade 116 arbetat mer in
dtta dr i fritidshem och 188 arbetat mellan tv8 och 3tta ir. Endast 66 per-
soner hade arbetat kortare tid 4n tvd &r.”” Det talar fér en relativt hog
kontinuitet, det vill siga att merparten av personalen funnits inom
verksamheten en lingre tid och dirmed skulle kunna sigas vara mot-
tagliga for kompetensutveckling.

Den tidigare fritidshemsutredningen redogér for vad huvudmin
gett uttryck for vad giller utbildning och kompetensutveckling av
outbildad personal. I den enkit som genomfdrdes dterkommer resone-
mang om varfor det inte anses motiverat att mojliggéra f6r outbildad
personal att till exempel utbilda sig till barnskotare eller fritidsledare.
Utbildningen tillskrivs ibland ett begrinsat mervirde jimfért med att
vara outbildad och i ¢vrigt ha bra kvaliteter {or att arbeta med barn.
Andra huvudmin resonerar att de bidrar mer till fritidshemmets
kvalitet genom att skriddarsy egen fortbildning f6r den obehoriga

2 Skolverket (2021) Obehériga lirare i skolan.

0 Tbid.

3! Samtliga kommuner i regionen utom tvd ingick i undersékningen.
32 Goteborgsregionen, presentation fér utredningen.
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personalen dir fokus kan ligga pd kunskap om fritidshemmets upp-
drag och liroplan.” Vi har i innevarande utredning stétt pd liknande
resonemang men ocksd hort skolchefer och rektorer beritta att obe-
hériga inte ges ndgon fortbildning alls. Det kan till exempel handla
om elevassistenter som har anstillts f6r uppdrag i den obligatoriska
skolan men vars tjinst fylls ut med timmar i fritidshemmet, utan att
utbildning om fritidshemmets uppdrag ges.

9.1.6  Personaltdthet och dndrade forutsattningar

Personalens kompetens och utbildningsnivd ir en av de viktigaste
faktorerna for utbildningens kvalitet och for elevernas mojligheter
att lira och utvecklas i fritidshemmet.”* Det har med andra ord stor
betydelse att personalen har relevant utbildning. I vilken min eleverna
moter utbildad personal dr ocksd avhingigt lirar- och personaltithe-
ten och de mojligheter till méten mellan personal och elever som ges.

Mojligheten att bemanna fritidshem hinger samman med yrkets
attraktivitet. Stora férindringar, vad giller personaltithet och hur
arbetet organiseras, skedde i samband med att fritidshemmen under
1990-talet blev en del av skolans organisation.” Figur 9.2. visar att sdvil
mittet elev per anstilld och elev per heltidstjinst varit ndgorlunda
konstant sedan 2006. Diremot sammanfaller mittet antal elever per
anstilld med det dldre mittet antal barn per &rsarbetare under mitten
pad 1990-talet, d& fritidshemmets personal tidigare i storre utstrick-
ning arbetade heltid i fritidshemmet.

33 SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
* Tbid.
3 Tbid.
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Figur 9.2 Personaltathet i fritidshem (antal)
Per arsarbetare, heltidstjanst resp. anstalld (perioden 1997-2020)
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Kalla: Skolverkets statistik; Skolverket (1998).

Foérindringen syns i figuren genom att antalet elever per &rsarbetare
dkade under senare delen av 1990-talet, d4 linjen sammanstralar med
det senare mittet for antal barn per heltidstjinst. En mojlig slutsats
av detta dr att den stora forindringen som skett inte primirt, eller
enbart, ligger 1 en minskad personaltithet. Det som har férindrats
ir snarare personalens tjinster, som i hdgre utstrickning ir delade
och bestdr av arbete i den obligatoriska skolan under den tid som
eleverna vistas dir och arbete 1 fritidshemmet under eftermiddagen.

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet 6kade andelen in-
skrivna elever 1 fritidshem, f6r att under de senaste tio dren plana ut.
Minskningen av andelen lirare med pedagogisk hégskoleexamen ir
dock ndgot som pdgitt i vad som kan sigas vara en jimn takt under
hela tidsperioden.
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Figur 9.3 Inskrivna elever respektive heltidstjanster med pedagogisk
hégskoleexamen (andel)
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Kalla: Skolverkets statistik.

Personaltithetsmittet omriknat till heltidstjinster tar dock inte hin-
syn till att fritidshemmets verksamhet endast pigir under delar av
dagen. Eftersom fritidshemspersonalen ir i verksamheten nir eleverna
ir dir, beskriver méttet antalet elever per anstilld den faktiska per-
sonaltitheten pd ett mer adekvat sitt in motsvarande mitt omriknat
till heltidstjinster. Ndgot som ocksd den tidigare fritidshemsutred-
ningen uppmirksammat.”® I dag ir cirka 408 136 elever i forskole-
klass och arskurs 1-3 inskrivna i fritidshemmet. Personaltitheten
beskriven i antal personal (inte heltidstjinster) ser ut som foljer:
antalet elever per personal (lirare och annan personal) ir 10,2, antal
elever per personal med pedagogisk hogskoleutbildning ir 31,8 och
antal elever per lirare med behérighet och legitimation fér under-
visning 1 fritidshem ir 53,5.

Personalens tjanstgoringsgrad och forindrade forutsitiningar

En visentlig forindring i fritidshemmen 6ver tid dr som nimnts den
andel av tjinsten som utgor arbetet i fritidshem. Tjinstgoringsgraden
1 fritidshem har sjunkit 6ver tid, 1990 var den 90 procent fér att

3 SOU 2020:34 — Stérkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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&r 2000 vara 64 procent.”” Lisdret 2020/21 var den genomsnittliga tjinst-
goringsgraden i fritidshem 58,3 procent.” Precis som figur 9.2 visat
s& skedde den stora férindringen i tjinstgdringsgrad under 1990-
talet. Tjanstgoringsgraden paverkas av att personal arbetar deltid eller
att personal i fritidshem delar sin arbetstid mellan fritidshem och annan
skolverksamhet. 66,1 procent av fritidshemmets personal arbetar bide
i fritidshem och i férskoleklass eller grundskola.”

Okningen av antal barn per anstilld och heltidstjanst i fritids-
hemmen sker under samma period som fritidshemmets lokaler integre-
ras 1 skolan och kombinationstjinster blir vanligare. Denna férindring
har inneburit att fritidshemmets personal fitt andra och fler arbets-
uppgifter. Sdvil planeringstid som for- och efterarbetestid verkar ha
minskat p grund av andra uppgifter, som olika typer av resurstjinster
1 forskoleklass och grundskola, som elevassistenter och som lirare 1
framfor allt praktisk-estetiska amnen. Hir kan det uppstd malkon-
flikter mellan fritidshemmets behov 4 ena sidan och grundskolans &
andra. Om till exempel huvuduppgiften uppfattas som arbetet i
grundskolan riskerar till exempel nédvindig stilltid och planerings-
tid f6r arbetet 1 fritidshemmet att minska.

D3 lagen om vilka som fir arbeta i fritidshemmet (se 9.1.1) tolkas
pd olika sitt menar utredningen att det finns risk att ekonomin styr
1 alltfér hog grad och incitamenten f6r en huvudman eller rektor att
anstilla utbildad personal riskerar vara liga. For att huvudmannen
ska kunna fullgéra fritidshemmets uppdrag enligt styrdokumenten
krivs ett arbete bide med att hoja kompetensen och anvinda den
kompetens som finns i fritidshemmet. Huvudmannen kan exempelvis
striva efter att utbilda befintlig personal utan utbildning. Huvud-
mannen 3liggs dessutom ett ansvar enligt skollagen att kompetens-
utveckla personal (2 kap. 34 § skollagen).

En dterkommande problembild ir att minga huvudmin saknar
ett strategiskt arbete med kompetensforsorjning och med lirarresur-
ser (9.3.4).* Vidare problematiseras det sitt pa vilket lrare 1 fritids-
hem anvinds i undervisningen 1 den obligatoriska delen av skoldagen.
Den tidigare utredningen betonar att dven om &sikterna gir isir om

7 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

38 Skolverket (2022) Elever och personal i fritidshem.

% Ibid.

“ Skolinspektionen (2017) Léirarresurser — att verka for likvirdighet i utbildningen; Skolinspek-
tionen (2020) Hur sikras lirarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala huvud-
mdin; SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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vilken roll lirare i fritidshem kan ha under den obligatoriska skol-
dagen si ir det lirarens forutsittningar for att kunna anvinda sin
fritidspedagogiska kompetens inom ramen fér den obligatoriska
skolan som ir av vikt."!

En grundliggande forklaring till svirigheterna att rekrytera be-
hériga och legitimerade lirare dr att attraktiviteten att arbeta i fritids-
hemmet av flera skil ir 13g. Framfor allt framtrider skolans hogre
status, med bittre arbetsvillkor och avtal, typ av tjinster och gene-
rellt bittre arbetsmiljé. Medan en lirare i grundskolan undervisar
cirka 18-20 timmar 1 veckan kan en lirare 1 fritidshem tillbringa s3
mycket som 38 timmar i veckan i barngrupp. En lirare 1 grundskolan
har dirtill oftast 35 timmar arbetsplatsforlagd tid 1 veckan medan en
lirare 1 fritidshem ofta har 40 timmar. Nir lirare 1 fritidshem dr unge-
fir dubbelt sd minga timmar 1 barngrupp fir det konsekvenser for
undervisningen, f6r mojligheter till planering, f6r- och efterarbete,
fortbildning, kontakt med hemmen och samverkan svil inom skolan
som med andra aktorer.

Flera huvudmin pipekar att lirare 1 fritidshem nu dven har be-
hoérighet att undervisa i praktiskt-estetiska dmnen som bild, idrott
och hilsa eller musik, och tenderar att soka sig till att undervisa 1
skolan i stillet.*” Detta har dven uppmirksammats av lirarutbildare.
Hir konstaterar den tidigare utredningen att den bild de fick av detta
forhéllande var samstimmig med vad som framkom 1 utredningen 1
6vrigt och med aktuell forskning om lirarens roll i fritidshemmet.*
En lirare som har mojlighet att bli anstilld med villkor som uppfattas
som mer fordelaktiga, tar ofta den mojligheten. Hir har huvudmin
och rektorer ett stort ansvar att se till att lirare i fritidshem far bra
forutsiteningar for att faktiske ocksa vilja bedriva och ta ansvar for
undervisningen i fritidshemmet.

Behovet av personal 1 fritidshemmet ir inte nigon isolerad fére-
teelse utan hor thop med personalbehovet i skolan i stort. Kompetens-
forsérjningsbehovet i fritidshemmet paverkas av det behov av personal
som skolan har, av konkurrerande prioriteringar och dven av even-
tuella organisatoriska hinder. Av intervjuer sivil som av den tidigare
fritidshemsutredningen framgdr att den obligatoriska skolans behov
generellt prioriteras och att fritidshemmets verksamhet ofta kommer

' SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
2 Ibid.
# Ibid.
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1 andra hand. Behovet av behoriga och legitimerade lirare och for-
skolldrare ar dirtill stort inom s3 gott som alla skol- och verksam-
hetsformer. Detta behov riskerar att drinera fritidshemmet pd
kompetens och bidra till mindre attraktiva tjinster for de som viljer
att arbeta i fritidshem. Avsaknad av utbildad personal och 13g lirar-
tithet dr verklighet pd minga fritidshem. En utdkad ritt till fritids-
hem har en pdverkan pd kompetensférsérjningen och behéver sittas
i relation till de skolformer som utgér arbetsplats for personal med
utbildning som ir relevant {6r fritidshemmet. Utredningen menar
att kompetensférsdrjningsbehovet i fritidshemmen inte, helt och héllet,
kan separeras frin behoven i1 skolan i stort. Inte minst d& fritids-
hemmets personal 1 hdg utstrickning ocksd tjinstgér i den obliga-
toriska skolan. En jimforelse med grundskolan kan dirmed vara pd
sin plats.

Tjinstgorande lirare enligt statistiken — en jimforelse mellan
fritidshem och grundskola

Lisdret 2020/21 ir andelen tjidnstgorande lirare 1 grundskolan och
som har en legitimation med behéorighet 1 minst ett av sina under-
visningsimnen drygt 79 procent. Denna andel har varit relativt stabil
enligt Skolverket sedan lisdret 2015/16. Omriknat till heltidstjinster
har knappt 71 procent av lirarna i grundskolan en legitimation med
behérighet 1 minst ett av sina undervisningsimnen. Detta kan jim-
foras med hur det ser ut i fritidshemmet dir andelen tjinstgorande
lirare med pedagogisk hogskolexamen ir 36 procent och andelen
med behérighet f6r undervisning 1 fritidshem 19 procent — riknat i
heltidstjinster.

Bemanningen och anvindningen av personalen ir bide 1 fritids-
hemmet och i skolan en del av rektorns inre organisation. Behov som
uppstdr 1 skolan kan dirmed behéva losas genom att fritidshemmets
personal ges uppdrag av mer tillfillig karaktir i skolan. Aven det
motsatta forekommer men verkar mindre vanligt.
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9.1.7 Geografiska skillnader mellan kommuner
och omradestyper

Personalens olika utbildningsbakgrund skiljer sig 8t mellan och inom
kommuner och det framgdr av Skolverkets statistik att andelen hel-
tidsanstillda med pedagogisk hégskoleexamen 1 hog grad varierar
sdvil mellan som inom kommuner.

Personal med pedagogisk hiogskoleexamen i kommunerna

Av samtliga kommuner, med fritidshem 1 sdvil offentlig som enskild
regi, har 45 kommuner en ligre andel heltidsanstillda med pedago-
gisk hogskoleutbildning in 20 procent. Hir dterfinns sdvil kommuner
med inskrivningsgrader mellan 90-100 procent som kommuner med
en inskrivningsgrad under 60 procent. De forra, med hog inskriv-
ningsgrad (Ekerd, Lidings, Tiby, Vaxholm, Virmds, Osteriker), ir
samtliga kranskommuner till Stockholm 1 Stockholms lin (och dir-
med beligna s att de ger tillgdng till utbildning). De senare med den
l8ga inskrivningsgraden befinner sig lingre frin orter med lirositen
som erbjuder grundlirarutbildning med inriktning mot fritidshem
(Pajala, Skinnskatteberg, Vilhelmina och Overkalix). Med undantag av
en kommun saknar samtliga kommuner ovan omriden med socio-
ekonomiska utmaningar.* Nigra enstaka av dessa saknar ocks3 helt
personal med pedagogisk hogskoleexamen.

Av landets samtliga kommuner har 25 kommuner en hégre andel
lirare med pedagogisk hogskoleexamen in 75 procent. Alla dessa har
en andel inskrivna elever 6-9 &r som ir hégre dn 70 procent. I majo-
riteteten av kommunerna, 183, ir andelen personal med pedagogisk
hogskoleexamen mellan 20 och 50 procent. Och 1 56 kommuner ir
den mellan 50 och 75 procent. Det kan tilliggas att rekryterings-
situationen generellt verkar vara sirskilt utmanande i smé och avligset
beligna kommuner med minskande befolkning.* Att detta ofta dven
giller lirare i fritidshem bekriftas ocksd 1 samtal utredningen fort
med representanter i sidana kommuner.

Sett till hela riket dr andelen personal med pedagogisk hogskole-
examen hogst 1 omrdden med mycket goda socioekonomiska férut-
sittningar och ligst 1 omriden med stora socioekonomiska utmaningar.

*Sammanstillning frén SCB (se ocks3 bilaga 3).
#SOU 2020:8 — En héllbar lirarutbildning.
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Pedagogisk hogskoleexamen utifran omrddestyper

For att ocks kunna siga nigot om hur skillnaderna ser ut inom kom-
muner vad giller andelen personal med pedagogisk hogskoleexamen
redogor vi hir for statistik utifrin de omridestyper som vi beskrivit
i kapitel 2.* Tabell 9.1 nedan visar andel personal med pedagogisk
hogskoleexamen samt antal elever per personal med pedagogisk hog-
skoleexamen 1 respektive omrddestyp.

Tabell 9.1 Pedagogisk hogskoleexamen, andel av personal
samt som personaltathet

Fordelade pa omradestyper enligt RegSO
(regionala statistikomraden)

Omrédestyp Andel (%) personal med Antal elever per personal med
pedagogisk hogskolebehdrighet pedagogisk hogskoleexamen
Omradestyp 1 31% 36
Omrédestyp 2 32 % 33
Omréadestyp 3 36 % 33
Omrédestyp 4 40 % 33
Omradestyp 5 41 % 34

Kalla: SCB, sarskild sammanstéllning.

Andelen personal med pedagogisk hégskoleexamen ir ligre 1 om-
rdden med socioekonomiska utmaningar (omridestyp 1 och 2) och
hogre 1 omrdden med goda socioekonomiska forutsittningar (om-
rdestyp 4 och 5). Antalet elever per personal med pedagogisk hog-
skoleexamen ir jimférelsevis ndgot hogre 1 omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar. Sveriges kommuner och regioner har ocksé
betonat de skillnader som finns mellan och inom kommuner."

# SCB, sirskild sammanstillning. Omriden med socioekonomiskt index efter RegSO.
7 Sveriges kommuner och regioner (2022) Skilda férutsittningar och lokala l6sningar. Kompe-
tensforsorining i forskola, skola och vuxenutbildning.
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Antal elever per legitimerad lirare skiljer sig at mellan
lin och kommuner

Liksom nir det giller forskolan finns det stora regionala och kommu-
nala skillnader i friga om lirartithet.” Och precis som fér férskolan
s& betyder den ojimna f6érdelningen av lirare i fritidshem &ver landet,
att det kommer att krivas att det nationella genomsnittet kar. Lirar-
titheten mitt pd antal elever per legitimerad lirare visar ocksd pd
stora skillnader, mellan regioner, kommuner och skolor. Hégst antal
elever per anstilld lirare med legitimation och behorighet att undervisa
1 fritidshemmet &terfinns enligt statistiken 1 Uppsala lin, (128,9 elever).
I Stockholms lin gdr det 112,1 elever per legitimerad lirare. Ligst
antal elever per legitimerad lirare finner vi 1 Virmlands lin
(36,6 elever) f6ljt av Norrbottens lin (37,6 elever). Genomsnittet
for riket som helhet ir 62,8 elever. Lirartitheten varierar mellan kom-
muner och skolor inom linen. I Norrbotten finns bdde en kommun
dir 100 procent av lirarna ir legitimerade och en kommun dir endast
8,3 procent av lirarna ir legitimerade. Skrapar vi lite pd siffrorna ser
viatt 1 kommunen med 100 procent legitimerade lirare dr lirartit-
heten 120 elever/lirare. Medan det i kommunen med l3gt antal
legitimerade lirare gir 150 elever per legitimerad lirare. I det senare
fallet finns dock enligt statistiken fler lirare med annan pedagogisk
hogskoleutbildning och lirartitheten riknat pd samtliga lirare ir
12,5 elever/lirare. Beskrivningen illustrerar svirigheten med de natio-
nella mitten och visar att antal och andel legitimerade lirare inte
alltid ir ett adekvat nationellt méct pd kvaliteten i fritidshem. Dir-
emot ir de viktiga mitt 1 prognoser och inte minst for att lokalt
kunna utfora ett strategiskt arbete med att sikra kompetensforsorj-
ningen framdover.

9.2 Behovet av utbildad personal till fritidshemmen

Behovet av utbildad personal i fritidshemmet ir stort. Det dr framfor
allt behériga och legitimerade grundlirare med inriktning mot fritids-
hem som dterkommer i behovsbeskrivningar. D3 det framfor allt ar
personalkategorin som saknar utbildning fér arbete med barn som
okar, finns ett generellt stort behov av utbildad personal. Flertalet

* Skolverkets statistik: Fritidshem — Personalstatistik med lirarlegitimation och behérighet
2020/21 per lin, kommun och huvudman.
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huvudmain beskriver en situation med svrigheter att rekrytera be-
horiga lirare. Behovet och tillgingen till utbildad personal, inte minst
lirare, behdver samtidigt sittas i relation till ett uppenbart behov av
att mer systematiskt arbeta med kompetensférsdrjningen och fritids-
hemmens kvalitet.

9.2.1  Skolverkets lararprognoser

Till 2035 vintas det saknas totalt 12 000 nyutexaminerade lirare och
forskolldrare, enligt Skolverkets prognos. Med brist avses i prognosen
att det inte kommer finnas tillrickligt mdnga nyexaminerade behériga
lirare f6r att mota det beriknade examinationsbehovet, inte att det
kommer saknas lirare for att bedriva undervisning. Skolverket kon-
staterar att precis som i dag kommer sannolikt obehoriga anvindas i
undervisningen.*” Andelen lirare avser i prognosen vidare de som har
en tjinst som lirare. Lingt ifrdn alla dessa ir behoriga.™

I rekryteringsbehovet av lirare beriknas behovet av all pedagogisk
personal i fritidshemmet. Hir ingdr siledes bade lirare och annan peda-
gogisk personal, till exempel barnskétare och fritidsledare. Behovet
av lirare inom fritidshem bestims utifrin hur stor andel av persona-
len som i dag har en lirartjinst. Ar 2020 var andelen personal med
lirartjinst 54 procent. Alla som tjinstgdér som lirare i fritidshem ir
dock inte behoriga f6r den undervisningen. Prognosen for lirare i
fritidshem redovisas som tvd alternativ fér prognosperioden som
stricker sig 2021-2035.”"

Tabell 9.2 Rekryteringsbehov i fritidshem som heltidstjanster (antal)
Prognosvérden (avrundade) for aren 2025, 2030 och 2035

Heltidstjanster Lararbehov Léararbehov Lararbehov Totalt

2020 2025 2030 2035
Andel larare som
2020 ars niva 12 660 3600 830 1400 5800
70 procent larare
om 30 ar 12 660 4200 1500 2000 7700

Kalla: Skolverkets lararprognos 2021 (tabellbilaga).

* Skolverket (2021) Lararprognos 2021.
0 Tbid.
> Tbid.
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I huvudalternativet antas andelen lirare i fritidshemmet ligga kvar pd
2020 ars niva. I det andra alternativet antas andelen lirare 6ka till
70 procent om 30 r. Av prognosen framgir ocks3 att det totala be-
hovet av all pedagogisk personal inom fritidshem beriknas minska
under prognosperioden, frdn 23 500 till 22 500 heltidstjinster.

Prognosen for riket anges dels som lirarbehov mitt i antal hel-
tidstjinster, dels i rekryteringsbehov och examinationsbehov. Lirar-
behovet beror pd befolkningsstorlek i aktuella dldrar och pd utnytt-
jandegraden, det vill siga hur stor andel av en ldersgrupp som antas
utnyttja verksamheten. Efterfrigan paverkas ocksd av lirartitheten
eller antal elever per heltidstjinst.

I tabell 9.2 visas rekryteringsbehovet av lirare fram till 2035 med
utgdngspunkt i sivil 2020 &rs nivd som 1 den hogre prognosnivin. En
hogre lirartithet eller en hogre nyttjandegrad innebir diremot ett
okat behov under hela prognosperioden. Och har ocksg betydelse
for rekryteringsbehovet. I Skolverkets prognos mits rekryterings-
behovet i antal heltidstjinster och anger hur minga nyexaminerade
lirare som behover rekryteras for att upptylla det framtida behovet
av nyexaminerade lirare. For att uppritthalla 2020 &rs nivd ir rekry-
teringsbehovet (omriknat i heltidstjinster) totalt 5 800 fér hela prog-
nosperioden (2021-2035). Stérst behov finns 1 borjan av perioden
med 3 600 (2021-2025), direfter 880 (2026-2030) och 1 400 (2030-
2035). Totalt 7 700 lirare (riknat i heltidstjinster) behover rekry-
teras for att nd en nivd dir andelen lirare 6kat till 70 procent 2035.
Detta motsvaras 1 prognosen av ett examinationsbehov om totalt
8 900 mitt i antal personer.

En utokad ritt till fritidshem kan sannolikt komma att pdverka
behovet av utbildade lirare 1 fritidshem (se 9.4). I vilken grad beror
som nimnts pd vilket mitt pd lirartithet som utgdr utgingspunkt.
I Skolverkets lirarprognos fér 2021-2035 gors berikningar pd rek-
ryteringsbehov och examinationsbehov utifrdn tvd olika alternativ.
I det forsta alternativet, som ocksi ir huvudalternativ, bestims
behovet av lirare utifrin hur stor andel av den pedagogiska perso-
nalen som 2020 har en lirartjinst. Ar 2020 hade 54 procent en lirar-
tjinst vilket motsvarar 12 700 lirartjinster. I detta alternativ krivs
att totalt 6 700 lirare examineras under prognosperioden for att ticka
rekryteringsbehovet om 5 800 lirare. I prognosen riknas dven lirare
som inte ir behdriga men har en pedagogisk hogskoleexamen eller
en tillsvidareanstillning som en tillging. Totalt var 42 procent av alla
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de som hade en lirartjinst behoriga &r 2020. I det andra alternativet
antas behovet av lirare i fritidshem 6ka till 70 procent om 30 &r. Det
betyder att andelen lirare av all pedagogisk personal i fritidshemmet
skulle vara 62 procent 3r 2035 i stillet for 54 procent som 1 huvud-
alternativet. Det totala rekryteringsbehovet skulle d& bli 7 700 lirare
med ett examinationsbehov om 9 000.

Hir vill utredningen tydliggéra att rekryteringsbehoven skiljer
sig 4t mellan olika kommuner och regioner. Ett 6kat deltagande med
anledning av utredningens f6rslag innebir dirmed skilda konsekvenser.

9.2.2 Huvudmannens bild av rekryteringsbehovet

Utbildningsnivan i fritidshemmet avgérs av flera faktorer, dels till-
gdngen pd utbildad personal, dels huvudminnens bedémning av vilka
personalresurser som behovs for att kunna f6lja styrdokumenten.
I den tidigare fritidshemutredningens enkit till kommunala skol-
huvudmin uppgav en majoritet (89 procent) att det rdder brist pd
behoriga lirare i fritidshem.” Enligt den tidigare utredningens kart-
liggning hanterade huvudminnen detta framfér allt genom att anstilla
annan personal som barnskétare, fritidsledare och socialpedagoger.
Den 6vergripande problembild som huvudminnen gav i enkiten och
intervjuer var att det finns for £ behoriga lirare att tillgd pd arbets-
marknaden eftersom det har utbildats f6r i grundlirare med inrikt-
ning mot fritidshem.” Samtidigt férdes i intervjuerna ocksi resone-
mang om attraktivitet, status och arbetsvillkor. Flera representanter
1 kommuner uppgav att andelen behériga lirare 1 fritidshem varierar
mirkbart pd huvudmannens fritidshem. Utredningen har &terkom-
mande stott pd uppfattningen att det svdraste ir att rekrytera den
forsta behoriga liraren d& de verkar mer attraktivt f6r behériga lirare
att soka sig till fritidshem med andra behoriga lirare.

Av enkiten som genomférdes av den tidigare utredningen fram-
gdr att samtidigt som nio av tio huvudmin uppger att det rider brist
pd behoriga lirare 1 fritidshem sd dr det bara tv8 av tio huvudmin som
hade ett strategiskt arbete for kompetensforsdrjning inom sina
fritidshem. Fyra av tio uppgav ocks8 att ansvaret ligger p4 rektorer.
Aven om det ir rektor som fattar beslut om sin organisation och om

52 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
5 Ibid.
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hur minga legitimerade lirare som behdvs f6r undervisningen 1 fri-
tidshemmet s& ir det huvudmannen som ansvarar f6r att undervis-
ningen genomfors 1 enlighet med skollagen och utbildningens styr-
dokument 1 6vrigt (2 kap. 8 § skollagen). Huvudmannen har hirmed
ett ansvar att fordela resurser sd att det ger avtryck i en verksamhets
kvalitet, till exempel genom att f6lja upp personaltithet och se till att
rektor kan anstilla och méjliggora planeringstid for lirare 1 fritids-
hem. Liksom att arbeta strategiskt for att attrahera och rekrytera fler
lirare i fritidshem, 1 synnerhet till skolor som har svart att rekrytera.

Grundlirarutbildning med inriktning mot arbete i fritidshem ir
vidare en av de utbildningsgrupper pd hela arbetsmarknaden som
storst andel arbetsgivare (83 procent) uppger brist pa. Titt f6ljd av
imneslirarutbildning &rskurs 7-9 med inriktning matematik/NO
(82 procent). Direfter kommer yrkeslirarutbildning (79 procent)
och férskollirarutbildning (67 procent).”

Utredningens uppfattning ir att huvudminnens uttryckta behov
av lirare 1 fritidshem behéver sittas i relation till antaganden om
vilka som ska eller kan utgéra fritidshemmets personal. Som tidigare
beskrivits tolkar huvudmin bestimmelserna fér vem som kan och
bor arbeta 1 fritidshemmet olika. I avsaknad av behériga lirare an-
stiller huvudmin enligt f6rra utredningens kartliggning till exempel
barnskétare, fritidsledare eller socialpedagoger. Det ir dock mindre
vanligt att huvudminnen vidareutbildar helt outbildad personal si
att ocksd de kan & denna typ av kompetens. Utredningen har erfarit
att av vissa huvudmiin tillskrivs sidan utbildning ett begrinsat mer-
virde d& personliga kvaliteter ses som mer visentliga. Eller s3 reso-
nerar huvudmin att skriddarsydd egen fortbildning med fokus pa
fritidshemmets uppdrag bidrar mer.

9.2.3 Huvudmannens arbete med att félja upp och planera

Den tidigare fritidshemsutredningens redogérelse for hur huvud-
minnen arbetar med kompetensférsorjningen har till stora delar be-
kriftats i samtal som innevarande utredning fért. Den tidigare utred-
ningen lyfte till exempel att det ofta saknas mél f6r andelen behoriga
lirare och for andelen personal med annan relevant pedagogisk och

> UKA (2020) Nybérjare och examinerade pd Lirarutbildning: Okat antal examinerade méter
fortfarande inte behovet. Statistisk analys.
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social utbildning. Samtidigt som andelen behoriga lirare i fritidshem,
trots en del svirigheter, ind& verkar f6ljas upp av flertalet huvudmin
s& verkar sillan motsvarande uppféljning goras fér andelen personal
med annan utbildning f6r arbete med barn.”® Nedan redogérs fér Skol-
inspektionens kvalitetsgranskningar av kommunala huvudmins arbete
med lirarresurser som till stora delar speglar dessa slutsatser och
pekar ocksd mot behov av dtgirder f6r att attrahera lirare och personal.

Skolinspektionens granskningar av kommunala huvudmdns
arbete med lirarresurser

Att mdnga huvudmin inte har ett strategiskt arbete for att se till att
utbildad personal arbetar 1 fritidshemmen speglar en bild av hur
kompetensforsorjningsarbetet med lirarresurser ser ut i stort. Skol-
inspektionen har genomfért tvd granskningar avseende hur huvud-
min arbetar fér att f6lja upp och planera lirarresurser.”® 2017 granskade
myndigheten om kommunala huvudmin och rektorer verkade fér en
tillgdng till lirarresurser som stddjer likvirdighet 1 utbildningen for
alla elever. Som en fortsittning pd den granskningen publicerades
2020 en granskning om hur kommunala huvudmin arbetar for att
folja upp och planera lirarresurserna. I den senare granskningen under-
soktes dven 1 vilken utstrickning huvudmin genomférde stimu-
lerande insatser for att 4 en hogre andel behoriga lirare 1 skolor dir
det varit svirare att rekrytera. Granskningen omfattade kommunala
huvudmin med skolor som bedémdes ha utmaningar utifrdn att de
var beligna i socioekonomiskt utsatta omriden (det begrepp som
Skolinspektionen anvinder”’) samt hade liga kunskapsresultat. Skol-
inspektionens viktigaste iakttagelser var bland annat:

¢ Huvudminnen beaktar inte lirarresurserna 1 kvalitetsarbetet.
o Systematik i uppfoljning och analys av lirarresurser saknas.

e Stimulerande insatser f6r skolor med utmaningar saknas hos hilften
av huvudmainnen.

> SOU 2020:34 — Stdrkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

% Skolinspektionen (2017) Lairarresurser — att verka for likvérdighet i utbildningen; Skolinspek-
tionen (2020) Hur sikras lirarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala huvudmén.
> I féreliggande utredning anvinds normalt benimningen omriden med socioekonomiska ut-
maningar.
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e Huvudminnen limnar ofta 6ver ansvaret for att stirka lirarresurs-
erna till rektorer.

De flesta huvudmin i granskningen saknar systematiska kartligg-
ningar av rekryteringsbehoven pd skolor med utmaningar. Uppfélj-
ningarna ir inte p4 ett tydligt sitt en del av de granskade huvudminnens
kvalitetsarbete och de flesta huvudmin har enbart en begrinsad bild
av lirarresurserna. Skolinspektionen konstaterar att f4 huvudmin har
genomfort strategiska och lingsiktiga insatser for att stirka lirar-
resurser utifrdn en analys av skolors férutsittningar. De insatser som
genomfors for att attrahera lirare dr ofta allmint hallna. I stillet har
huvudminnen i stor utstrickning limnat 6ver till rektorerna att arbeta
frimjande med lirarresurserna. Mdnga huvudmin ser fortfarande att
deras uppgift frimst ir att férdela ekonomiska medel.”® Samtidigt
finns enstaka exempel dir huvudmin dokumenterar och analyserar
lirarresurserna pd skolenhetsnivd samt stédjer skolorna i rekrytering.
Granskningen visar ocksd exempel p&8 huvudmin som arbetar mer
aktivt, till exempel genom l6nesatsningar pa skolor med utmaningar,
prioritering av forstelirare till skolor som saknar behériga lirare,
liksom tillhandahllande av centralt stdd och resurser till skolor uti-
frin behov.

9.3 Lararna och lararutbildningen

Staten och kommunerna har ett delat ansvar for kompetensforsorj-
ningen, dir staten bland annat ansvarar f6r att tillhandahélla lirar-
utbildningar Utbildning till lirare ges i form av hogskoleutbildning
och idr en yrkesexamen. Det ir alltsd inte mojligt att bli lirare 1 fritids-
hem genom exempelvis yrkeshogskole- eller folkhégskolestudier.
Av hogskolelagen foljer att ordinarie hogskoleutbildning ges pa tre
nivier: grundnivi, avancerad nivd och forskarnivd.” Det finns dess-
utom uppdragsutbildningar. Hogskoleutbildning i form av grund-
lirarutbildning med inriktning fritidshem ges endast pa grundniva.®
Att utbildningen ges pd grundnivd underlittar genomstrémningen

3% I Skolinspektionens granskning frn 2020 definieras skolor med utmaningar som skolor med
laga kunskapsresultat, hég andel elever med migrationsbakgrund och férildrar med 1ig utbild-
ningsniva.

%% 1 kap 7 § Hogskolelagen (1992:1434)

¢ Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem och yrkeslirarexamen ir exempel
pd yrkesexamina som avliggs pd grundniva.
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och méjliggdr f6r minga studenter. Samtidigt f&r det som foljd att
de studenter eller lirare som 6nskar soka forskarutbildning behéver
lisa en magister- eller masterutbildning d4 examen p4 avancerad nivd
ir en forutsittning for att antas till forskarutbildning.

Behovet av lirare 1 fritidshem kan sigas ha tvd sidor, dir huvud-
minnen 4 ena sidan behover rekrytera och dir lirosidtena & andra
sidan behover examinera. Det finns dirtill vad som kan benimnas
som en skuld frdn statens sida, vilken innebir att utbildningen under
ett flertal &r inte har forstirkts i samma takt som elevantalet i fritids-
hem okat. Denna skuld férstirks ocksd av att reformer som gett fri-
tidshemmet ett fértydligat uppdrag (se kapitel 3) genomforts utan
att motsvarande insatser genomforts f6r att mojliggdra en 6kning av
sdvil antalet studenter som pabérjar utbildningen och antalet lirare som
examineras. En 6kning av antal examinerade har dock skett successivt
sedan 2011-4rs lirarutbildning inrittades med en grundlirarutbild-
ning med inriktning mot arbete 1 fritidshem. De kommande drens
lirarférsérjning ir beroende av att fler personer pdbérjar utbild-
ningen, liksom av att genomstrémningen ir god. En slags ljusglimt i
den stora utmaningen att komma till ritta med kompetensférsorj-
ningsbehovet till fritidshemmen ir att antalet examinerade kan sigas
vara tillbaka pd nivier fére lirarutbildningsreformen 2001. Det bér
ocks3 ses som en utmaning i sig att uppritthélla nuvarande nyborjar-
nivder, nivier som historiskt sett ir hoga. Samtidigt finns ett antal
visentliga hinder, till exempel 1 form av begrinsat antal sékande till
utbildningarna (som kan ha att géra med hur lirarna tas om hand pa
arbetsmarknaden), lirositenas kapacitet och kompetens sdvil som
finansiering.

Aven om ett lirosite skulle ha kapaciteten att utbilda fler, ir det
med andra ord inte sikert att det skulle finnas fler sokande. Sékande
ska ocksa lockas frdn grupper av helt oerfarna och frén de som redan
arbetar i skolan. Dirtill antas pensionsavgingarna blir stora under
prognosperioden eftersom drygt hilften av de som arbetar ir 50 &r
eller dldre. En mindre andel av lirarna i fritidshem forvintas ocksd
vidareutbilda sig, huvudsakligen till andra lirarexamina.

Universitetskanslersimbetet konstaterar att det har visat sig svért
att 6ka antalet utbildningsplatser vid ett lirosite som inte redan har
ett hogt soktryck. Denna bild bekriftas av Riksrevisionen 1 rapporten
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om regeringens styrning av riktade utbyggnadsuppdrag till universitet
och hégskolor.!

Den tidigare fritidshemutredningen gav férslag och bedémningar
som syftade tll att tillférsikra en stabil lirarutbildning. Férslagen
och bedémningarna handlade dir om en 6versyn av utbildningen till
lirare i fritidshem f6r att se om den kunde ges pd avancerad niv samt
férindringar 1 VAL-férordningen. Innevarande utredning ger mot-
svarande forslag vad giller mojligheten att kunna ge ldrarutbildningen
pd avancerad nivd (se 9.7).

9.3.1 Antalet larare som utbildas har okat

Enligt Universitetskanslersimbetet som analyserar och fér statistik
over utvecklingen av lirarprogrammen har antalet examinerade grund-
lirare med inriktning mot fritidshem 6kat kraftigt, med mer in
80 procent de senaste sex lisdren, frén 364 till 662.* Hir kan tilliggas
att antalet nyborjare, det vill siga nya studenter som inte tidigare
pabérjat studier, ocksd har 6kat under samma &r, frin 714 ll 977.%
Av dessa siffror framgdr att antalet studenter som p&bérjar utbild-
ningen 1 hogre grad ocksd examineras, vilket bekriftas av de uppf6lj-
ningar som Universitets- och hégskoleimbetet genomfor.®* Antalet
examinerade lirare per lirosite visas i tabell 9.3.

Tabell 9.3  Antal examinerade, grundldararexamen med inriktning fritidshem
Lasaren 2013/14 - 2020/21

Larosate 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Goteborgs

universitet 35 58 60 83 58 78 87
Hogskolan Boras 3 14 15 13 6 16 18 10
Hogskolan Gavle 25 30 27 22
Hogskolan

Kristianstad 49 19 28 56 27 102 45
Hogskolan Vast 4 11 7 11 16 27 22
Linképings

universitet 11 28 36 51 44 34 61
Linnéuniversitetet 37 31 42 57 64 56 28

¢ Riksrevisionen (2021) Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hégskolor — regeringens
styrning genom utformning och uppfslining.

2 UKA, sirskild sammanstillning.

6 Ibid.

6 UKA (2021) Universitet och hogskolor. Arsrapport.
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Larosite 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Malmé

universitet®® 25 33 30 27 41 24 63
Mittuniversitetet 22 16 13 14 55 33 40
Stiftelsen

Hogskolan i

Jonkgping® 10 46 18 42 47 56 42 37
Stockholms

universitet 32 39 58 55 93 75 130 122
Sodertorns

hogskola 39 40 65 59 38 87 104
Umea universitet 5 8 21 25 23 2 34 21
Orebro universitet 18 16 25 2

Total 50 347 364 41 554 522 692 662

Kalla: UKA, sarskild sammanstallning.

Lisdret 2020/21 priglades till stora delar av coronapandemin och
UKA konstaterar en generell 6kning av antalet nybérjare till lirar-
programmen sivil som till yrkesexamensprogram samma 3r. Antalet
nybdrjare pd grundlirarprogrammet med inriktning mot fritidshem
okade frin 847 till 977, med dryg 15 procent. Antalet nyborjare till
lirarprogrammen 6kade med 14 procent 1 jimférelse med 4ret innan.
Det innebir att var fjirde student var nybdrjare pd ndgot av de fyra
lirarprogrammen (férskollirare-, grundskollirar-, gymnasielirare-
eller yrkeslirarprogrammet).”’

Enligt UKA beriknas omkring 600 grundlirare med inriktning
mot arbete 1 fritidshem examineras drligen under prognosperioden fram
till 2035.° Det motsvarar det sammanlagda examinationsbehovet i
Skolverkets prognos, men méter inte upp det storre behovet under
prognosperiodens forsta ir.*” Tillgdngen pa nyutexaminerade lirare
1 fritidshem férvintas med nuvarande utbildningsdimensionering
vara relativt oférindrad under prognosperioden. Samtidigt bedéms
efterfrigan pd grundlirare med inriktning fritidshem ¢ka med cirka
10 procent fram tll 2035. En 6kning som kan férklaras bide av ett
okat antal inskrivna elever och av att utbildade grundlirare med be-

¢ Till och med 2016/17 Malmé hégskola.

% Till och med 2015/16 Hogskolan i Jénkdping.

¢ UKA (2022) Studenter och examinerade vid lirarutbildningarna. Den senaste utvecklingen
och det framtida behovet.

¢ UKA:s prognoser fér behovet av hégskoleutbildade. uka.se — himtad 2022-10-10.

¢ Skolverket (2021) Lérarprognos 2021.
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hérighet att undervisa 1 fritidshem antas komma att ersitta de som
1 dag tjinstgdr som lirare i fritidshem men som saknar lirarexamen.”

Antalet legitimerade lirare 6kar, men inte i fritidshem

Behovet av fler lirare med behérighet att undervisa 1 fritidshem ir
stort och har ocksd uppmirksammats. Trots att efterfrigan pd legiti-
merade lirare 1 fritidshem uppges vara stor sd verkar inte antalet
yjinstgorande lirare lingre 6ka pd ett sitt som motsvarar antalet
nyexaminerade.

Figur 9.4 Tjdnstgorande ldrare med behdrighet och legitimation
for undervisning i fritidshem (antal)

Perioden 2018/19-2021/22
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Kalla: Skolverkets statistik.

I figur 9.4. ovan syns antalet tjinstgdrande lirare med behorighet
och legitimation f6r undervisning i fritidshem. Frin och med den
1 juli 2019 inférdes som tidigare nimnts krav pd lirarlegitimation
dven for undervisning i fritidshemmet. Omkring den tidpunkten ses
en okning av antalet legitimerade lirare. Lisdret 2018/19 var antalet
yanstgoérande lirare med legitimation 5 060. Skillnaden mellan lis-

7® Skolverket (2021) Lararprognos 2021.
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dren 2020/21 och 2021/22 ir dock mycket liten. Trots att det samman-
lagt examinerades 662 lirare” i fritidshem 2020/21 si 6kade enligt
Skolverkets statistik antalet tjinstgdrande lirare med legitimation
1 fritidshem endast med 55 personer, frin 7 642 lisiret 2020/21 till
7 697 lisdret 2021/22.”% Statistiken vicker frigor om vad som skett
med alla de lirare som examinerades 2020/21 och varfér de tv hogra
staplarna i figuren ovan verkar plana ut. Av de 662 lirarna som
examinerades 2020/21 4terfinns firre in 10 procent i statistiken dver
antalet tjinstgdrande lirare &ret efter examination. Det ir oklart om
det betyder att nyexaminerade lirare 1 fritidshem inte arbetar 1 fritids-
hemmen efter examen eller om antalet nyexaminerade som bérjar
arbetaifritidshemmens ricker till f6r att ticka till exempel pensions-
avgangar.

En farhiga som lyfts 1 den tidigare fritidshemsutredningen och
som ocksd adresserats av representanter f6r utbildningen vid Géteborgs
universitet ir att utbildningens utformning, som ger behérighet bdde
for undervisning 1 fritidshem och 1 ett eller tvd praktisk-estetiska
imnen, leder till att lirare inte borjar arbeta 1 fritidshem eller limnar
fritidshemmen och gir 6ver till att enbart undervisa inom ramen for
grundskolan. Géteborgs universitet beskriver att de sedan utbild-
ningens start 2011 examinerat 411 lirare 1 fritidshem och haft ett
hogt soktryck. Samtidigt si har de uppmirksammat att behérig-
hetsnivin 1 den kommun dir lirositet ir beliget inte piverkats under
perioden. I moétet med studenter (undervisning, dialoger och samtal,
kurs- och programutvirderingar) framtrider enligt lirositet bilden
av att de har studenter som enbart gir utbildningen f6r att bli be-
hériga i sitt imne (bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och
hilsa eller musik). Lirositet uppger att detta framfér allt giller
imnet idrott och hilsa. P4 nationell nivd har det under den senaste
fyradrsperioden dock inte skett nigon motsvarade 6kning av andelen
tjinstgorande lirare i drskurs 1-3 eller 4-6, med legitimation och
behorighet 1 dmnen bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller sl6jd, snarare en liten generell minskning.”” Andra
skil till att studenterna som ir intresserade av arbete i fritidshem
viljer bort fritidshemmet ir, enligt lirositet, att rektorer lockar med
bittre villkor vid tjinst som lirare i imnet och dirmed signalerar fri-

7 UKA, sirskild sammanstillning.
72 Skolverkets statistik: Tabell 3. Anstillda med lirarlegitimation 2020/21-2021/22.
7 Skolverkets statistik: Tabell 8A: Anstillda med lirarlegitimation med bebérighet i dmne 2020/21.
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tidshemmets ligre status. Simre och kanske tuffare villkor (16n, pla-
neringstid, utbildade kollegor, lokaler, fritidshemmets dppettider)
kan ocksd vara skil till att inte vija fritidshemmet som arbetsplats
enligt lirositet.

Med anledning av den nationella bilden dir antalet tjinstgérande
lirare med behdorighet och legitimation f6r undervisning i fritidshem
inte okar 1 den takt som kan foérvintas utifrdn antalet lirare som
examineras har utredningen valt att titta nirmare pd utvecklingen.
I tabell 9.4 dterfinns de kommuner dir lirositen som examinerat
lirare 1 fritidshem 2020/21 och 2021/22 ir placerade. Kommunerna
har med andra ord, och dtminstone i jimforelse med andra kommu-
ner, god tillgdng till nyexaminerade behoriga och legitimerade lirare
1 fritidshem.

Tabell 9.4  Tjanstgorande larare med legitimation, fritidshem (antal)

Kommuner med larosate som erbjuder utbildning till grundlarare
med inriktning mot arbete i fritidshem

Kommun 2020/21 2021/22
Boras 68 64
Gavle 111 113
Goteborg 383 395
Huddinge 71 75
Malmé 281 269
Jonkoping 318 314
Kristianstad 146 146
Linkdping 138 144
Stockholm 518 553
Trollhattan 52 53
Umed 143 150
Vaxjo 95 98
Ostersund 56 56
Totalt 2 380 2430

Kalla: Skolverkets statistik.

Den utplaning av antalet tjinstgérande lirare som framgdr i den
nationella statistiken (se figur 9.4) syns dven i dessa kommuner.
I majoriteten av kommunerna ir ékningen av antalet legitimerade
lirare mycket liten, pd samma niv4 eller till och med ligre. Vi stiller
oss frigan om det har skett en mittnad och i s3 fall var? Ar det
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kommunerna som upplever att de har en personaltithet som de
bedémer idr rimlig? Eller dr det snarare si att mittnaden ligger i
antalet personer som vill och kan tinka sig att s6ka utbildningen och
sedan arbeta som lirare i fritidshem i ovanstdende kommuner? Och

varfor?

I tabell 9.5 syns antalet tjinstgorande lirare per lin (och region).
Sammantaget har antalet tjinstgérande legitimerade lirare 1 fritids-
hem 6kat med 9 procent mellan lisdren 2019/20 och 2021/22. Det

yjanstgjorde 635 fler lirare med behoérighet f6r undervisning i fritids-

hem 2021/22 in det gjorde 2019/20.

Tabell 9.5  Antal tjdnstgérande larare med behdrighet och legitimation

for undervisning i fritidshem, per léan
Lasaren 2019/20-2021/22

Lan 2019/20 2020/21 2021/22
Blekinge 148 152 148
Dalarna 103 111 103
Gavleborg 206 225 221
Jamtland 89 90 94
Jonkdping 556 580 965
Kalmar 295 308 303
Kronoberg 160 174 178
Norrbotten 250 249 243
Gotland 47 47 49
Halland 244 266 229
Skéne 1097 1182 1178
Stockholm 962 1104 1157
Sodermanland 130 138 144
Uppsala 149 133 127
Véarmland 273 314 299
Vésterbotten 263 285 294
Vésternorrland 181 207 213
Vastmanland 112 130 123
Vastra Gétaland 1209 1311 1372
Orebro 203 229 223
(Ostergétland 387 412 432
Totalt 7062 7642 1697

Kélla: Skolverkets statistik.
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Om alla nyexaminerade lirare borjade tjinstgora pd fritidshem efter
examen skulle 6kningen vara det dubbla. Mellan 2020/21 och 2021/22
dkade diremot bara antalet med 55 personer. Samtidigt arbetar 1 snitt
90 procent av de nyexaminerade frin lirarutbildningar som lirare
eller forskollirare efter examen.”

Antalet behoriga och legitimerade lirare i fritidshem har 6kat i fler-
talet lin under perioden. Hégst procentuell 6kning har Stockholms
lin, Visternorrlands lin samt Vistragotalandsregionen. I Blekinge
och Dalarna ir liget diremot oférindrat och i Norrbotten, Halland
och Uppsala har antalet tjinstgérande legitimerade lirare i stillet
minskat. I de lin dir ingen 6kning skett, gick antalet legitimerade
lirare upp under lisiret 2020/21, for att direfter sjunka igen. Skill-
naderna ovan speglar delvis de skillnader som giller behovet av att
rekrytera fler lirare och férskollirare generellt, dir rekryterings-
behovet vintas blir stérst bland annat i Uppsala lin och minst i
Visternorrlands lin.”

I samtliga lin och regioner dir det finns eller funnits lirositen som
erbjudit utbildningen sedan 2011/12 (se tabell 9.4) har antalet tjinst-
gorande legitimerade lirare 1 fritidshem okat. Frin en mer blygsam
okning om 1,6 procent i Jénkopings lin till 20,3 procent i Stockholms
lin dir utbildningen aterfinns bdde vid Stockholms universitet och
vid Sédertorns hogskola. Antalet examinerade vid dessa tvd lirositen
har ocksi 6kat mellan 2018/19 och 2020/21, frén 75 respektive 38 till
122 respektive 104.7¢

9.3.2  Behov av fler universitetslarare inom fritidspedagogik

Utredningen har stillt fragor till samtliga lirositen som har och ny-
ligen haft examinationsritt for grundlirare med inriktning mot fri-
tidshem. Bland annat har frigor stillts om de hinder och mojligheter
lirositena ser vad giller att under kommande r examinera fler lirare
med behorighet for undervisning i fritidshem. Samtliga lirositen har
svarat pa frigorna.

Det framstdr for utredningen som vilbelagt att det finns behov
av att stirka utbildningen for grundlirare med inriktning mot fritids-
hem. Utifrdn tidigare utredning och av den information innevarande

7* Statistikmyndigheten SCB.
7 Skolverket (2021) Lérarprognos 2021.
76 UKA, sirskild sammanstillning.
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utredning tagit del av frdn lirositen s saknas det universitetslirare
och examinatorer inom det fritidspedagogiska omridet. Denna av-
saknad av kompetens har bide lett till att utbildning inte lingre ges,
d& examinationsritten pd en del lirositen forlorats, till att lirositen
inte kan utoka platserna pd befintlig utbildning. Utredningen kan
konstatera att dtgirder for att stirka lirositenas kompetens behovs
bide for att kunna méta ett nddvindigt antal studenter framéver och
for att kunna erbjuda en kvalitativ utbildning som kan méta de behov
som finns hos huvudminnen av att utveckla fritidshemmen och arbeta
mer systematiskt med kompetensférsérjningen.

Av lirositenas svar pd utredningens frigor framgér att det finns
ett antal hinder {6r en utbildning av hég kvalitet. Framfor allt lyfts
den vetenskapliga férankringen och kompetensen, med behov av att
utveckla det fritidshemspedagogiska forskningsomridet och att 6ka
sdvil antalet studenter med magister- eller masterutbildning, som
antalet forskarutbildade och disputerade inom omridet. Forskar-
skolor nimns av flera som en vig framit och lirositena beskriver
vidare ett behov av riktade forskningsmedel.””

Vi konstaterar, i linje med den tidigare fritidshemutredningen, att
utan doktorander 1 imnen som ir relevanta for fritidshemmets verk-
samhet kan det heller inte utbildas nya lirare som kan undervisa vid
lirositen. D& nuvarande utbildning inte dr pd avancerad nivd innebir
det ocksd att examinerade studenter inte direkt blir kvalificerade till
master- och forskarutbildning.

Behovet av fler lirare med kompetens for att undervisa blivande
lirare 1 fritidshem vid lirositena ir ocksé en anledning till att det dr
svart att starta utbildningar till lirare i fritidshem p3 andra lirositen
in pd de tretton som i dagsliget erbjuder utbildningen. Bristen pd
lirare utgdr dven ett hinder {6r flera av dessa lirositen att 6ka antalet
studenter frn nuvarande nivi. For att lirositena ska kunna ta emot
och examinera ett 6kat antal grundlirare med inriktning mot fritids-
hem behover hela kedjan stirkas.

77 Utredningens mejlenkit till lirositen.
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9.3.3  Utforma utbildningarna sa att fler kan och vill ta del

I vir mejlenkit till de fjorton lirositena framgick att det dr ovanligt
att utbildningen erbjuds i annan form in den reguljira, till exempel
som distans- eller uppdragsutbildning. I den tidigare fritidshems-
utredningen uppgav ett fital kommuner att de samverkar eller arbetar
for att etablera ett samarbete med ett lirosite kring utbildning fér
lirare i fritidshem.”® P4 motsvarande sitt ser vi i svaren frin lirositen
att det dr ovanligt med sddana samarbeten. P3 frigan om de genom-
for utbildning till grundlirare med inriktning mot arbete 1 fritidshem
som uppdragsutbildning it kommuner eller andra skolhuvudmin
svarar tio lirositen att de inte gor det. Bords hogskola, som nyligen
frintagits sin examinationsritt f6r grundlirarutbildning med inrikt-
ning mot fritidshem, har haft sidan antagning pa tv studieorter,
Borés och Varberg. Ungefir 35 studenter férvintas ta examen 2023.
Linképings universitet uppger att de frin hoésten 2022 kommer att
erbjuda en uppdragsutbildning i modulform dir mélgruppen ir bade
obehérig personal och personal med ildre utbildning som kinner att
de behover fylla pd med kompetens. Det senare fir lirositet manga
frigor om och utbildningen har tagits fram tillsammans med huvud-
min 1 lirositets samverkansomride. Hégskolan 1 Kristianstad upp-
ger att de genomfort en utbildning for deltagare som ir anstillda och
har erfarenhet av att arbeta i fritidshem. Aven Sédertérn uppger att
de samarbetar med kranskommuner kring en arbetsintegrerad lirar-
utbildning mot fritidshem, dir Sédertilje kommun var den kommun
som tog initiativet.

Utredningen stillde ocksd frigan om lirositena genomfér ut-
bildningen pd fler orter dn lirositets huvudort. Linnéuniversitetet
beskriver en verksamhet som ingick 1 en foérs6ksverksamhet om
Ovningsskolor 2019 och som nu permanentats pi lirositets tvi
campus.” Utbildningen innebir ett nirmande till praktiken dir grund-
lirarstudenterna tillhor en skola for varje dr dir de gor sin verksam-
hetsfoérlagda utbildning (VFU). Enligt lirositet, innebir det mer
praktik f6r studenterna och en titare koppling mellan lirositet och
skolorna. Linképings universitet har piborjat vad de kallar en decentra-
liserad utbildning vilket betyder att studenterna ir antagna till ett

78 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

7 Utbildningen genomfrs utéver campus Kalmar i fsljande kommuner: Mérbyldnga, Nybro,
Ménsterds, Oskarshamn, Karlskrona. Och utéver campus Vixjé i féljande kommuner: Alvesta,
Tingsryd, Virnamo, Ljungby.
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lokalt campus. Till detta campus strémmas® undervisning frin huvud-
campus. Till skillnad frin en vanlig distansutbildning s3 tillhor stu-
denterna en studiegrupp och 3ker till sitt campus f6r undervisning.
De lokala campusen betalar f6r lokaler och huvudminnens ska se till
att studenterna kan géra VFU. Vid tidpunkten fér svaret sker sam-
arbete med Helfartsprogrammet i Vistervik och Nykoping och det
erfarenhetsbaserade programmet i Motala, Vimmerby och Katrine-
holm. En del av decentraliseringstanken ir att utbildningen byter
orter, pausar och kommer tillbaka. Hésten 2023 kommer orter del-
vis bytas ut. Hégskolan 1 Kristianstad erbjuder vidare en erfaren-
hetsbaserad variant av utbildningen p4 distans sedan 2010.*'

Vad giller utbildning pa distans, vilket efterfrigas av flera kommu-
nala tjinstemin utredningen pratat med, framgar att flera lirositen
erbjuder utbildning p8 distans i nigon omfattning. Fem av fjorton
lirositen gor det inte.

9.4 Hur kompetensforsérjningen paverkas
och kan sakerstallas vid en utokad ratt

I kartliggningen av hur kompetensforsorjningen kan komma att
paverkas av en utdkad ritt och ett 6kat deltagande har utredningen
primirt utgdtt frin antalet lirare och annan personal i dag i relation
till nuvarande personal och lirartithet. Med det forslag om 6kad ritt
till fritidshem som utredningen ger kommer kompetensférsorj-
ningen paverkas och behovet av lirare och utbildad personal 6ka. De
forslag som ges for att sikerstilla kompetenstérsérjningen ser utred-
ningen som nodvindiga. D4 det inte helt och héllet gér att sirskilja
det behov som uppstdr i och med utredningens forslag och de behov
som redan finns i dag ir det utredningens mening att férslagen vad
giller kompetensférsorjning dr nédvindiga dven utan inférandet av
ett allmint fritidshem.

I vilken mén utredningens f6rslag om allmint fritidshem konkret
kan komma att pdverka rekryteringsbehovet av lirare och annan perso-
nal hos olika huvudmain beror framfér allt pd i vilken min deltagandet
faktiskt okar. Nedan beskriver vi hur utredningens férslag om all-

80 Stromma betyder att undervisningen streamas i realtid frén huvudcampus till lokalt campus.
81 Utredningens mejlenkit till lirositen.
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miint fritidshem kan komma att pdverka kompetensférsdrjningen samt
redogor for utredningens analys av hur denna kan sikerstillas.

9.4.1 Allmant fritidshem leder till fler elever

For att kunna géra antaganden om hur kompetensforsérjningen pa-
verkas av en utdkad ritt i form av avgiftsfritt allmint fritidshem och
om hur den kan sikerstillas behover vi férhélla oss till hur ett okat
deltagande kan komma att se ut. Utredningen visar i tabell 9.6 nedan
tvd olika alternativ pd 6kat deltagande 1 ildersgruppen 6-9 &r.
Tabellen visar hur antalet elever kan tinkas 6ka utifrén ett riktmirke
som bygger pd den genomsnittliga inskrivningsgraden (83 procent)
1 de kommuner som redan i dag erbjuder en utékad ritt. I detta alter-
nativ, som inte tar hinsyn till férutsittningar 1 vrigt, sker 6kningen
framfor allt i kommunerna som 1 dag har en 1ig inskrivningsgrad och
antalet inskrivna elever 6kar med 4 procent.

Tabell 9.6 Okning av antalet inskrivna elever 6-9 &r — allmint avgiftsfritt
fritidshem

Samtliga kommuner utifran inskrivningsintervall, 2021

Alternativ 1 Alternativ 2
(enligt riktmarke 83 %) (enligt riktmarke 83 %
och andra faktorer)

Inskriv- Antal Antal inskrivna Okning i Antal fler  Okning i Antal fler
nings- kommuner  elever 6-9 ar inskrivnings  elever inskrivnings-  elever
intervaller i intervall grad (%) grad (%)

>60 17 3023 28 % 846 5% 151
60-70 54 24 231 17 % 4119 5% 1212
70-80 118 137 161 8 % 10 973 5% 6 858
80-90 80 148 865 1,4 % 621 1% 1489
90-100 21 94 856 0% 0 0,5 % 474
Total 290 408 136 4% 16 559 2,5% 10 184

Kalla: Utredningens bearbetning av Skolverkets statistik 2021.

Det andra alternativet ir enligt utredningen ett mer realistiskt alter-
nativ som ocksd tar hinsyn till andra faktorer s som andel syssel-
satta, geografiska avstind och skolskjuts. Enligt alternativ 2 6kar antalet
elever i stillet med 2,5 procent. Hir har en, respektive en halv pro-
centenhet lagts till 1 de tvd hogre inskrivningsintervallerna d& det kan
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antas att dven om inskrivningsgraden redan ir hoég i dessa kommuner
s dr det troligt att nigot fler elever kan komma att delta dven hir.

Utredningens forslag om att utdka ritten till fritidshem genom
inférande av ett allmint avgiftsfritt fritidshem for elever i forskole-
klass och drskurs 1-3, samt ritt till fritidshem utifrin levnadsvillkor,
innebir att fler elever fir mojlighet att ta del av fritidshemmets
utbildning. Vad det mer konkret betyder fér olika kommuner och
skolor kommer att variera di 6kningen av antalet deltagande elever
beror pa flera faktorer. Det dr framf6r allt barn till férildrar som inte
arbetar eller studerar som 1 hégre utstrickning kan komma att delta.
Dessa barn bor 1 hég utstrickning, men inte enbart, 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Det ir heller inte givet att en utdkad
ritt per automatik leder till ett 6kat faktiskt deltagande, vilket ocksd
framgick av remissvaren till den tidigare fritidshemsutredningen. Ett
okat deltagande beror inte enbart pd férindringarna i lagstiftningen
vad giller ritten till fritidshem utan dven pd 1 vilken man — och hur -
huvudminnen informerar om fritidshemmets uppdrag och verksam-
het. Det ir ocksd avhingigt barns och virdnadshavares uppfattning
av fritidshemmet som en attraktiv och viktig verksamhet, mojlighet
till skolskjuts och av férutsittningar for deltagande 1 6vrigt (se
kapitel 7). Att helt och hillet férutse det 6kade deltagandet l8ter sig
dirfor inte enkelt géras och dirmed inte heller det 6kade behovet av
personal. Ett eventuellt 6kat behov av personal hor ocksd samman
med befintlig personaltithet liksom av andelen behériga och legiti-
merade lirare 1 fritidshem 1 kommunen samt av andelen personal med
annan relevant utbildning, till exempel férskollirare, lirare med annan
behorighet, barnskétare eller fritidsledare.

Framfér allt kommer det 6kade deltagandet att variera mellan
skolor och kommuner, liksom dirmed ett eventuellt 6kat behov av
personal. Minst konsekvenser blir det sannolikt fér de cirka 40 kom-
muner som redan nu erbjuder en utdkad ritt i ndgon form, dven om
enstaka skolor i dessa kommuner kan piverkas av den féreslagna
dkade informationsskyldigheten. Stérst konsekvenser blir det for de
kommuner som har en storre grupp elever som inte deltar i fritids-
hemmets utbildning pd grund av férildrars sysselsittning men som
nu kommer att delta. Samtidigt kan skolor dir merparten av eleverna
ir beroende av skolskjuts komma att inte pdverkas alls. I glesbygd
kan méjlighet till skolskjuts vara avgérande for om en elev gir i
fritidshemmet eftersom skolskjuts inte pabjuds till och frin fritids-
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hemmet. De kommuner som i dagsliget har l3g inskrivningsgrad och
som inte erbjuder skolskjuts pd ett sitt som mojliggor deltagande 1
fritidshem kommer sannolikt inte f ett 6kat deltagande i ndgon
storre omfattning dven om en utdkad ritt ges, om inte ocksa reglerna
for skolskjuts dndras.

Okat behov av personal och Lirare i fritidshem

Utredningen redogér nedan for hur férslagen om ett allmint fritids-
hem f6r 6-9-3ringar pdverkar kompetensférsdrjningen. Vi redogor
dels for hur behovet av personal i stort kan férvintas oka, dels reso-
nerar vi om ett 6kat behov av lirare. Vi {6r dven resonemang om hur
elevers ritt till fritidshem pd grund av forslaget om levnadsvillkor
(kapitel 6) kan tinkas pdverka behovet av personal.

Utredningen har uppskattat att en utékad ritt till fritidshem for
barn 6-9 ir kan komma att innebira en 6kning 1 deltagande med
cirka 10 200 elever, avrundat.

Tabell 9.7  Okat behov av personal och larare vid en utokad ratt (antal)

Utifran nuvarande personal- och larartathet

Inskrivna elever Larare och Larare

6-9 ar annan personal
Antal 2021 408 136 40 056 20 366
Antal med allméant 418 336 41 013** 20 917***
fritidshem*
Okning + 10200 + 957 +551

Kélla: Skolverkets statistik.

* Utifran utredningens alternativ 2 (se tabell 9.5).

** Med bibehallen personal och l4rartathet om 10,2 elever per personal.
*** Med bibehéllen larartathet om 20 elever per personal.

Utredningen vill samtidigt tydliggéra att av de 20 366 lirarna (hir
personer med lirartjinster) s har endast hilften en pedagogisk hog-
skolexamen. P4 samma sitt s& saknar en stor andel av de som ryms
inom kategorin "annan personal” utbildning f6r arbete med barn.
Utifrin nuvarande inskrivningsgrad innebir uppskattningen en
okning om 2,5 procent fler elever. Med utgingspunkt i nuliget
betyder det vidare att antalet 6-9-8ringar som ir inskrivna 1 fritids-
hem beriknas 6ka frin 408 136 elever tll 418 336 elever. Utred-
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ningen har hir valt att utgd frn antal personer, personal och lirare
i stillet for heltidstjinster, 1 berikningen av hur behovet av lirare och
annan personal férvintas 6ka. Vi menar att mittet riknat i antal per-
soner, snarare dn heltidstjinster, ger en mer adekvat bild av behovet.
Det ger ocksa en tydligare bild av huvudminnens rekryteringsbehov
till exempel kopplat till examinationsbehov. For att behilla nuvarande
personaltithet (10,2 elever/personal) innebir det att antalet personal
1 fritidshem behéver 6ka med cirka 957 personer. For att behilla nu-
varande lirartithet (20 elever/lirare) skulle cirka 551 av dessa behova
vara lirare. Nir det giller grundlirare i fritidshem (som har en genom-
snittlig tjanstgoringsgrad 1 fritidshem om 58,3 procent) s motsvarar
detta 321 heltidstjinster.

Utover ett allmint fritidshem sd rymmer utredningens forslag
om en utdkad ritt ocksd det nya rekvisitet levnadsvillkor (kapitel 6).
Aven om det ir sannolikt att dven detta kan komma att innebira
forindrade forutsittningar f6r kompetenstférsorjningen anser utred-
ningen att det inte ir mojligt att med ndgon sikerhet bedoma effekter
innan reformen genomforts och fitt verka en tid. Om ett allmint
fritidshem f6r 6-9-&ringar inférs ir det ocksd sannolikt att rekvisitet
kommer anvindas relativt sparsamt. For den ildre gruppen elever,
det vill siga 10-12-3ringarna, ir ett okat deltagande utifrin levnads-
villkor ocks3 avhingigt att verksamheten som erbjuds ir attraktiv for
eleverna. Konsekvenserna av forslaget om att inféra begreppet lev-
nadsvillkor ir ett av skilen till utredningens férslag om uppféljning
av reformen (se kapitel 10).

9.4.2  Sa kan kompetensforsorjningen sakerstallas

Utredningen har sokt att balansera en realistisk forvintan utifrdn
dagsliget med en i delar lika nédvindig ambitionshdjning. Ett reso-
nemang om hur kompetensfoérsorjningen kan sikras vid en utokad
ritt kan ha olika utgingspunkter. Vi har utgdtt frén nuvarande nivier
av personal- och lirartithet i fritidshem och kan konstatera att
antalet personal behover 6ka 1 linje med dessa (se tabell 9.6). Andra
mojliga alternativ dr att utgd frén en 6nskad personal- och lirartithet
1 kombination med en 6nskad andel lirare med behorighet och
legitimation f6r undervisning i fritidshem. Skolverkets alternativa
prognos med en andel om 70 procent lirare 1 fritidshem 2030 skulle

252



SOU 2022:61 Kompetensforsérjning for ett attraktivt fritidshem

ocksd kunna vara ett mitt. P4 kort- och medelling sikt skulle det
ocksd kunna vara mojligt att sitta ett mdtt om en behérig och legiti-
merad lirare i fritidshem per fritidshemsavdelning, f6r att sedan sitta
ett mer ambitidst métt pd lingre sikt. Ett sdidant mitt skulle innebira
att utredningens foérslag om en utdkad ritt inte fir samma paverkan.
Denna senare utgdngspunkt skulle i stillet innebira ett kat behov
av annan utbildad personal. Det mitt som utgor utgdngspunkt pd en
aggregerad nivd kommer dock alltid vara trubbigt d& personaltithet
och behorighetsgrad varierar i s hog grad. Resonemangen om olika
utgdngspunkter syftar hir frimst till att synliggora att ett sikerstil-
lande av kompetensforsorjning behdver sittas i relation till nuvarande
eller 6nskat lige. Vi vill samtidigt betona att behovet ir stérre dn ett
sikerstillande utifrin nuvarande nivier. Anstringningar som gors fér
att bibehélla nuvarande personal- och lirartithet vid en utokad ritt
behover fortsitta stirkas upp ytterligare, [ingsiktigt och med kraft.

Utredningen betonar igen att utredningens férslag paverkar olika
kommuner p3 olika sitt, dir kommuner med hog inskrivningsgrad i
flertalet omrdden och skolor sannolikt kan 16sa ett 6kat antal elever
med nuvarande organisation medan kommuner och skolor som av
olika anledningar har ligre inskrivningsgrad kan komma att pdverkas
mer. Skolor i omriden med socioekonomiska utmaningar har gene-
rellt firre elever som deltar i fritidshemmets utbildning och skulle
utifrdn utredningens forslag pdverkas mer av reformen. Skolor i
omrdden med goda socioekonomiska férutsittningar har generellt
en hogre andel elever som gér i fritidshemmet och kommer séledes
att piverkas mindre av de nya forslagen.

Utredningen har i uppdrag enligt direktivet att analysera hur
kompetensforsorjningen kan sikerstillas. Det forslag utredningen
ger innebir att varje elev ges mojlighet till fritidshem 490 timmar
alternativ 295 timmar om iret beroende av barnets dlder. Med ut-
gangspunkt i lirarprognoser® (9.3.1) och lirositenas preliminira
bedémningar av antal examinerade under 2022% (9.4.1) gor utred-
ningen beddmningen att det kan komma att bli en utmaning att till-
godose det nuvarande rekryteringsbehovet om 3 600 lirare 1 fritids-
hem (riknat till heltidstjinster) som anges till 2025. Utredningen
menar dirfor att det kan finnas skil att rikna upp rekryteringsbehovet
av lirare ndgot for 2030 f6r att dven ta hojd for ett 6kat deltagande

82 Skolverket (2021) Lararprognos 2021.
8 Utredningens mejlenkit till lirositena.
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om reformen allmint fritidshem inférs. Med utgdngspunkt 1 det
okade deltagandet utredningen beskrivit s ser vi ett 6kat lirarbehov
om cirka 550 lirare. Utredningen gor dirfér bedémningen att Skol-
verkets prognos f6r 2030 behdver hdjas med motsvarande heltids-
tjinster, vilket innebir cirka 1200 lirare 1 stillet f6r 880 lirare som i
nuvarande prognos for 2030. Denna bedémning rymmer flera osiker-
hetsfaktorer d det ir svirt att gora antaganden om hur deltagandet
kommer 6ka. Utredningens nya prognos tar inte heller hinsyn till andra
faktorer, som férindringar i population eller pensionsavgingar. Dir-
emot ger den en fingervisning om hur prognosen kan behova skrivas
upp. I stillet f6r en &rlig examination av 450 lirare (i enlighet med
Skolverkets prognos) sd behover snarare nuvarande hogre examina-
tionsnivier kvarst.

9.4.3  Behov av ett strategiskt och langsiktigt arbete

Den retorik som utredningen sttt pa nir det giller kompetensforsorj-
ningsbehovet generellt sdvil som for fritidshemmen mer specifikt
vad giller behovet av kompetent och utbildad personal 1 fritidshem-
men har ofta varit upphingd p8 dterkommande tal om lirarbrist. Det
stora behovet av behériga lirare 1 fritidshem tillsammans med behov
av lirare generellt framover gor detta delvis forstdeligt. Utredningen
menar dock att talet om lirarbrist riskerar att skymma behovet av
annan utbildad personal i fritidshemmet, likvil som annat nédvindigt
arbete som huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och planering
av resurser. En utdkad ritt férindrar inte det befintliga behovet av
att mer systematiskt arbeta med kompetensférsérjningen till fritids-
hem men férstirker behovet av utbildad personal. Med anledning av
detta har vi valt att ge en bredd av férslag som syftar till att 1 mo;-
ligaste mdn mota bide de omedelbara behoven och stirka upp for att
sikerstilla kvalitet pd sikt. Utredningen vill betona att det finns ett
behov av att stirka hela kompetensférsorjningskedjan nir det giller
tillgdng till utbildad personal i fritidshem.

Innevarande utredning har fitt bekriftat, vilket lyfts i sdvil tidigare
utredningar som i Skolinspektionens kvalitetsgranskning, att ansvaret
for kompetensfoérsorjningen och fér att f6lja upp behovet ofta ligger
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pa rektorsniva.* Ett mer [dngsiktigt och strategiskt arbete i kommu-
ner ir mer ovanligt. I samtal utredningen f6rt med tjinstemin i kom-
muner nimns tidigare kompetensférsdrjningsinsatser och jimforelser
gors med forskoleomridet. Det verkar vanligare med ett [ingsiktigt
och strategiskt arbete kring utbildning av barnskétare till férskolan
och satsningar pd forskollirarutbildning 4n motsvarande for fritids-
hemmen.

Det finns ocksd pd ett generellt plan signaler om att skolor an-
stiller obehoriga lirare, trots att det finns behoriga lirare att tillgd.
Bland annat har Lirarnas riksférbund noterat att det kan finnas sidana
tendenser. De menar att arbetsgivare, pd grund av ekonomiska skiil,
ibland viljer att anstilla obehoriga lirare framfor att forsoka rekry-
tera behériga lirare.” Utredningen har erfarit att det ibland fére-
kommer ett forhdllningssitt pd skolor att striva efter att inte gora
skillnad pd behériga och legitimerade lirare i fritidshem, annan ut-
bildad personal och ibland ocks3 outbildad personal, utan i stillet vilja
att kalla alla pedagoger — oavsett utbildning. Det riskerar att osynlig-
gora utbildning hos personal. S8dana resonemang finns 1 den f6rra
fritidshemutredningen och ir ocksd nigot innevarande utredning stott
pa. Sannolikt dr detta, &tminstone delvis, ett sitt att hantera de minga
outbildade som finns i organisationen eller behéver anstillas.

Skolverket och Skolinspektionen har ocks3 lyft fram ett systema-
tiskt och langsiktigt arbete med att sikra kompetensférsorjningen
som en avgdrande framgdngsfaktor for att uppnd hog kvalitet och lik-
virdighet 1 skolvisendet. Skolverket gér bedémningen att det behovs
ett strategiskt och langsiktigt arbete for att sikra lirarforsérjningen,
och att det behovs insatser frin minga aktorer och utifrdn olika per-
spektiv.*® Utredningen menar att en del av ett strategiskt och ldng-
siktigt arbete med kompetensforsorjningen till fritidshem behover
vara att synliggéra de som i skollagen nimns som annan personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens ut-
veckling och lirande frimjas, och som till exempel kan vara barn-
skotare eller fritidsledare. Hir behover ett skifte ske frn att, som
ibland ir fallet, fylla tjinster utifrin den 6vriga skolans behov och

8 SOU 2020:46 — En gemensam angeléigenbet. Betinkande av Jimlikhetskommissionen;

SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg; Skolinspek-
tionen (2020) Hur sikras lirarresurserna till skolor med utmaningar.

% Lararnas riksférbund (2021) Vem vill anstilla en behorig lirare?

86 Skolverket (2021) Lérarprognos 2021; Skolinspektionen (2010) Kvalitet i fritidshem och (2020)
Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssitt och huoudmiins ansvarstagande.
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visstidsanstilla personal — till att beakta fritidshemmets egna behov
och rekrytera utbildad personal samt utbilda den personal som saknar
utbildning for att arbeta med barn. Det framstdr som ndgot av en
motsittning att det som huvudminnen beskriver som problem som
de brottas med, ocks3 ir problem som de ur ett nationellt perspektiv
kritiserats for att inte 1 tillricklig utstrickning arbeta med (9.2.3).

Utredningen kan konstatera att kommuners mélsittningar och
prioriteringar, liksom rektorers kunskap och intresse, spelar roll fér
bemanningssituationen och kompetensférsdrjningen. Samtidigt har
manga huvudmiin inte ett strategiskt arbete avseende kompetensfor-
sorjning till fritidshem och {8 huvudmin har generellt genomfért
strategiskt och lingsiktiga insatser for att forstirka lirarresurser pd
skolor med utmaningar, vilket bland annat Skolinspektionens gransk-
ning visar.

Utredningen menar dirfor att samtidigt som vi for resonemang
om ett sikerstillande av kompetensforsérjningen utifrin dagens lige
sd behovs det ytterligare kraftfulla insatser for att sikra tillgdngen till
behoriga och legitimerade lirare samtidigt som personal med annan
utbildning fér arbete med barn ocksd behover riknas och erkinnas
som en bide nédvindig och viktig resurs. Utredningen ser ocksé en
viss fara 1 att utgd frén den nuvarande och liga nivin av andelen be-
hériga och legitimerade lirare 1 kartliggningen av hur kompetens-
férsérjningen paverkas av en utokad rite ull fritidshem. Att denna
nivd utgor en alltfor 18g ambitionsniva har ocksd konstaterats utifrin
motsvarande alternativ i prognosen fér férskolan.”” Utredningen menar
att nuliget visserligen tjinar som en viktig referenspunkt vid en
utdkad ritt men att en utdkning i enlighet med utredningens forslag
ocks? férutsitter en ambitionshdjning och koordinerade langsiktiga
insatser frin flera hdll och pd flera nivier. Utredningens férslag
strivar efter att bidra till detta. Det dr ocksd av vikt att sdvil staten
som huvudminnen strivar efter en hog ligstaniva.

8 SOU 2020:67 — Férskola for alla barn — for bittre sprékutveckling i svenska.
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9.5 Andringar i skollagen avseende annan personal

Utredningens forslag: Det ska 1 skollagen preciseras vad annan
personal har f6r syfte i férskolans och fritidshemmets undervis-
ning. Annan personal kan 1 undervisningen 1 férskolan och fri-
tidshemmet medverka till att frimja barns och elevers utveckling
och lirande

Skilen for utredningens forslag
Ansvarsfordelningen mellan lirare och annan personal dr otydlig

For att ansvara £6r undervisningen 1 fritidshemmet krivs hogskole-
utbildning avsedd fér arbete i fritidshem (jfr. 2 kap. 13, 15 och
16 § skollagen samt 2 kap. 19 § behérighetsférordningen). Utdver
lirare eller forskollirare far det i undervisningen i fritidshemmet och
foérskolan finnas annan personal med sddan utbildning eller erfaren-
het att elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas (2 kap.
14 § skollagen). Det kan vara lirare med annan behorighet eller till
exempel barnskotare och fritidsledare som med sin kompetens
bidrar till att erbjuda eleverna en meningsfull fritid samt stimulera
deras utveckling och lirande.

Bide 1 denna utredning och 1 den tidigare fritidshemsutredningen
uppmirksammades att bestimmelsen 1 2 kap. 14 § skollagen tolkas
pa olika sitt av kommunerna. Olika tolkningar kan naturligtvis vara
rimliga, lagar har ofta tolkningsutrymmen fér att bland annat kunna
anpassa tillimpningen till olika férhéllanden. Det finns dock tydliga
signaler om att lagen tolkas pd ett sitt som inte ligger 1 linje med lag-
stiftarens intention, det vill siga s& som den beskrivs i lagens f6r-
arbeten av vilka framgdr féljande: Utover lirare med denna inrikt-
ning kan dven annan personal arbeta 1 fritidshemmet. Det kan vara
lirare med annan inriktning eller barnskétare och fritidsledare som
bidrar med sin kompetens till att erbjuda eleverna en meningsfull fritid
samt till att stimulera deras utveckling och lirande (prop. 2009/10:165
s.260 f.). Det forefaller nimligen som om ett inte obetydligt antal
huvudmain uppfattar orden fdr finnas som fdr belst inte finnas, eller
som fdr finnas om ingen annan finns att tillgd. Huvudminnens tolk-
ning medfér pd sina hall att sd kallad annan personal erbjuds mer
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osikra anstillningar bland annat eftersom vissa huvudmin har som
uppstillt mil att endast anstilla lirare 1 fritidshem 1 verksamheten.
Denna mélsittning ter sig 1 forhillande till den verklighet som rider
1 frga om tillgdngen pa behoriga och legitimerade lirare i fritidshem
generellt svir att nd. Som vi har konstaterat fir detta en del oférdel-
aktiga konsekvenser, till exempel vad giller osikra anstillningsfor-
hillanden f6r annan personal med brist pa kontinuitet i verksamheten
som f6ljd. Nir en personalkategori betraktas som tillfillig 6kar ocksd
risken att visentliga satsningar pd utbildning och kompetensutveck-
ling uteblir (jfr 2 kap. 34 § skollagen). Som framgar av statistiken som
presenterats 1 tidigare avsnitt 1 detta kapitel kommer fritidshemmets
kompetensforsérjningsbehov under éverskddlig framtid inte att kunna
tillgodoses enbart med hjilp av behériga lirare.

Olika kompetenser bidrar till en helbetssyn av omsorg,
utveckling och lirande

I fritidshemmet ska utbildningen utgd frin en helhetssyn pd eleven
och elevens behov. Aven elevens utveckling ska ses som en helhet dir
pedagogik och omsorg integreras (prop. 2009/10:165 s. 404). Hel-
hetssynen ir en del av fritidshemmets socialpedagogiska tradition.
I styrdokumenten uttrycks detta genom att omsorg, utveckling och
lirande utgdr en helhet.*® Mot bakgrund av att fritidshemmet ska
utgd frin en helhetssyn pd elever ir det inte nédvindigtvis onskvirt
att alla som arbetar i fritidshemmet ska vara lirare. Personalkatego-
rier med olika kompetenser kan vara med och bidra till den helhet
som styrdokumenten talar om. Det kan till exempel handla om barn-
skotare, fritidsledare, eller socialpedagoger. Utbildning och under-
visning av god kvalitet forutsitter att det finns utbildade lirare som
kan ansvara for och bedriva undervisningen. I verksamheter dir
lagstiftaren har ansett att omsorgsbehovet ir stort, det vill siga 1 f6r-
skolan och fritidshemmet, har det dock ansetts finnas ett behov dven
av annan personal i undervisningen. Den andra personalen kan ha en
nodvindig roll for att tillgodose behovet av omsorg som kan uppstd
hos elever i fritidshemmet. Omsorg handlar om att skapa goda rela-
tioner och trygghet, samt att ge barn och elever den uppmirksamhet
och tillsyn som dr nédvindig for att tillgodose deras behov av detta.

8 Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet. Del 4 Fritidshemmet.
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Liraren i fritidshem har givetvis ocksd, mot bakgrund av skriv-
ningarna i liroplanens del 4 som beskriver att omsorg, lirande och
utveckling ir en helhet, ett ansvar f6r att eleverna fr omsorgsbehovet
och andra behov som pekas ut 1 skolférfattningarna tillgodosedda.
Liraren har emellertid ocksd det évergripande ansvaret f6r undervis-
ningen. Det innebir att liraren ansvarar f6r det pedagogiska inne-
hillet och for att det milinriktade arbetet frimjar varje elevs utveck-
ling och lirande.

Annan personal kan medverka till att frimja utveckling och lirande

Som utredningen nimnt finns redan en bestimmelse om annan per-
sonal 1 skollagen. I betinkandet Férskola for alla barn — for baittre
sprakutveckling i svenska foreslogs ett tilligg av ordet barnskotare 1
2 kap. 14 § skollagen for att pd s3 sitt tydliggora barnskotarens roll
i férskolan.” Regeringen valde emellertid att inte gd vidare med det
forslaget i efterféljande proposition”. Barnskétare ir en bland flera
kategorier som kan finnas i fritidshemmet. Att ligga in en sirskild
utbildningskategori, som dessutom inte har legitimations- eller
behorighetskrav, fringdr skollagens systematik. Samtidigt finns det
behov av sdvil storre tydlighet som statushojande dtgirder.

Utredningen har gjort éverviganden om 14 § kan dndras f6r att
fortydliga och pa sd vis bide hjilpa huvudminnens forstielse f6r vilka
som kan arbeta i fritidshemmet, och tydligare ge stod for arbetet 1
verksamheten. Exempelvis skulle annan personal kunna bytas ut till
personal med kompletterande kompetenser. Risken blir emellertid
att personal med kompletterande kompetenser i stillet blir alltfér
snivt och férsvdrande f6r rekryteringen av personal 1 fritidshemmet.
Begreppet annan personal finns dessutom pd ett par andra stillen i
skollagen och 1 dessa bestimmelser passar begreppet annan personal
dirfor bittre in. Ett annat méjligt alternativ dr att begreppet kom-
pletterande kompetenser tillférs 14 § utan att ta bort benimningen
annan personal. Det riskerar dock ocksd att smalna av lagens tillimp-
ningsomrdde och sannolikt ocks férsimra rekryteringsméjligheterna
fér huvudminnen.

% SOU 2020:67 — Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska., s. 237.
% Prop. 2021/22:132 Forskola for fler barn.
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Utredningen har i stillet uppmirksammat 2 kap. 15 § skollagen som
sirskilt anger lirares och forskollirares ansvar f6r undervisningen.
I den bestimmelsen féreskrivs inte ndgot sirskilt om annan personal
— trots att 14 § stadgar att de fir finnas i undervisningen. Detta kan
tyckas nigot férvirrande och bidrar férmodligen till tolknings-
problematiken kring 14 §. Om lirarens ansvar tydligt framgdri 15 §
bér rimligen den andra personalens roll ocksd anges 1 densamma.

Av 14 § framgir att det dr frimjandet som ir i fokus f6r annan
personals bidrag till undervisningen. Att frimja har manga olika be-
tydelser s& som bland annat understddja, gagna, underlitta, hjilpa
och bidra. Ledning kan ocks3 tas frin férskolans liroplan, dir star:
Forskollirare har dirmed ett sirskilt ansvar i utbildningen som arbets-
laget genomfor gemensamt. I undervisningen medverkar dven andra i
arbetslaget, till exempel barnskotare, till att framja barns utveckling och
ldrande. Denna skrivning talar ocksd for att ordet frimja ligger i linje
med lagstiftarens intention med annan personal 1 undervisningen.

Utredningen anser att det uppdrag som annan personal kan ha
enligt skollagen, och liroplaner, tydligare bor framga direkt av skol-
lagen och en bestimmelse med denna innebord bor sdledes inféras i1
skollagen. Aven i fortsittningen giller naturligtvis att en huvudman
kan vilja att enbart anstilla lirare och férskollirare 1 undervisningen.
Det ir sdledes inget krav att ha annan personal, men som i dag — en
mojlighet.

Skollagen ir en viktig lag och som sidan dr den bitvis féremal for
omfattande indringar. Frigan boér dirfor stillas om det dr nédvindigt
att gora den dndring som utredningen nu foreslar.

I forskolans liroplan foreskrivs redan férskollirarens ansvar (vilket
framgdr av skollagen) och vad arbetslaget ska gora — trots att det inte
finns ngon uttrycklig bestimmelse i skollagen som anger grunden
for detta. Fritidshemmets liroplansdel ir inte strukturerad pd detta
sitt, men utredningen ger ett sidant forslag i avsnitt 9.6. Utredningen
anser att en foérdelning av ansvar pd det sitt som stdr 1 liroplanen
explicit bor framgd av skollagen. Genom den féreslagna lagindringen
blir det ett tydligare samband mellan 1 kap. 11 § skollagen, som inne-
hiller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om liroplaner, och
skrivningar i liroplanerna som anger férskollirares, lirares och arbets-
lagets ansvar.

Den féreslagna bestimmelsen skulle enligt utredningens mening
dven fi positiva konsekvenser for fritidshemmet. Utan korrespon-
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derande liroplansskrivningar kommer emellertid inte att framgg av
styrdokumenten hur arbetet och eventuell rollférdelning ska g3 till.

Som framgdr av forfattningsforslagen kommer den nya bestim-
melsen dven att gilla férskolan, detta trots att utredningen inte har i
uppgift att ge férslag om den skolformen. Det vore emellertid mirk-
ligt om denna nya bestimmelse enbart riktas mot fritidshemmet och
skulle generera en onddig sirreglering. Forslaget dr inte kostnads-
drivande och bér enligt utredningens mening endast medféra positiva
konsekvenser f6r bide férskola och fritidshem. Utredningen anser
sdledes att forslaget, trots direktivets omfattning, ind4 kan ges kom-
plett och alltsd dven omfatta férskolan.

Utredningen vill poingtera att den foreslagna bestimmelsen i nira
samband med lagindringen bor kompletteras med liroplansférind-
ringar som utredningen foreslar i f6ljande avsnitt (9.6).

9.6 Grundskolans ldroplan bor ses dver i syfte
att tydliggora roller

I det foljande ges ett férslag och en bedémning som bida syftar till
att tydliggora lirarens ansvar respektive arbetslagets gemensamma
ansvar 1 fritidshemmet samt dven synliggéra och méjliggéra fritids-
hemmets uppdrag samt underlitta f6r samverkan mellan fritidshem-
met och den obligatoriska skolan.

9.6.1 Fritidshemmets laroplan, del 4, bér ses dver

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att géra en
oversyn av del 4 1 liroplanen foér grundskolan, férskoleklassen
samt fritidshemmet s att lirarens sirskilda ansvar och arbets-
lagets gemensamma ansvar framgdr. Oversynen ska dven goras av
specialskolans och sameskolans respektive liroplaner.
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Skilen for utredningens forslag

Otydliga ansvarsbeskrivningar forsvdrar kompetensforsérjning
och hindrar fritidshemmet fran att nd sin potential

Av skollagen framgir att lirare och forskollirare har ansvar f6r under-
visningen (2 kap. 13 § skollagen) och att det i férskolan och fritids-
hemmet far finnas annan personal (2 kap. 14 § skollagen). Av skol-
lagens férarbeten framgdr att det dven i grundskolan fir finnas annan
personal, och i friga om dessa anges att de fir delta 1 skolarbetet.
Denna personal kan, som ytterligare vuxna 1 undervisningssituationen,
bidra till att skapa trygghet for eleverna och pd olika sitt medverka i
genomférandet av undervisningen. I férarbetena poingterades vidare
att resurspersoner som inte har utbildning f6r den aktuella under-
visningen inte heller ska vara de som ansvarar {6r undervisningen
(prop. 2009/10:165 5. 262).

De senaste drens ambitionshdjning av fritidshemmets uppdrag
handlar bland annat om inférandet av del 4 i grundskolans liroplan.
Denna liroplansdel inférdes dven 1 special- och sameskolan. Genom
denna har fritidshemmets syfte, centrala innehdll och mal fértyd-
ligats. Lagstiftarens intentioner med fritidshemmet kan dirmed sigas
ha blivit mer synliga, men foérefaller indd inte tillrickliga. Utred-
ningen kan i likhet med den f6rra fritidshemsutredningen konstatera
att dessa intentioner inte fitt fullt genomslag. An i dag ses fritids-
hemmet som skolbarnomsorg i manga avseenden, trots att detta be-
grepp sedan linge dr borttaget ur lagstiftningen. Bide ildre och
nyare forarbeten som beror fritidshemmet beskriver en verksamhet
som har till uppgift att erbjuda en meningstull fritid och stimulera
utveckling och lirande samtidigt som den ska mojliggora for vard-
nadshavare att férena arbets- och familjeliv. Utredningen kan kon-
statera att den eftersatta utvecklingen dven verkar handla om att
lagstiftaren, trots reformer som genomférts, inte forefaller ha fullt
ut genomfort sin intention. I jimférelse med forskolan mirks ocksd
en avsaknad av de reformer som slutligen har lett till sivil en ut-
byggnad av férskolan som en allmin férestillning om att férskolan
ir viktig for sdvil det enskilda barnet, som for férildrar, familjer och
hela samhillet. Allmin férskola dr en sddan viktig reform, som till-
sammans med andra reformer pé forskoleomrddet medverkat till verk-
samhetens statushdjning. Det ir olyckligt att fritidshemmet och fér-
skolan inte foljts 4t i denna utveckling. Aven om férskola inte ir
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fritidshem och fritidshem inte ir forskola s har de trots allt en nira
anknytning till varandra genom sin gemensamma socialpedagogiska
tradition — och med denna, den mer holistiska synen p& barnet och
verksamheten. Om de mer oférdelaktiga skillnaderna mellan de olika
delarna av skolvisendet minimeras kan det for till exempel fritids-
hemmet betyda att det blir en vil fungerande verksamhet av kvalitet
for eleverna och en attraktiv arbetsplats. Mojligheterna att rekrytera
skulle dirmed ocksd kunna férbittras. Lagstiftaren behéver upp-
mirksamma att den helhet som forskola, férskoleklass, grundskola
och fritidshem utgor endast kan fungera fullt ut om styrdokument
kontinuerligt uppdateras sd att oklarheter kring till exempel ansvars-
fordelning inte uppstér.

Grundskolans liroplan del 4 bor dndras for atr tydliggora lirarens
ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar.

Av skollagen framgar som tidigare nimnts att det ir lirare och f6r-
skollirare som har ansvar f6r undervisningen (jfr 2 kap. 13,15 16 §§).
Forskollirarens ansvar fortydligas genom férskolans liroplan.” Av
liroplanen framgar att férskollirare ska ansvara fér det pedagogiska
innehdllet i undervisningen och f6r att det milinriktade arbetet frim-
jar barns utveckling och lirande. Forskollirare har dirmed ett sirskilt
ansvar i utbildningen som arbetslaget genom{ér gemensamt. I under-
visningen medverkar dven andra i arbetslaget, till exempel barn-
skotare, till att frimja barns utveckling och lirande. Inom ett antal
omrdden anges sedan mal och riktlinjer f6r arbetet som bedrivs i for-
skolan av vilka férskollirarens ansvar fér undervisningen framgir
samt uppdraget for arbetslaget. P4 detta sitt sker en tydlig fordel-
ning mellan personalens olika omrdden, som troligen bidrar ull att
stirka arbetslaget och skapa kvalitet 1 férskolan.

Eftersom fritidshemmet inte utgér en egen skolform utan kom-
pletterar forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer
har fritidshemmet ingen egen liroplan. Sedan 2016 finns dock en egen
del i liroplanen f6r grundskolan, 1 likhet med den del som finns fér
forskoleklassen.

I fritidshemmet far, 1 likhet med férskolan, annan personal med-
verka i undervisningen vilket framgdr direkt av skollagen. En likartad

! Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan fér forskolan.
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personalsituation rdder alltsd i férskolan och fritidshemmet. Det blir
dirfor en logisk foljd att fritidshemmets liroplansdel pd liknande
sitt som med forskolans liroplan, fir sirskilda skrivningar om lira-
rens ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar. Det innebir att
fritidshemmets personal ocksa pd ett enklare sitt kan forhilla sig till
omsorg, utveckling och lirande bide i friga om lirarens ansvar men
dven arbetslagets gemensamma ansvar — det bidar till att tydliggora
ansvar och de yrkesroller som finns 1 férskolan och skulle sannolikt
medfora detsamma for fritidshemmet.

Utredningen har foreslagit att det 1 skollagen bor inféras en bestim-
melse som mer tydligt anger medverkan f6r annan personal. Det fak-
tum att annan personal enligt gillande regler fir finnas i under-
visningen bor dock redan 1 dag métas upp med liroplansskrivningar
motsvarande de som finns 1 forskolans liroplan. Huvudminnen
kommer pd s4 sitt att kunna uttolka vad som krivs i form av perso-
nalresurser 1 fritidshemmet, vilket pd sikt kan medféra 6kad kvalitet
for eleverna och attraktivitet for personalen.

Utredningen foresldr sdledes att del 4 i grundskolans liroplan
arbetas om s8 att det 1 likhet med férskolans liroplan tydligt framgir
vad lirarens ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar ir.

Konsekvenserna av forslagen ir att huvudminnen och de som
arbetar i den faktiska verksamheten kommer {8 verktyg att avgéra nir
lirarens sirskilda ansvar trider in och nir det gemensamma ansvaret
gor detsamma. Utredningen anser att en sidan strukturering av del 4
kommer att innebira att lirarresurserna anvinds dir de gor mest
nytta och arbetslagsresurserna lika si. Forslaget om en utokad ritt
innebir att fler barn kommer delta och skrivas in 1 flera fritidshem.
Personalresurser maste dirfoér nyttjas pd ett klokt och indaméls-
enligt sitt och ocksd bidra till utveckling av kvaliteten 1 fritidshem-
men. De féreslagna férindringarna i liroplanens den 4 syftar bland
annat till att hjilpa till med detta arbete. Utredningens bedémning
ir att forindringarna ocksd kommer bidra till att hoja attraktiviteten
hos alla de yrkeskategorier som kan ingd 1 fritidshemmets arbetslag.
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9.6.2 Laroplanens del 1 och 2 bor ses dver

Utredningens bedomning: Skolverket bor ges i uppdrag att se dver
liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen samt fritidshemmet
del 1 och 2 s att det mer tydligt framgdr att med lirare avses
ocks8 lirare 1 fritidshem och med skola avses skola och fritids-
hem. Oversynen bér dven goras i friga om specialskolans och
sameskolans liroplaner.

Skilen for utredningens bedéomning

Grundskolans liroplan del 1 och del 2 riskerar vara otydlig
i relationen fritidshem och skola

For fritidshemmet giller 1 tillimpliga delar grundskolans liroplan
del 1 och 2 samt i sin helhet del 4. Vid en genomlisning av liropla-
nens del 1 och 2 framgir att det finns vissa oklarheter om nir liro-
plansskrivningarna omfattar fritidshemmet eller inte. Ett exempel dr
anvindningen av ordet skola. Ar det skolan som helhet, det vill siga
bide den obligatoriska skolan och fritidshemmet (eller férskole-
klassen och fritidshemmet) eller ir det enbart grundskolan som avses?
Eftersom fritidshemmet ir en frivillig verksamhet kan det mojligtvis
1 delar bli problematiskt att ge ordet skola innebérden skola och
fritidshem. Aven i férhallande till att grundskolans liroplan omfattar
alla stadier och drskurser inom grundskolan kan innebérden av skola
som skola och fritidshem i vissa fall skapa oavsiktliga f6ljder. Sam-
tidigt vet vi att fritidshemmet generellt kan beskrivas som en verk-
samhet i skuggan av den obligatoriska skolan, dven om s3 inte ir fallet
hos alla huvudmin och p3 alla skolor. Aven begreppet lirare anvinds
1 liroplanens del 1 och 2 p3 sitt som riskerar att skapa oklarheter i
forhéllande wll fritidshemmet.

Fritidshemmets undanskymda roll i relation till den obligatoriska
skolan och det mer framtridande kunskapsuppdraget kan uppmirk-
sammas som en spriklig eller begreppslig sddan. De oklarheter gillande
anvindningen av begreppen skola, fritidshem och lirare i liroplanen
dterspeglar ocksd hur dessa begrepp anvinds 1 andra sammanhang. Den
snivare anvindningen av begreppen tjinar ofta till att avgrinsa i
juridisk mening och kan férstds som fackuttryck i utbildningssam-
manhang, till exempel genom anvindningen av begreppet skola i liro-
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planer: Samtidigt finns det en bredare anvindning som dels anvinds 1
mer vardagliga sammanhang och i media, dels inom andra politik-
omriden som till exempel folkhilsa och integration. I denna breda
anvindning ir sivil problem 1 skolan som 16sningar pd dessa sddant
som kan hirroras till sdvil den obligatoriska skolan som till fritids-
hemmet. En konsekvens av denna tudelade begreppsanvindning blir
att fritidshemmet 1 allmint tal bdde dr och inte ir en del av det som
kallas ”skolan”. Det forstirks 1 sin tur av den plats som fritidshem-
met ges 1 lagstiftning och &vriga styrdokument. Tv3 textutdrag kan
fd yina som exempel. Det forsta dr ett utdrag ur Skolverkets be-
skrivande statistik, dir stir:
Fritidshemmet ir en frivillig verksamhet som kompletterar utbildningen
1 de obligatoriska skolformerna. Fritidshemmet ska stimulera elevernas
utveckling och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rek-
reation. Utbildningen ska utg2 frin en helhetssyn p4 eleven och elevens

behov. Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen d3 de inte gir
iskolan (...)*

Hir gors inledningsvis en dtskillnad mellan fritidshemmet och ut-
bildningen 1 de obligatoriska skolformerna, for att direfter férstirka
denna skillnad genom att likstilla tiden 1 fritidshemmet med nigot
annan in tiden i skolan. Samtidigt framgar det av utdraget att det ska
finnas en helhetssyn pa eleven. Som jimférelse kan vi titta pd ett text-
utdrag frin ett annat politikomride:

Skolan har dven en potential att fungera som en arena for att introducera
olika fritidsaktiviteter genom att i samarbete med lokalt féreningsliv,
idrottsféreningar, kommunal verksamhet som kultur- och musikskola
med mera informera om olika verksamheter.”

Nir skolan beskrivs pd detta sitt, som en arena for breda insatser,
kan det vara sjilvklart att inkludera fritidshemmets verksamhet. Med
den sniva anvindningen av begreppet skola ir risken dock stor att den
som liser inte inkluderar fritidshemmet 1 eventuella satsningar. Det
faktum att alla barn inte heller har tillgdng till, eller deltar 1, fritids-
hemmet gor ocksd att insatser som f6érvintas nd alla elever genom-
fors inom ramen f6r den obligatoriska skolan. Det ir utredningens
uppfattning att de otydligheter som finns i liroplanens del 1 och 2

92 Skolverket (2022) Elever och personal i fritidshem.
% SOU 2017:47 — Nista steg pd vigen mot en jaimlik hilsa.
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riskerar att skapa just otydlighet, samt férsvéra sdvil samverkan mel-
lan verksamheterna som den helhetssyn som samtidigt efterstrivas.

Fritidshemmet har ett, till den obligatoriska skolan, inneh&llsmis-
sigt och tidsmissigt kompletterande uppdrag samt ett for eleverna
kompensatoriskt uppdrag. Det innebir att liroplansskrivningarna i
del 1 och 2 ir mycket viktiga for fritidshemmets verksamhet och
undervisning. De kan ocksd ha betydelse f6r samverkan mellan fri-
tidshemmet och den obligatoriska delen av skolan, till exempel nir
det giller en indamilsenlig anvindning av lokaler. Det idr vidare kint
att fritidshemmet ir mycket litet uppmirksammat i det systematiska
kvalitetsarbetet, aven om det hos vissa huvudmin finns ett gott
arbete med detta. En liroplan som till delar osynliggér fritidshem-
met och ir otydlig huruvida lirare 1 fritidshem inbegrips i begreppet
lirare — sd som det anvinds i liroplanens del 1 och 2 — f6rsvarar ocksd
kvalitetsarbetet.

En 6versyn av alla avsnitt och skrivningar i del 1 och 2 bor dirfér
goras. Oversynen bor gi igenom anvindningen av begreppen skola,
lirare och fritidshem fér att avgdra vad som pd bista sitt kan tyd-
liggdra de intentioner som finns for sivil fritidshemmet som for
skolan som helhet. Utredningen menar att sidana fértydliganden
kan vara till hjilp bdde f6r huvudman, rektor och personal. Detta
arbete borde vara mgjligt trots att grundskolans liroplan omfattar hela
grundskolan.

Utredningens bedémning ir siledes att en dversyn av grund-
skolans, specialskolans och sameskolans liroplan del 1 och 2 bér
goras 1 syfte att stirka fritidshemmet, synliggora fritidshemmet i det
systematiska kvalitetsarbetet samt skapa kvalitet f6r eleverna och
mojliggdra samverkan mellan de bda verksamheterna, 1 syfte att nd
sdvil liroplanens ¢vergripande mél som fritidshemmets mer speci-
fika. I forlingningen innebir det dven en storre attrakuvitet f6r yrket.
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9.7 Utbildning pa avancerad niva

Utredningens forslag: Tv4 eller flera lirositen ska ges i uppdrag
att planera och utveckla en utbildning p avancerad niv4 {6r lirare
i fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen f6r magister- eller
masterexamen enligt examensordningen.

Skilen for utredningens forslag

Utbildning pd avancerad nivd en forutsitining for lirosdtenas
kompetensforsérining

For att sikra bemanningen 1 fritidshem p8 lingre sikt féreslar utred-
ningen att tvi eller fler lirositen ges i uppdrag att ta fram en vidare-
utbildning till avancerad niv av grundlirare med inriktning fritids-
hem. En liknande satsning har tidigare gjorts for yrkeslirare. Lirare
1 fritidshem hor, tillsammans med yrkeslirare och lirare 1 drskurs 7-9
inom matematik och NO, till den grupp lirare som minga arbets-
givare upplever brist pd. Lirositenas kapacitet att examinera ldrare ir
en central pusselbit 1 kompetensférsérjningen. En forutsittning for
att lirositena ska kunna gora detta dr att det finns undervisande per-
sonal med ritt kompetens. Savil lirositen som Universitetskanslers-
imbetet betonar att det finns ett stort behov av forskarutbildade
lirare f6r undervisning pd grundlirarutbildningen med inriktning
mot fritidshem. I utredningens enkit till lirositena anges brist pd
lirarkompetens som det storsta hindret fér att kunna examinera fler
lirare. D4 nuvarande utbildning inte dr pd avancerad niv3 forsvaras
vigen till forskarutbildning. Behovet av fler lirare med kompetens
for att undervisa blivande lirare i fritidshem vid lirositena dr ocksa
en anledning till att det dr svart att starta utbildningar till lirare 1
fritidshem p4 andra lirositen dn p4 de tretton som i dagsliget erbjuder
utbildningen. For att lirositena ska kunna ta emot och examinera ett
okat antal grundlirare med inriktning mot fritidshem behover hela
kedjan stirkas.

Grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 fritidshem
ir 180 hogskolepoing (examensordningen bilaga 2 hégskoleférord-
ning [1993:100]).” I propositionen Ny virld — ny hégskola anges att

%4 Se dven prop. 2009/10:89 Bdst i klassen — en ny lirarutbildning.
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nir det giller yrkesexaminas placering pd grundniva respektive avance-
rad niv3 ir en rimlig utgdngspunkt att examina som omfattar mindre
in 240 hogskolepoing ska placeras pd grundnivd och att examina som
omfattar 240 hogskolepoing eller mer ska placeras pa avancerad niva.”

Utbildningen till lirare 1 fritidshem ir 180 hégskolepoing och
dirfér pd grundnivd. Det innebir dirmed att utbildningen inte ger
grundliggande behorighet for tilltride till utbildning pé forskarniva.
For tilltride till forskarutbildning p forskarniva krivs bade att sokan-
den uppfyller kraven f6r grundliggande behérighet och den sirskilda
behoérighet som hogskolan kan ha féreskrivit (se bl.a. 7 kap. 35 § och
7 kap 39 och 40 §§ hogskoleférordningen [1993:100]). Kraven for
grundliggande behorighet enligt 39 § ir en avlagd examen pd avan-
cerad nivd, fullgjorda kursfordringar om minst 240 hogskolepoing,
varav minst 60 hogskolepoing pd avancerad nivd, eller att motsvar-
ande kunskaper i huvudsak férvirvats pd ngot annat sitt inom eller
utom landet.” Fér sirskild behérighet far krav avse kunskaper frin
hégskoleutbildning eller motsvarade, sirskild yrkeserfarenhet och
nodvindiga sprikkunskaper eller andra villkor som betingas av ut-
bildningen. Kraven som stills pd sirskild behérighet ska vara helt
nddvindiga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen (40 §).

For att tillgodose behovet av kompetens pd lirositena bedomer
utredningen att mojligheterna till rekrytering av lirare och examina-
torer behover stirkas. Vigen till forskarutbildning behéver, for grund-
lrare 1 fritidshem som ir intresserade och limpade, vara mer till-
ginglig och mer sjilvklar. Det behovs allts fler som utbildas pa
avancerad nivd, fler med forskarutbildning och fler doktorander inom
omrdden som ir relevanta f6r fritidshemmets verksamhet. Huvud-
min har ocksd framfort onskemdl om distansutbildningar, nigot
som inte heller det ir mojligt om det inte finns tillrickligt med lirare
och examinatorer.

% Prop. 2004/05:162 Ny virld — ny hogskola.
% Enligt hogskoleférordningen fir hégskolan fér en enskild s6kande medge undantag fran kravet
pd grundliggande behérighet, om det finns sirskilda skil.
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Hur bor utbildningen till grundlirare i fritidshem utformas?¢

Utredningen har évervigt olika alternativ fér hur problemet med de
saknade universitetslirarna och examinatorerna bér lésas. Utred-
ningens uppfattning ir att det finns ett stort behov av stérre moj-
lighet till utbildning p4 avancerad nivd fér grundlirare 1 fritidshem
som arbetar eller har for avsikt att arbeta pd grundlirarutbildningen
med inriktning fritidshem.

Utredningen 6vervigde inledningsvis fyra olika alternativ. Det
forsta alternativet ir att férlinga grundlirarutbilningen med inrikt-
ning mot fritidshem permanent med 30 hogskolepoing och att examen
ges om 210 hogskolepoing. Ett andra, och nirliggande, alternativ ir
att utbildningen i stillet ska kunna kompletteras med 30 hogskole-
poing och pa si sitt gora det mojligt att ta ut examen pd avancerad
nivd f6r de som 6nskar. Yrkesexamen kan genom detta andra alter-
nativ alltsd erhdllas bdde pd grundnivd och pd avancerad niva. Det
tredje och fjirde alternativen utredningen har évervigt handlar om
att utbildningen 1 stillet bor 6kas med 60 hégskolepoing antingen
permanent eller som ett komplement till examen pd grundniva.

Enligt hogskoleforordningens bilaga 2 (examensordningen) ir
samtliga yrkesexamina pd grundnivd 180 hégskolepoing forutom
forskollirarexamen som ir pd 210 hégskolepoing. Yrkesexamina pd
avancerad nivd dr alla 240 hogskolepoing eller mer. Det innebir att
en grundlirarexamen p8 avancerad nivd med inriktning mot fritids-
hem som omfattar 210 hogskolepoing skulle avvika frin normen
genom att omfatta firre hogskolepoing dn de andra yrkesexamina
som dr pd avancerad nivd. Dessutom skulle det d& finnas en grund-
lirarexamen p& grundnivi och en pd avancerad nivd som bida omfattar
210 hogskolepoing.

Mot att detta skulle vara problematiskt kan man argumentera att
det redan finns avvikelser i grundlirarexamen. Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i fritidshem ir ocksd den enda som ir pd grund-
nivd om 180 hégskolepoing. Grundlirarexamina skiljer sig dessutom
&t, eftersom de ger behorighet i vissa sirskilt utpekade drskurser och
skolformer. Alla grundlirarexamina ir skilda frdn varandra eftersom
de ger olika behorigheter som endast giller f6r det som examen om-
fattar. Grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem har
dessutom inte lika minga imnen som de évriga grundlirarexamina,
utan utgdrs av poing inom det fritidspedagogiska omridet samt av
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poing inom praktisk-estetiska imnen. Genom att renodla utbild-
ningen mot i huvudsak arbete 1 fritidshem framférdes dessutom 1 f6r-
arbetena att det borde finnas tillrickligt med utrymmer fér att uppnd
fullvirdig kompetens med en kortare utbildning (prop. 2009/10:89
s. 22). Forskollirarutbildningen foreslog vara lingre eftersom
forskolan skulle ges ett stirkt pedagogiskt uppdrag och forskol-
lirarnas ansvar f6r undervisningen i1 férskolan skulle tydliggéras
(prop. 2009/10:89 s. 14).

Vid tiden for utredningen av grundlirarutbildningen i friga samt
vid ikrafttridandet reglerna om utbildningen fanns inte del 4 i grund-
skolans liroplan om fritidshemmet. Fritidshemmet var en liroplans-
styrd verksamhet, men hade enbart att férhilla sig till de liroplaner
vilka undervisningen hade till uppgift att komplettera. Mot bakgrund
av den ambitionshojning som del 4 har inneburit, och med utred-
ningens forslag om att se dver del 4 och tydliggora roller for lirare
och arbetslag 1 fritidshemmet, finns dven av denna anledning starka
sjil for att forstirka utbildningsmojligheterna f6r de som liser grund-
lirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 fritidshem. Och méj-
ligtvis framéver utreda utbildningens omfattning vidare.

Nir det giller examina p avancerad nivd har utredningen infor-
merats om att en viss del av kurserna ocksd bor vara pd avancerad
nivd. Om grundlirarutbildningen till lirare i fritidshem f6rlings med
30 hogskolepoing, ligger det nira till hands att det dr 30 hégskole-
poing som ir pd avancerad nivd. Det skulle ocksd bli en avvikelse
jimfort med andra utbildningar dir mingden kurser pd avancerad
nivd ir mer omfattande.

Ett ytterligare alternativ, vid sidan av de fyra som beskrivs ovan,
ir att den avancerade nivdn innebir ytterligare studier om 60 eller
120 hogskolepoing. Det omfattar en magister- eller masterexamen
och ir pd avancerad nivd. Av examensordningen framgar att:

Magisterexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om

60 hogskolepoing med viss inriktning som varje hogskola sjilv bestim-

mer, varav minst 30 hégskolepoing med férdjupning inom det huvud-

sakliga omridet (huvudomridet) {6r utbildningen. Dirtill stills krav pa

avlagd kandidatexamen, konstnirlig kandidatexamen, yrkesexamen om
minst 180 hégskolepoing eller motsvarande utlindsk examen.
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Och att:

Masterexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om
120 hégskolepoing med viss inriktning som varje hgskola sjilv bestim-
mer, varav minst 60 hogskolepoingmed férdjupning inom det huvud-
sakliga omriddet (huvudomridet)for utbildningen. Dirtill stills krav pd
avlagd kandidatexamen, konstnirlig kandidatexamen, yrkesexamen om
minst 180 hégskolepoing eller motsvarande utlindsk examen.

Utredningen foérordar detta sista alternativ. Det betyder att grund-
lirarutbildningen till lirare 1 fritidshem kvarstir med 180 hogskole-
poing men att studenter fir tydligare mojligheter att komplettera sin
examen. Méjligheten att komplettera utbildningen med en magister-
eller masterexamen framgr av forarbetena. (prop. 2009/10:89 s. 41).
Som utredningen anfért tidigare dr dock denna mojlighet i praktiken
begrinsad. Det ska 1 sammanhanget sigas att det redan i dag ir moj-
ligt for lirositen att sjilva inritta kurser och utbildning pd avancerad
nivd. Antalet forskarstuderande som efter avslutade studier p avan-
cerad nivd viljer ett forskningsomrdde med anknytning till fritids-
hemmet verksamhet idr dock mycket f3.

Med tanke pd den stora bristen pd lirare 1 fritidshem och kost-
nader som ytterligare terminer medfér féresldr vi en sirskild sats-
ning for att utbilda fler lirare 1 fritidshem 1likhet med den som gjorts
pa yrkeslirare. Satsningen innebir en méjlighet f6r lirare 1 fritidshem
som arbetar eller avser att arbeta inom grundlirarutbildning med
inriktning fritidshem att lisa en magister- eller masterutbildning som
ska férbereda f6r utbildning pa forskarniva. En sddan satsning behovs
enligt utredningen och kan ocksd komplettera eventuella pibygg-
nadsutbildningar inom professionsprogram. Utbildningen bor ut-
formas s8 att studenterna fir tilltride till en forskarutbildning inom
exempelvis pedagogik, pedagogiskt arbete, barn- och ungdomsveten-
skap eller motsvarande. Utredningen féreslér dirfor att ett eller flera
lirositen redan 2023, eller s& snart det ir mojligt, ges 1 uppdrag att
planera och utveckla en utbildning pd avancerad nivd for lirare 1 fri-
tidshem. I uppdraget bér ingd att samarbeta med ytterligare liro-
siten med ritt att examinera grundlirare med inriktning mot fritids-
hem. Utbildningen bor f6rslagsvis ges helt eller delvis pd distans och
under flexibla former fér att underlitta f6r deltagande studenter och
for att ge mojligheter till kompetensutveckling f6r lirare i hela landet.
D3 behovet av kompetens ir stort anser utredningen att uppdraget
bor ges skyndsamt men att hinsyn behover tas till att satsningen kan
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komma att paverka den reguljira utbildningen. Om satsningen be-
slutas under 2023 och medel ges senast 2024 bor en mélsittning vara
att starta utbildningen 2025. Ett skyndsamt férfarande férvintas ocksd
bidda vil f6r den forskarskola som utredningen féreslir nedan (9.8).

9.8 Forskarskola

Utredningens forslag: En nationell forskarskola med relevans for
fritidshemmets syfte ska inrittas.

Skilen f6r utredningens forslag

Fler majligheter till forskning kan trygga lirositenas
kompetensforsorjning

Foretridare for de olika grundlirarutbildningarna med inriktning mot
fritidshem har beskrivit f6r utredningen att det rider en brist pd per-
soner med kompetens att undervisa pd utbildningen i1 friga. Denna
brist medfér bland annat att inte fler studenter kan antas till utbild-
ningen samt svirigheter att hilla kvalitet p§ densamma.” Utan dok-
torander 1 dmnen som ir relevanta for fritidshemmets verksamhet
kan det i forlingningen blir svért att fylla pd med nya lirare som kan
undervisa vid grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem.
For att studenter ska kunna examineras krivs dessutom examinato-
rer vilka enligt hégskoleférordningen (1993:100) ir sirskilt utsedda
lirare (jfr. t.ex. 6 kap. 18 §). Fler doktorander behovs alltsd for att
trygga lirositenas kompetensforsorjning.

Rektorer och skolchefer beskriver stora utmaningar med att rekry-
tera lirare med behérighet och legitimation f6r undervisning i fritids-
hem och atgirder for att 6ka tillgdngen till utbildade lirare behover
vidtas skyndsamt och med kraft. En forskarskola ir en del av dessa
dtgirder, eftersom forskarskolan bidrar till att bibeh8lla och mojlig-
gora utbyggnaden av antalet utbildningsplatser p& grundlirarutbild-
ningarna med inriktning fritidshem.

7 SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg; Universitets-
kanslersimbetet (2020) Nybérjare och examinerade pa lirarutbildning: Okat antal examinerade
méter fortfarande inte behover; Utredningens mejlenkat till lirositen.
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Det finns redan i dag mojligheter att forska inom till exempel barn-
och ungdomsvetenskap, pedagogik eller pedagogiskt arbete med
fokus pd fritidshemmet. I realiteten dr dock omfattningen av forsk-
ning om fritidshem, bide nationellt och internationellt, relativt be-
grinsad.” Ansékningarna sker i konkurrens med annat inom forsk-
ningsfiltet och det kan vara svirt {6r forskning om fritidshemmet
att hivda sig 1 denna konkurrens. Utredningen ir vil medveten om
att alla resurser 1 samhillet ir begrinsade, s& dven forskningsmedel.
Samt att mer forskning behdvs inom ménga olika omréden.

Grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem dras emel-
lertid med kompetensférsérjningsproblem och detta problem ir en
direkt f6ljd bide av grundlirarutbildningens lingd och avsaknaden
av forskning pd omridet. Utredningen anser siledes att det 1 friga
om forskning och nya doktorander med relevans for fritidshemmen
behévs en mer riktad dtgird for att trygga lirositenas kompetens-
férsérjning.

Forskarskola genom riktat uppdrag

Utredningen har 6vervigt olika alternativ for att forstirka liro-
sitenas kompetensforsorjning och behov av forskarutbildad perso-
nal pd grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem.

Det alternativ utredningen i forsta hand féresprkar ir att en
forskarskola inrittas genom ett riktat uppdrag. Ett sddant uppdrag
kan ges till Vetenskapsradet {6r utlysning av medel. En forskarskola
forvintas stirka forskningen i omrdden med relevans for fritidshem
och framéver f6rbittra universitetens och hégskolornas méjligheter
att rekrytera undervisande personal med ritt kompetens till grund-
lirarutbildningen med inriktning fritidshem. Deltagandet i fritidshem
har 6kat 6ver tid vilket inneburit sdvil fler elever som ett 6kat antal
personal. Legitimationskravet for lirare 1 fritidshem boérjade gilla
2019 och ir relativt nytt, liksom del 4 i liroplanen som handlar om
fritidshemmet. Utredningens uppfattning ir att dessa férindringar
behéver &tf6ljas av satsningar pd utbildningens kvalitet och vetenskap-
liga grund. Utifrdn 6verviganden om forskningens frihet kan det
vara limpligt att 1 breda termer ange syftet snarare in att specificera
ett tema. Ett overgripande syfte kan diremot ges utifrdn fritids-

%8 Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.

274



SOU 2022:61 Kompetensforsérjning for ett attraktivt fritidshem

hemmet syfte som anges i 14 kap. 2 § skollagen.” Forskarskolan bér
erbjuda ett strukturerat utbildningsutbud med gemensamma kurser
och seminarier av hog vetenskaplig och pedagogisk kvalitet. Det ir en
fordel om doktorander kan antas frin flera lirositen med examina-
tionsritt.

Utredningen har samtidigt sokt balansera det behov och den rikt-
ning vi ser som énskvird 4 ena sidan med en 4 andra sidan icke 6nsk-
vird detaljstyrning.

Alternativt forslag

Ett alternativ till forslaget ovan ir att medelsramen till utbildnings-
vetenskaplig forskning 6kas pd det sitt som Vetenskapsradet sjilva
forordat i sina remissyttranden till andra utredningar.'” En sidan
forstirkning med en 6nskan om att prioritera forskarskola skulle
kunna medfora att kompetensforsorjningen till lirositena forbittras
timligen snabbt. Forslaget skulle dock innebira en bredare utlys-
ning. Vetenskapsrddet har framhillit 1 tidigare yttranden att det inte
ir onskvirt att alltfér snivt rikta medel mot en avgrinsad grupp av
forskare eller organisationer. I friga om det fritidspedagogiska forsk-
ningsfiltet, alternativt annan forskning som har betydelse f6r fritids-
hemmet, ir utredningen av uppfattningen att det kan vara av vikt att
ta hinsyn till att filtet som sidant dr begrinsat och dessutom, som
nimnts, kan ha svért att hivda sig 1 konkurrens med annan utbild-
ningsvetenskaplig forskning. Likas3 att fritidshem huvudsakligen ir
en nordisk, 1 vissa avseenden svensk, foreteelse och att internationella
samarbeten dirfér kan vara begrinsade. En bred utlysning riskerar
att inte fd den inriktning med relevans f6r fritidshemmen som utred-
ningen ser stort behov av.

% Enligt 14 kap. 2 § ska fritidshemmet komplettera utbildningen i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt kan
fullgéras i. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd eleven och
elevens behov. Fritidshemmet ska dirtill frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

1% Yttrande i samband med betinkandet Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvérdig-
het inom komvux for elever med svenska som andrasprik, SOU 2020:66; samt yttrandet rérande
KLIVA-utredningens promemoria 2019 (dnr 1.1.3-2019-05988) och yttrandet (dnr1.1.3-
2018-6544) 6ver forslagen i utredningen En andra och en annan chans ett komvux i tiden
(SOU 2018:71).
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Forskarskola forordas i forsta hand

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att medel ska tilldelas
Vetenskapsrddet med en 6nskan om atti forsta hand inritta en
forskarskola utifrdn ett riktat uppdrag och i andra hand - och utifrin
en 6kad medelsram f6r utbildningsvetenskaplig forskning — prioritera
en forskarskola inom omridet pedagogik, pedagogiskt arbete, barn-
och ungdomsvetenskap eller motsvarande omride och med relevans
for fritidshemmet.

For att forskarskolan ska fungera och fi det genomslag som ut-
redningen ser behov av bér antalet forskarstuderande inte vara for {3
och de bor ocksd vara finansierade genom satsningen. Forskarskolan
boér vidare ske 1 samarbete mellan flera lirositen och ocksd omfatta
forskarstuderande frén olika lirositen. (Se vidare utredningens forslag
pa finansiering 1 kapitel 12).

9.9 Oversyn av barn och fritidsprogrammet
—en tydligare yrkesutgang

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att se dver
barn- och fritidsprogrammet s att arbete 1 fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet blir en tydligare yrkesutging for elever pé pro-
grammet.

Oversynen ska iven inkludera motsvarande relevant efter-
gymnasial utbildning.

Skilen for utredningens forslag

Det finns ett behov av att rekrytera utbildad personal i fritidshemmet
utdver grundskollirare med behorighet och legitimation fér under-
visning i fritidshem. Utbildade barnskotare dr en sddan kategori 1
fritidshem, som tillsammans med till exempel utbildade fritidsledare,
utgdr den viktiga grupp som har annan utbildning {6r arbete med
barn. Denna grupp, som utbildas i kommunerna, behéver bli fler.
I dagsliget ir andelen personal utan utbildning for arbete med barn
stor 1 fritidshemmen. Ndgot som péverkar fritidshemmens kvalitet
och arbetsplatsernas attraktivitet.
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I forskolan har barnskétare en given plats som en del av arbets-
laget. Traditionen att utbilda barnskétare for arbete i férskolan dr
stark. Olika satsningar pd barnskotare har ocksd genomférts 1 kom-
muner som en del av arbetet med kompetensforsorjningen 1 for-
skolan. Motsvarande satsningar med fokus p8 fritidshemmen ir mer
ovanliga. P4 barn- och fritidsprogrammets inriktning pedagogiskt
och socialt arbete ir det vidare vanligt att arbetsplatsforlagt lirande
(apl) genomfors pd forskolor och att yrkesutgingen ir barnskétare.
Det ir betydligt mindre vanligt att apl genomfors pé fritidshem. Att
tydligare signalera att utbildningen ocks3 kan leda till arbete med barn
1 skoldldern kriver kanske fler forindringar dn andra apl-platser.

Utredningen har évervigt en annan yrkestitel. Begreppet barn-
skotare leder sannolikt tankarna till arbete med yngre barn vilket kan
leda till att unga som kan tinka sig arbete pd fritidshem inte soker
utbildningen. Eftersom ytterligare yrkestitlar riskerar att skapa fler
otydligheter och inte nédvindigtvis firre bor detta dock noga dver-
vigas. Barnskétare mot yngre barn respektive dldre barn kan vara en
alternativ. Ett annat alternativ skulle kunna vara att titta nirmare pd
de befattningar som anvinds hos huvudmin, i kommuner och
regioner som arbetat med detta, for att férsdka hitta ett nytt ramverk
som ocksd ir beprovat (se till exempel 9.1.3).

Utredningen menar att en tydligare yrkesutgdng mot arbete i fri-
tidshem eller 6ppen fritidsverksamhet kan gora att fler soker utbild-
ningen och fler elever f&r mojlighet till apl i dessa verksamheter. Det
torde dven kunna leda till att fler pojkar och min séker sig till barn-
och fritidsprogrammets inriktning pedagogiskt och socialt arbete och
till att gruppen min pé fritidshemmen 1 hégre utstrickning framéver
har en utbildning fér arbete med barn och unga.

Utredningen anser dirfor att Skolverket bor ges 1 uppdrag att se
éver barn och fritidsprogrammet {6r att skapa tydligare yrkesutgingar
mot arbete 1 fritidshemmet.
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10 Uppfdljning och utvardering
av reformen

Utredningens forslag: Reformen om ett avgiftsfritt allmint fri-
tidshem ska féljas upp och utvirderas och Statens skolverk ska
bli ansvarig myndighet.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningens huvudférslag bestdr i stora drag av inforandet av av-
giftsfritt allmint fritidshem f6r 6-9-3ringar, inférandet av en stirkt
informationsskyldighet samt dndringar av skollagen och vissa férord-
ningar som ir tinkta att understddja reformens genomférande samt
bidra till att kvaliteten i fritidshemmet bibeh&lls och utvecklas.

P4 en 6vergripande nivd anser utredningen att det finns en pro-
blematik nir det giller fritidshemmet dir reformer genomféorts for
att stirka utbildningen men dir verksamheten tenderar att inte prio-
riteras 1 forhdllande till den obligatoriska skolan. Utredningen menar
att staten behover f6lja upp att 6kade krav 1 styrdokument ocksa
foljs av bittre forutsittningar frin bade statens och huvudmannens
sida. Dir forutsittningar frin statens sida bland annat handlar om
att lirarutbildningen méoter behovet av kompetensférsorjning, att
verksamheten uppmirksammas genom till exempel kvalitetsgransk-
ning och tillsyn och att stddmaterial och kompetensférsorjning tas
fram av stodjande myndighet. Huvudminnens ansvar for férutsitt-
ningarna handlar bland annat om resurstilldelning och att inkludera
fritidshemmet i det systematiska kvalitetsarbetet. Fritidshemmet ten-
derar dock att inte f6ljas upp i samma utstrickning som den obliga-
toriska skolan och ansvaret skjutas nerdt i styrkedjan, frin huvud-
man till rektorer och frdn rektorer till lirare och annan personal.
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Detta kan innebira att signaler om fritidshemmets behov inte nir
hégre upp 1 styrkedjan och att verksamheten dirigenom inte ges till-
rickligt goda férutsittningar av huvudman och rektor.

I friga om det avgiftsfria allminna fritidshemmet har utredningen
1 konsekvenskapitlet riknat pd kostnader samt givit férslag om att
det generella statsbidraget ska okas pa grundval av utredningens berik-
ningar samt ocks3 foreslagit en tinkbar finansiering.

Utredningens férhoppning ir att inférandet av ett avgiftsfritt all-
mint fritidshem kommer att f positiva konsekvenser f6r eleverna och
fritidshemmet bide pd kort och ling sikt. Om reformen ir behiftad
med problem ir det viktigt att sddana kan belysas f6r att pd s3 sitt
kunna dndra pd lagstiftningen, det kan till exempel handla om antalet
timmar som det allminna fritidshemmet omfattar eller om nigon ind-
ring bor ske uppat eller neddt av de dldrar som det allminna fritids-
hemmet omfattar. Dirutdver foresldr utredningen att statsbidraget
for kvalitetshojande dtgirder inom férskolan dven bor omfatta fritids-
hemmet for att pd sd sitt sikerstilla kvaliteten 1 fritidshemmen dven
efter inférandet av allmint avgiftstrite fritidshem.

Andra frigor av betydelse 1 en uppféljning och utvirdering av
reformen bor vara 1 vilken méin vistelsetiderna f6r de barn som ir
inskrivna 1 dag férindras till {6]jd av reformen. Det kan vara s att
vardnadshavare viljer att minska tiden for sina barn i fritidshemmen,
vilket innebir att reformen inte skulle {3 avsedd effekt. Reformen
kan ocksd innebira att pedagogisk omsorg 1 stillet for fritidshem
okar 1 vissa omriden vilket ocks8 r bra att ha kinnedom om.

Orsakerna till en forindrad efterfrigan, det vill siga en 6kning
eller minskning av vistelsetiderna ir viktigt att kinna till. P4 samma
sitt dr det viktigt att ta reda pd hur kommunerna erbjuder allmint
fritidshem utifrdn den stirkta informationsskyldigheten. Detta giller
exempelvis de kommuner som redan i dag erbjuder en utokad ritt
till fritidshem. Hur erbjudandet i dessa kommuner kan komma att
forindras vid inforandet av det allminna fritidshemmet kan ocksd
vara virdefullt att {8 kinnedom om. Det ir dven viktigt att f6lja upp
hur inskrivningsgraderna férindras och hur reformen paverkar olika
grupper av elever, till exempel 1 olika omridestyper.

Aven utvecklingen av hur kommunerna erbjuder det allminna fri-
tidshemmet under lov och studiedagar bor foljas upp.

Stor vikt bér dven liggas vid kvalitetsfrdgorna, det vill siga elev-
gruppernas storlek, personaltithet samt utbildningsnivin hos persona-
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len. Det kan ocks8 vara av intresse att underséka om reformen har
haft effekt pd de dldre eleverna som inte omfattas av allmint fritids-
hem. Med det menar utredningen om det blir en minskning av antalet
elever i dessa dldrar bdde i fritidshemmet och 6ppen fritidsverksamhet
—eller om 8ldersgruppens efterfrdgan av fritidshem och 6ppen fritids-
verksamhet i stillet 6kar pd grund av det signalvirde som det allminna
fritidshemmet kan ha. Den pedagogiska kvaliteten avseende under-
visningen och hur kommunerna viljer att organisera det allminna
fritidshemmet bér kunna belysa.

Eftersom fritidshemmets lokaler, goda milj6 samt elevgruppernas
storlek troligen kommer att pdverkas av att fler barn gir 1 fritids-
hemmet, om in inte pd samma sitt hos de olika huvudminnen, kan
dessa med fordel ocksd ingd som en del av uppfoljningen.

Andra effekter som kan vara av eventuellt virde att undersoka ir
om sysselsittningen 6kar pd grund av reformen, om fler virdnads-
havare nu kommer att ha mgjlighet att séka sig till arbetsmarknaden.

Utredningens menar sdledes att det ir viktigt att reformen {6ljs
upp och utvirderas for att pd sd sitt kunna forbittra de delar av re-
formen som inte har fungerat eller kan fungera bittre. En uppf6l}-
ning kan sannolikt ocksd vara virdefull f6r att 6ka kunskapen om
fritidshemmet och en hjilp f6r huvudmin, rektorer, skolor och per-
sonal i arbetet med utbildningens kvalitet.
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11 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft
den 1 juli 2025. Hemkommunernas informationsskyldighet ska
dock trida i kraft den 1 januari 2025. Bestimmelserna ska tillim-
pas forsta gdngen i friga om utbildning som pdbérjas efter den
1 juli 2025.

Andringarna i skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft den
1 juli 2025. Andringarna i férordningen (2011:556) med instruk-
tion f6r Statens skolinspektion ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Andringarna i férordning (2021:848) om kvalitetshéjande t-
girder 1 forskolan ska trida i kraft den 1 januari 2024 och bidrag
frin férordningen limnas frin den 1 juli 2024.

Skilen for utredningens forslag
Andringarna i skollagen

Utredningens forslag dr viktiga f6r att fler barn och elever, oberoende
av deras bakgrund och andra socioekonomiska faktorer, ska gynnas
av de positiva effekter som fritidshemmet kan ha. Utredning anser
dirfor att lagindringarna ska trida i kraft sd snart som mojligt, vilket
bedéms vara den 1 juli 2025 och i friga om informationsskyldig-
heten den 1 januari 2025.

Forslagen innebir bland annat att ett avgiftsfritt allmint fritids-
hem infors f6r barn mellan 6 och 9 ir. Vidare f&r kommunerna en
utdkad informationsskyldighet vilken innebir att de ska informera
vardnadshavare om fritidshemmets syfte och uppdrag. Detta innebir
att kommunerna fir nya arbetsuppgifter och miste utveckla nya
arbetssitt och rutiner. Vissa kommuner kommer troligen att behova
se Over sin organisation for de nya uppgifterna. Det kan ocksd hinda
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att en del kommuner méiste utvidga antalet platser 1 sina fritidshem.
Lagindringarna bor trida i kraft i samband med att ett nytt lisdr i
skolan paborjas. Som nimns 1 kapitel 7, férekommer inte lisir som
begrepp i fritidshemmets bestimmelser. Verksamheten paverkas dock
av skolans lisdr, eftersom fritidshemmet bdde innehdllsmissigt och
tidsmissigt ska komplettera skolan. Utredningen foresldr dirfor att
bestimmelserna ska tillimpas férsta gdngen infor utbildning som pa-
bérjas efter den 1 juli 2025. Huvudminnen behéver dock borja fér-
bereda for det allminna fritidshemmet fére detta datum.

Bestimmelserna om hemkommunernas informationsskyldighet
bér trida 1 kraft den 1 januari 2025 och tillimpas for férsta gdngen
pa utbildning som startar hostterminen 2025. Detta eftersom informa-
tionsinsatsen bor starta infor forsta lisdret dd det allminna fritids-
hemmet inférs.

Férordningsindringarna

Andringarna i skolférordningen (2011:185) bor trida i kraft den
1 juli 2025. De ir nira forknippade med férslaget om allmint fritids-
hem och behéver inte finnas pi plats tidigare dn si. Andringarna i
forordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion bér
trida 1 kraft den 1 januari 2024 — s3 att det tydligare framgdr att till-
syn dven kan ske pd skolenhetsniva nir det giller fritidshem.

Andringarna i férordning (2021:848) om kvalitetshéjande 4tgir-
der 1 férskolan bor trida i kraft den 1 januari 2024 och bidrag frin
férordningen limnas frdn den 1 juli 2024. Bidraget ir uppdelat pa tva
omgangar och datumet 1 juli 2024 ir bestimt s att kommunerna
kan so6ka bidraget under hésten 2024 (oktober). Medel betalas 1 s3
fall ut infér viren 2025, vilket innebir att kommunerna har ett halvir
pa sig att anvinda bidraget till sddana kvalitetshdjande &tgirder som
ryms inom bidraget och som kan krivas infér inférandet av allmint
fritidshem.
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12 Konsekvenser av
utredningens forslag

I detta kapitel redogors f6r konsekvenserna av utredningens forslag.
Vilka konsekvenser som ska beskrivas framgar dels av kommittéfor-
ordningen (1998:1474), dels av utredningens direktiv.

12.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser utredningens forslag far fér kostnader och
intikter for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar eller intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller regioner ska utredningen foresl3
finansiering. Om forslagen har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen ska konsekvenserna 1 det avseendet anges i betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
brottstérebyggande arbetet, {or sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensformdga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretag,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att
nd de integrationspolitiska méilen.

Av utredningens direktiv framgdr att vi utdver detta ska redovisa
vilka konsekvenser forslagen har f6r kompetensforsérjningen, tillgdng
pd utbildad personal samt andra verksamheter inom skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet. De samhillsekonomiska effekterna
av respektive forslag ska beskrivas och nir det d&r méjligt kvantifieras.
Om f6rslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag ges
till finansiering. Vidare ska berikningar limnas for hur respektive
dtgird forvintas piverka deltagandet i fritidshemmets utbildning 1
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olika grupper. Analyserna bér vidare ha ett barnrittsperspektiv och
konsekvenserna av forslagen ska redovisas utifrdn FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Aven ett jimstilldhets-
perspektiv ska anliggas och forslagens konsekvenser ska redovisas
utifrin FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning och principen om icke-diskriminering. Om férslagen
har betydelse f6r virdnadshavare och barns valfrihet ska det redogoras
for konsekvenserna av dessa.

12.2 Problemet och vad som ska uppnas

Att klara skolan dr den enskilt viktigaste faktorn f6r barns utveckling
och framtid. Alla barn har ocks3 ritt till vila och fritid, lek och re-
kreation." Fritidshemmet ska komplettera skolan och har i uppdrag
att stimulera elevernas lirande och utveckling, samt erbjuda en
meningsfull fritid. Fritidshemmet ska dirull frimja allsidiga kontak-
ter och erbjuda en miljé dir barnen kan etablera och utveckla bdde
goda kamratrelationer och grupptillhérighet. Precis som skolan har
fritidshemmet ocks3 ett kompensatoriskt uppdrag. Antalet elever som
ir inskrivna 1 fritidshem har successivt kat 6ver tid och majoriteten
av alla 6-9-3ringar tillbringar en del av sin skolvardag p3 fritidshem.
Andelen 10-12-8ringar som ir inskrivna i fritidshem eller deltar i 6ppen
fritidsverksamhet ir visentligt ligre. Sammantaget dr 19 procent av
10-12-8ringar inskrivna i fritidshem. Den 6ppna fritidsverksamheten
saknar inskrivningsstatistik men endast cirka 50 kommuner erbjuder
denna verksamhet och majoriteten gér det i liten omfattning. Anled-
ningen till att sd {4 mellanstadieelever ir inskrivna i fritidshem kan
bero pd flera saker, till exempel att de 1 mycket liten omfattning er-
bjuds en verksamhet anpassad efter deras intressen och behov. I detta
avseende tycks det vara sd att inte alla kommuner tar sitt ansvar fullt
ut f6r dessa barn och unga. Utredningen har uppmirksammat att
mycket lite uppgifter och forskning finns om gruppen 10-12-8ringar
och om vad de gor efter skolan. 10-12-3ringar tycks dirmed vara
nigot av en osynlig grupp. Ur ett nationellt perspektiv verkar det
dven finnas en frinvaro av satsningar med denna grupp barn som

maélgrupp.

! Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets rittigheter (2009) se artikel 31.
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Trots fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska upp-
drag har inte alla barn i Sverige ritt att delta 1 utbildning i fritidshem.
Framfor allt ir det barn vars forildrar arbetar eller studerar som 1 dag
har ritt till fritidshem. En del kommuner erbjuder ndgon form av
utdkad rite till fritidshem, men det ir lingt ifrdn alla kommuner som
gor det. Minga av de barn som skulle gynnas av fritidshemmets ut-
bildning har, pd grund av den reglering som finns, sillan ritt eller
mojlighet att delta. Barn med exempelvis arbetslosa eller 1dngtids-
sjukskrivna férildrar, eller barn i familjer med svag ekonomi kan
hamna utanfér utbildningen och den sociala sfir som fritidshemmet
erbjuder, under hela eller stora delar av sin skolging. Liksom de barn
som pd grund av avstind inte kan delta i fritidshemmets utbildning,
till exempel genom att vara beroende av skolskjuts vid skoldagens
slut. Skolskjuts behover enligt skollagen inte erbjudas till och frin
fritidshemmet.

Utredningens forslag syftar till att fler elever ska ges ritt att delta
1 fritidshemmets utbildning s att fler elever ges mojlighet till en
meningsfull fritid, utveckling och lirande. Férslagen syftar ocks3 till
att skapa mer jimlika villkor f6r barn och elever i Sverige genom att
ge en storre grupp barn tillgdng till utbildningen 1 fritidshem. Det
blir bland annat ett led 1 att minska klyftor mellan barn pd grund av
deras olika férutsittningar 1 levnadsvillkor. Fritidshemmet kan dirmed
1 hogre utstrickning vara en viktig resurs for barn som vixer upp
med simre socioekonomiska férutsittningar, sdvil som for alla barn.

12.2.1 Utredningens férslag och bedémningar i korthet

Utredningens forslag innebir 1 korthet f6ljande:

o Alla elever i forskoleklass och &rskurs 1-3 ska erbjudas avgiftsfri
utbildning i fritidshem, s3 kallat allmint fritidshem, med minst
490 eller 295 timmar om aret beroende av ilder.

e Utbildning i fritidshem, eller 6ppen fritidsverksamhet som kan
erbjudas till 10-12-8ringar 1 stillet f6r fritidshem, ska erbjudas 6—
12-3ringar om de pa grund av sina levnadsvillkor 1 6vrigt behéver
stdd 1 sin utveckling i form av fritidshem.

e Foljdindring i hemkommunens ansvar f6r hur plats erbjuds.
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Utokad informationsskyldighet {6r kommunerna, med syfte att 6ka
deltagandet i fritidshemmet.

Utveckling av utbildning pd avancerad niv fér lirare i fritidshem.
Nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte.

Andringar i skollagen avseende annan personal, som syftar till en
tydligare ansvarsférdelning.

Liroplansférindringar i del 4 som syftar till f6rtydligande av roller
och ansvar.

Skolverket ges 1 uppdrag att se 6ver barn- och fritidsprogrammet,
och motsvarande eftergymnasial utbildning, for en tydligare yrkes-
utging mot arbete 1 fritidshem.

Andringar i skollagen avseende indamélsenliga lokaler.

Skolverket ges i uppdrag att ta fram stédmaterial f6r dndamals-
enlig lokalanvindning och god miljé.

Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram stddmaterial {or systematiskt
kvalitetsarbete 1 fritidshem.

Skolinspektionen — férindring 1 instruktionen f6r myndigheten.

Skolinspektionen ges i uppdrag att genomféra tematisk kvali-
tetsgranskning av fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet foér
10-12-3ringar.

Andring av forordningen om statsbidrag for kvalitetshojande &t-
girder 1 forskolan sd att fritidshemmet omfattas.

Skolverket ska f6lja upp och utvirdera reformen.
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Utredningens bedémningar innebir i korthet f6ljande:
o Skolskjuts till och fran fritidshem bor utredas i sirskild ordning.

e Liroplansférindringaridel 1 och 2 som syftar till att synliggora
fritidshemmets uppdrag.

e Ungdomspolitiken bor ses dver sd att 10-12-3ringar omfattas av
kartliggningar och insatser inom relevanta delar av omridet.

o Fritidshem for elever i 8ldern 10-12 r och &ppen fritidsverksam-
het enligt skollagen bér utredas i sirskild ordning.

e Elevhilsans roll i fritidshemmet bér utredas 1 sirskild ordning.

12.2.2 Utredningens olika évervaganden och vagval

Hir foljer en dversiktlig genomging av de alternativ som overvigts
vid forfattandet av utredningens férslag om dndringar 1 skollagen.
Alternativa l6sningar avseende férordningsindringar eller andra typer
av forslag finns inte 1 denna sammanstillning d& det ror sig om f6r-
fattningsindringar som inte ir pd lagnivd. Mer ingdende motiv till
16sningar finns under respektive forslag 1 betinkandets olika kapitel.

Forslaget om ett allmdént fritidshem for elever i forskoleklass
och drskurs 1-3

Med allmint fritidshem menas ett avgiftsfritt fritidshem som erbjuds
alla barn 1 Sverige. Forebilden for utredningens forslag om ett all-
mint fritidshem f6r 6-9-3ringar dr den allminna férskolan. Utred-
ningen har évervigt att erbjudandet endast ska utvidgas till att om-
fatta forildralediga och arbetslésa forildrar, med en bibehéllen ritt
fér kommunerna att ta ut avgift. En ritt som enbart riktas mot arbets-
16sas och forildraledigas barn riskerar dock att utestinga andra grup-
per av barn som dven de dr i behov av fritidshem. Dessa barn befinner
sig 1 minga fall i in mer utsatta situationer d3 deras vrdnadshavare
varken uppbir arbetsloshetsersittning eller férildrapenning. Utred-
ningens beddmning ir att dessa barn ir fd och sirskilt behover virnas,
samt att alternativet att enbart inkludera barn till férildralediga och
arbetsldsa 1 forslaget inte heller skulle pdverka kostnaderna 1 nigon
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storre omfattning. Av denna anledning har vi valt att f6resld att alla
barn ska erbjudas utbildning i fritidshem (se kapitel 6).

Alternativet att erbjuda en utékad ritt utifran omrdde

Vi har i enlighet med utredningens direktiv dvervigt om en utdkad ritt
till fritidshem sirskilt bér riktas mot elever i omridden med socio-
ekonomiska utmaningar. Ett lagférslag som riktas mot ett visst om-
ride riskerar dock att stilla barn 1 andra omriden utanfor en rittighet
som kan vara mycket viktig f6r det enskilda barnet. Det skulle ocks
innebira att ritten upphdr om barnet flyttar, trots att behovet kvarstir.
Huvudférslaget innebir en utdkad ritt f6r alla barn 1 8ldersgruppen
6-9 &r och inte enbart barn som bor i omridden med socioekono-
miska utmaningar. Att barn 1 dessa omriden gir 1 fritidshemmet 1
ligre utstrickning dn andra barn uppmirksammades av den tidigare
fritidshemsutredningen.” Innevarande utredning kan ocksi konsta-
tera att omraden av denna typ, finns i olika omfattning 1 minga av
landets kommuner och ir alltsd inte enbart ett storstadsfenomen. Vi
har dven sett att inskrivningsgraden f6r barn i glesbygd varierar mot
bakgrund av glesbygdens forutsittningar, som bland annat handlar
om langa avstind. Utredningen har dirfér valt att f6resld ett allmint
fritidshem for alla 6-9-dringar. For att indd mota de behov som kan
finnas 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar har vi féreslagit
att komplettera bestimmelsen om att fritidshem ska erbjudas om en
elev behover utbildning i fritidshem som sirskilt stéd 1 sin utveck-
ling med det nya rekvisitet levnadsvillkor (se nedan om férslaget om
levnadsvillkor i kapitel 6).

Olika dldersgrupper som alternativa losningar

Vidare har utredningen gjort bedémningen att det allminna fritids-
hemmet ska omfatta 8ldersgruppen 69 ar. Vi har dven évervigt om
alla barn ska omfattas, barn i 3ldrarna 6-8 ir eller 6-10 ir. Alterna-
tivet att utdka ritten till att dven gilla 10-dringar har sirskilt 6ver-
vigts di en mjuk 6vergdng mellan 18g- och mellanstadiet skulle
kunna vara ett sitt att behdlla elever som annars slutar delta i fritids-
hemmet infér drskurs 4. Vi har dock bedémt att detta skulle skapa

2SOU 2020:34 — Stirkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
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svarigheter f6r huvudminnen just pd grund av stadieindelning och
skolors organisation. Att erbjuda alla barn fritidshem innebir att hela
3ldersspannet 6-12 &r omfattas. Av statistiken framgar att relativt {3
barn gir i fritidshemmet nir de borjar pd mellanstadiet — endast 19 pro-
cent av 10-12-8ringarna. De som gir i sjitte klass gor det 1 mindre
utstrickning dn elever i fjirde klass. Utredningen bedémer att en
reglering som innebir allmint fritidshem f6r elever dven pd mellan-
stadiet dirfoér skulle medféra allefor stora kostnader for att anstilla
personal. Dessutom finns ett antal skolor som enbart ir mellanstadie-,
eller mellan- och hégstadieskolor. I dessa skolor skulle huvudmannen
behéva bygga upp en helt ny organisation for att éverhuvudtaget
kunna erbjuda fritidshem. Vilket i dagsliget inte skulle kunna anses
motiverat utifrin det liga deltagandet i1 dessa 8ldrar. Ibland erbjuds
dessutom Oppen fritidsverksamhet 1 stillet for fritidshem f6r denna
dldersgrupp. Det skulle innebira att kommuner och huvudmin be-
héver bygga upp en avsevirt mycket stérre och ny sddan verksamhet.
Det saknas dessutom kunskap om vilken slags verksamhet som bist
limpar sig f6r dldrarna 10-12 3r, vilket medfor ytterligare skil ull att
inte kunna motivera ett allmint fritidshem for alla elever och barn i
dldrarna 6-12 4r.

Vi har sdledes valt att rikta rittigheten mot den dldersgrupp som
vi anser bist gynnas av forslagen och dir det samtidigt ir motiverat
ur kostnadseffektivitetssynpunkt.

Utredningen vill understryka att verksamheten for mellanstadie-
elever bor utredas vidare 1 sirskild ordning. Det saknas tllricklig kun-
skap om varfor deltagandet bland dessa dldersgrupper ir s3 pass ligt
och vad det nirmare beror pd. Framfor allt saknar utredningen till-
ricklig kunskap om hur en verksamhet for denna 8ldersgrupp bist
bér vara utformad. For att eventuellt kunna ge forslag om ett allmint
fritidshem f6r 10-12-ringarna, eller annan mer relevant insats, be-
hover dirfér ytterligare frigor stillas. Dessa frigor ir bland annat:
Erbjuds eleverna en tillrickligt attraktiv verksamhet? Ar verksam-
heten anpassad efter elevernas intressen och behov? Behover styr-
dokumenten visa pd en progression i verksamhetens inneh8ll for att
bittre mota de lite dldre barnens behov av stimulans och utmaningar.
Och hur finansieras den 6ppna fritidsverksamheten? Det finns oklar-
heter och troligtvis stora skillnader mellan kommuner bide erbjuder
och finansierar verksamheten. Alla dessa oklarheter kring verksamhet
som erbjuds f6r mellanstadieeleverna ger signaler om att verksam-
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heten inte alltid uppfattas som viktig — trots att det finns tydliga
tecken pd att barn i 8ldersgruppen inte alltid har tillgdng till fritids-
aktiviteter och 1 férekommande fall ocksd kan utsittas for risk att
rekryteras till kriminella nitverk. Utredningen ser behov av att pd
nationell nivd 6ka kunskapen om hur kvaliteten i denna timligen ore-
glerade verksamhet ser ut. En del av ett sidant kunskapsinhimtande
blir méjligt genom utredningens férslag att Skolinspektionen ges 1
uppdrag att genomfora tv3 kvalitetsgranskningar (se kapitel 7).

Olika losningar avseende minsta garanterade tid i fritidshemmet

Den minsta garanterade tiden 1 fritidshemmet féreslds vara 490 tim-
mar for elever i forskoleklass och &rskurs 1och 2 och 295 timmar fér
elever 1 drskurs 3. Utredningen har vid bestimningen av antalet tim-
mar utgdtt frin de bestimmelser i skollagen och skolférordningen
som pd ndgot sitt anger undervisningens- och lisirets omfattning.
I férslagens motiv finns utvecklade éverviganden om antalet timmar
som foreslds. Fritidshemmet ir en avgiftsbelagd verksamhet inom
skolvisendet och vi har dirfér behovt relatera forslaget dven till
detta faktum. Fritidshemmet ir en viktig verksamhet {or elever under
bland annat loven. For att loven ska tickas in av den minsta garan-
terade tiden foresldr utredningen att upp till 100 timmar av den fére-
slagna tiden kan anvindas till loven, samt de fem studiedagar som
framgar av skolférordningen. Bestimmelser om férdelningen av denna
tid foreslds kunna ligga pd férordningsniva. Dirfor foreslds ett bemyn-
digande till regeringen att kunna meddela foreskrifter om fordelning
av tiden.

Utokad ritt med ett avgiftsbelagt fritidshem

Det f6rslag utredningen ger innebir att det allmidnna fritidshemmet
blir avgiftsfritt. Utredningen har dven 6vervigt ett allmint fritidshem
som ir belagt med avgift. I direktivet ligger att ta fram forslag som
okar deltagandet i fritidshemmet. Infér de utredningar som féretogs
vid inférandet av allmin forskola framkom en tydlig tendens att
avgifterna anvindes som ett medel att styra efterfrigan. I vissa av-
seenden kan denna effekt av avgifter fortfarande finnas kvar, dven
nir det giller fritidshem. I flera samtal utredningen haft har det fram-
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forts att barn som har ritt till fritidshem 1 dag inte gir eftersom del-
tagandet ir kopplat till en avgift. Vi har ocks? tagit hinsyn il att
forsorjningsstdd normalt inte erhdlls for att betala barnomsorgs-
avgifter. Vi har inte heller foreslagit en avgiftsfrihet f6r vissa barn d&
utredningen bedémer att detta skulle leda till en alldeles f6r stor admi-
nistrativ bérda och dirmed kostnad f6r huvudmin (se kapitel 6).

Forslaget om levnadsvillkor

Utredningen har undersokt hur reglerna om det egna behovet pd
grund av familjens situation 1 6vrigt eller pd grund av fysiska, psyk-
iska eller andra skil kan stirkas for att pd sd vis utdka ritten till
fritidshem och sikerstilla att de barn som mest kan gynnas ocksa
nds. Vi vet redan 1 dag att dessa regler dras med vissa tillimpnings-
problem. Milet med bestimmelserna ir att nd de grupper av barn dir
behovet har uppkommit av familjens situation 1 évrigt, dvs. ndgot
som finns inom familjen. Eller att behovet har uppkommit genom
nigot som finns hos barnet dvs. fysiska, psykiska eller andra skil.
De nya reglerna, s& som utredningen forslar, syftar till att komma
it skil som ocks3 ligger utanfor sjilva barnet. Det vill siga den miljo
som barnet finns 1 — levnadsvillkoren. Av den anledningen har utred-
ningen laborerat med olika typer av uttryck fér att finga tinkta
situationer. Utredningen har funderat 6ver vilka typer av rekvisit
som kan tinkas ingd 1 en bestimmelse {or att omfatta den tinkta
mélgruppen. Vi har prévat miljomissiga skil (som ett ord fér den
miljé som barnet befinner sig 1), men kommit fram till att uttrycket
blir alldeles f6r oklart och dessutom leder tanken till andra ritts-
omriden. Vi har provat att fora tillbaka ordet sociala skil, som fanns
1 dldre lagstiftning, men kom d3 fram till att det rorde sig om skil
som redan finns inbakat i bestimmelsen si som andra skil och att
sociala skil inte skulle finga upp att barnet befinner sig i en viss miljé
som ir kopplad till dir barnet bor och rér sig. Utredningen har
i stillet valt begreppet levnadsvillkor. Levnadsvillkor kan férklaras
som de omstindigheter i miljén och de férutsittningar som ett barn
vixer upp och lever 1 och med. Det handlar till exempel om ekono-
misk standard, boende, hilsa, skolging, fritid, inflytande och delaktig-
het, brottslighet och utsatthet fér brott. Kén, ursprung och funktions-
nedsittning paverkar ocks3 vilken betydelse som levnadsvillkor kan
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{3 for ett barn (se dven kapitel 2). Begreppet levnadsvillkor anvinder
vi for att ticka in sddana uppvixt- och levnadsvillkor som kan pi-
verka barn negativt. Fritidshemmet kan ses som en frimjande insats
for att minska sddana risker som ir sirskilt férknippade med simre
socioekonomiska férutsittningar. Forutsittningar som 1 sig kan ut-
gora en risk for till exempel ohilsa, bristfilliga relationer till vinner
och férildrar, utsatthet for brott, tringboddhet, 1ga studieresultat,
bidragsberoende och ingripanden av den sociala barnavirden. Utred-
ningen beddmer att levnadsvillkor kan finga in de behov som ett
barns sammanhang utgér, och ocksd utgora ett stéd f6r huvudmin
och rektorer som ser behov av att ge grupper av elever ritt till fri-
tidshem — med anledning av de levnadsvillkor som rider 1 ett bostads-
omréde eller som paverkar en skola.

Utikad informationsskyldighet for kommuner

Utredningen har haft 1 uppdrag att foresld dtgirder som ska oka del-
tagandet i fritidshemmet. Nyligen har ett lagférslag antagits av riks-
dagen gillande férskolan som innebir att en slags uppsékande verk-
samhet och utdkad informationsskyldighet har inférts 1 skollagen.
Lagindringarna ska trida 1 kraft 8 2025. I gamla skollagen fanns en
uppsokande verksamhet bdde i friga om férskolan och fritidshemmen.
Fritidshemmet har sedan dess integrerats i skolan, och en uppsok-
ande verksamhet ir enligt utredningens mening inte indamélsenlig 1
friga om fritidshemmets elever. Eleverna ir redan i grundskolan eller
motsvarande skolformer. Det mer dndamélsenliga alternativet ir att
endast infora en utdokad informationsskyldighet f6r fritidshemmets
del. Utredningens forslag om informationsskyldighet ir utformat
likt férskolans motsvarande bestimmelse om uppsékande verksambhet,
men utan den uppsékande verksamheten, di detta inte bedéms be-
hovas for fritidshemmet. Utredningens férslag har dock utformats i
overenstimmelse med forskolans regel, eftersom det i detta fall har
varit méjligt och pd s sitt har ocksd skollagens systematik kring
dtgirder som giller information till virdnadshavare kunnat hillas en-
hetlig. Ett alternativ hade varit att bestimmelsen endast gav skyldig-
het till information en gdng om &ret. Det hade inneburit att eleven
kunde gi ett helt r i skolan innan virdnadshavare 3terigen fick in-
formation om fritidshemmet. Med tanke pd att syftet med bestim-
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melsen ir att fler ska delta, kan det anses mer indamélsenligt att in-
formation ska ges tvd gdnger pa ett lisdr (se kapitel 7).

Bestimmelsen om annan personal

Utredningen foreslir en forindring av bestimmelsen som reglerar
lirares och forskollirares ansvar. Att det finns otydligheter kring an-
svar gor att personalresurserna kanske inte kommer till anvindning
pd det sitt som lagstiftaren tinkt. For att minimera risken att personal-
resurser anvinds pd ett resurssldsande sitt foreslar dirfér utredningen
denna lagindring. For att klargdra kompetenser har utredningen om
Forskola for alla barn (SOU 2020:67) till exempel haft forslag som
innebir att ordet barnskotare liggs in 1 lagen, och d& 1 2 kap. 14 §.
Foreliggande utredning anser att 14 § endast reglerar vem som fir
finnas 1 undervisningen. Det vill siga att annan personal kan med-
verka 1 vissa delar av skolvisendet. Utredningens bedémning ir att
det inte vore riktigt att ligga en bestimmelse om roller 1 14 §. En
annan l6sning ir att inte alls géra ndgon forindring av 15 § utan
endast foresld en férindring av fritidshemmets del 4 1 liroplanen.
Utredningen anser dock att det dr viktigt att den andra personalens
roll klargérs 1 lagen, for att pa sd vis hjilpa huvudmin, rektorer och
personal att anvinda personalresurser pa ett resurseffektivt sitt. En
sddan dndring kan dven hoja yrkets status genom tydligare férvint-
ningar pa vad rollen innebir (se kapitel 9).

Andamalsenliga lokaler

Andamélsenliga lokaler r for hela skolvisendet en viktig forutsitt-
ning f6r att nd milen med utbildningen. S8 ocks8 for fritidshemmets
del. Den samlade bilden som utredningen fitt under arbetet ir att
lokalers indamadlsenlighet till stor del handlar om anvindningen av
befintliga lokaler. Detta giller sirskilt d& fritidshemmen p3 de flesta
skolor 1 hég utstrickning anvinder samma lokaler som den obliga-
toriska delen av skolan. Hir har vi betonat vikten av att befintliga
lokaler anpassas si de fungerar f6r bdda verksamheterna.

Det har visat sig i och med en dom frdn HFD (HFD 2020 ref. 28)
att skollagen i visa fall kan vara ett trubbigt verktyg vid Skolinspek-
tionens tillsyn. Frigan i mélet var om ett vitesforeliggande avseende
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det systematiska kvalitetsarbetet var tillrickligt preciserat. Mot denna
bakgrund har utredningen funderat &ver lokalerna, dess indamalsenlig-
het och Skolinspektionens tillsyn och funnit att indamélsenligheten
endast framgdr av forarbetena samt att det dr ett uttryck som anvints
pd olika sitt i forhillande till de olika verksamheterna (skolformerna)
inom skolvisendet.

Utredningen har bedémt att det behovs ett vassare verktyg nir
det giller lokalerna eftersom dessa utgér viktiga forutsittningar for
undervisningen och dirmed {6r utbildningens kvalitet (se vidare kapi-
tel 8). Vi foresldr dirfor att begreppet indamdlsenliga lokaler ska
inforas 1 skollagen avseende lokaler. Utredningen har évervigt om
det endast bor ges ett uppdrag till Skolverket att ta fram stdmaterial
for att pd si sitt stddja huvudminnen 1 arbetet med lokalerna. Det
skulle ind& innebira att forslaget skulle innebira att éverviganden
om lokalernas indamélsenlighet inte kommer framg3 av lagens f6r-
arbeten. Vi anser av denna anledning att det forslag om dndamals-
enlighet dr viktigt for att skapa en tydlig linje mellan lag, férordning
och foreskrift — sd att huvudminnen far den hjilp som kan behovas
1 arbetet med lokalerna och med att ge eleverna en god miljé. Som
framgar av 6vervigandena har vi inte haft 1 uppdrag att se dver skol-
visendets lokaler 1 dess helhet. Det innebir att vi har fitt ligga be-
stimmelsen om indamélsenliga lokaler 1 fritidshemmets kapitel i
skollagen. Det riktiga vore emellertid om ett helhetsgrepp togs avse-
ende lokalerna till att omfatta hela skolvisendet. Eller att bestim-
melsen som styr lokalerna delas upp pé de olika skolformerna.

12.3 Vilka ar berérda av utredningens forslag?

Nir det giller vilka som ir berdrda av f6rslagen si vill utredningen
inledningsvis betona att det som sker 1 skolvisendet och dirmed 1
fritidshem och i sidan 6ppen fritidsverksamhet som kan erbjudas
i stillet for fritidshem, ir en angeligenhet for hela samhillet. I den
meningen berdr utredningens férslag manga. Mer konkret kommer
forslagen 1 betinkandet framfor allt berdra barn och férildrar, lirare
och annan personal, samt rektorer med ansvar {6r fritidshem, grund-
skola, anpassad grundskola, sameskola och specialskola.

Dirutover far utredningens forslag olika slags konsekvenser for
skolmyndigheterna. Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska skol-
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myndigheten berérs dels 1 egenskap av att vara skolhuvudmin, men
myndigheterna kan dven i 6vrigt beroras av forslagen. Forslagen far
ocksd foljder for Skolinspektionen och Skolverket bland annat i friga
om de forslag utredningen ger om liroplansrevidering, férindring i
instruktion samt kvalitetsgranskning. Utredningen ger ocksd forslag
som paverkar lirositena.

Majoriteten av eleverna i fritidshem gir 1 dagsliget i kommunala
grundskolor men det finns ocks3 elever som gir i skolor med enskild
huvudman. Utredningen ligger f6rslag som kommer att innebira vissa
utdkade skyldigheter fér bdde kommunala, enskilda och statliga skol-
huvudmin. For en kommun kan forslagen inte enbart komma att
paverka utbildningsnimnd, de kan dven tinkas beréra andra delar av
organisationen som kultur- och fritidsnimnd eller andra berérda
nimnder inom kommunen.

12.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det grundliggande syftet med en samhillsekonomisk analys ir att
berikna den totala effekten som férfattningsindringarna kan ha for
samhillets olika aktorer. I den samhillsekonomiska analysen ir det inte
enbart ekonomiska konsekvenser som virderas utan dven konsekven-
ser sdsom en forvintad nytta av ett forslag. Ett huvudmal f6r den
samhillsekonomiska analysen ir att underséka om samhillsekono-
misk l6nsamhet foreligger eller inte.

Ett grundantagande bor vara att samhillets resurser ska anvindas
fér medborgarnas bista. Ett skolvisende 1 vilket alla elever har till-
ging till vil fungerande fritidshemsverksamhet ger stora samhills-
ekonomiska vinster. Reglerna som anger omfattningen av hur fritids-
hemmet erbjuds innebir dock att det 1 stort sett endast ir barn till
forvirvsarbetande och studerande férildrar som deltar 1 utbild-
ningen. Ritten till utbildning i fritidshemmet dr dirmed inte likvir-
dig och en stor mingd barn har inte tillgdng till fritidshem 1 dag.
Totalt handlar det om cirka 73 400 barn 1 dldrarna 6-9 &r som inte ir
inskrivna i fritidshem. Bland 10-12-4ringar ir siffran betydligt hogre.
Hir kan utredningen konstatera att iven om ett visst antal barn del-
tar 1 s3 kallad 6ppen fritidsverksamhet i de kommuner som erbjuder
sddan sd ir kunskapen om vad 10-12-3ringarna gor, eller var de be-
finner sig, efter skolan lg. Utredningen menar, som nimnts, att av-
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saknaden av uppgifter, fakta och forskning om denna 8ldersgrupp ir
problematisk.

Ett allmint fritidshem f6r 6-9-8ringar samt 6kade mojligheter fér
6—12-3ringar att delta i fritidshemmet med hinsyn till elevers levnads-
villkor kommer med all sannolikhet inte innebira att alla barn kom-
mer delta i fritidshemmets utbildning. I vart fall kommer inte alla att
bérja med en ging.

Sambiillsekonomiska konsekvenser pd kort och ling sikt

For att ge en bild av de samhillsekonomiska konsekvenserna, som en
utokad ritt och mojlighet till deltagande 1 fritidshem och 6ppen fritids-
verksamhet kan ge, behéver bdde konsekvenser pa kort och ling sikt
tas 1 beaktande. Detta ir sirskilt relevant att ha 1 dtanke nir det giller
reformer som riktar sig mot barn och unga. Relevansen av detta
tankesitt har bland annat beskrivits 1 betinkandet Forskola for alla
barn.’ 1 den konstateras att forskningen ger stéd fér att en férskola
av god kvalitet ligger grunden fér ett barns framtida lirande och
bidrar ull hogre resultat 1 skolan och senare 1 livet, 1 synnerhet for
barn med simre socioekonomiska férutsittningar.* Att barn som gitt
1forskolan har bittre psykisk hilsa och ligre risk for kriminalitet och
drogproblem under ungdomsiren ir ocksa belagt enligt forskning.
Motsvarande samband torde gilla f6r fritidshemmet som tillsammans
med skolan ligger grunden fér fortsatt lirande och goda livschanser.
Ytterligare en aspekt som kan lyftas ir skolans och fritidshemmets
funktion som fristad f6r manga av de barn och elever som till exem-
pel dr trdngbodda och/eller férvintas hjilpa till 1 hemmet med yngre
syskon eller pd annat sitt lever under mindre fordelaktiga forhillan-
den. Liksom de mojligheter till en meningsfull fritid och rekreation
som kan ges barn som vixer upp i familjer som kan sigas sakna
sddana resurser. Forskning om grundskolans ildre elever har visat att
organiserade fritidsaktiviteter har klart positiva effekter pd barns
hilsa och vilméende vilket 1 sin tur p&verkar barnens utveckling och

3SOU 2020:67 — Férskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska.

*Se till exempel von Greiff (2009) Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om lik-
vdrdighet och resursfordelning, Gronqvist & Niknami (2017) Ankomst och hirkomst — en ESO-
rapport om skolresultar och bakgrund, OECD (2017) Starting strong 2017. Key OECD
Indicators on Early Childhood Education and Care; Persson (2012) Férskolans betydelse for barns
utveckling, lirande och hilsa, Vandenbroeck m.fl. (2018) Benefits of Early Childhood Education
and Care and the conditions for obtaining them, Vetenskapsrddet (2015) En likvirdig férskola
for alla barn — innebérder och indikatorer.
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lirande. Barn till f6rildrar som ir l8ginkomsttagare och som bor i
omrdden med socioekonomiska utmaningar har inte alls samma till-
ging till organiserade fritidsaktiviteter som barn med férildrar som
ir hogutbildade och med hégre inkomster.” Hir torde tidiga insatser
ocks3 vara betydligt mer effektiva in senare insatser.

I ovan nimnda utredning om férskolan konstateras dock att de
positiva effekterna av barns forskoleutbildning riskerar att planas ut
i grundskolan om inte undervisningen tydligt kopplas till under-
visningen 1 férskolan. Hir har fritidshemmet en viktig roll att kom-
plettera skolan genom att ge eleverna delvis andra erfarenheter och
kunskaper in de som de fir 1 skolan. Sambandet kan ocksa ses direkt
genom lagstiftarens intention i skolférfattningarna och senare ars
ambitionshjning av fritidshemmet. En verksamhet inom skolvisen-
det som innehdllsmissigt och tidsmissigt ska komplettera skolan
bor rimligen dirfor komma alla barn il del.

En vil fungerande skolging och ett vil fungerande fritidshem bér
sdledes ge positiva konsekvenser inte bara fér enskilda individer utan
for samhillet i stort. Aven om det ir svirt att isolera effekterna av
en viss tgird riktad mot barn 1 6-12-8rsdldern i férhillande till utfall
av framtida etablering pd arbetsmarknaden, livsinkomst och hilsa ir
det utredningens bedémning att fritidshemmet, med sitt uppdrag
och med inférandet av del 4 i liroplanen,® utgér en i stora delar out-
nyttjad potential. Fritidshemmet ska komplettera skolan och har i
uppdrag att stimulera till utveckling och lirande samt erbjuda elev-
erna en meningsfull fritid och rekreation. Fritidshemmet har dirtill
ett kompensatoriskt uppdrag varigenom verksamheten kan bidra med
att stirka elevers mojligheter att lyckas i skolan. Elever som upplever
skolmisslyckanden riskerar till exempel att drabbas av psykisk ohilsa
och férsimrade mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden. For
samhillet innebir detta bland annat kostnader 1 form av skatte-
intiktsbortfall och 6kade kostnader for forsérjningsstdd.

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer medborg-
arna till del kan sigas vara sirskilt viktiga f6r mianniskor med mindre
egnaresurser.” I dagsliget f6ljer ofta inte fritidshemmen, s& som verk-

® Behtoui A. m.fl. (2020) Ungdomars fritidsaktiviteter: deltagande, mdjligheter och konsekvenser.
¢ SKOLFS 2010:37 Férordning om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshem-
met, SKOLFS 2010:250 Forordning om liroplan for specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet vissa fall, SKOLFS 2010:251 Forordning om liroplan f6r sameskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

7 Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapséversikt med

fokus pd ojamlikbet.
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samheten erbjuds medborgarna, en sidan ansats. Lingt fler barn ir
inskrivna i fritidshem i kommuner och omriden med goda socioeko-
nomiska férutsittningar, medan firre ir det i omridden med socio-
ekonomiska utmaningar och i mindre resursstarka kommuner eller
kommuner med stora avstind (se bilaga 3). Fritidshemmet som
vilfirdsresurs ir dirmed ojimnt férdelat.

Utékad rétt majliggor framjande och forebyggande arbete
som kan minska sambillskostnader pd sikt

Ur ett nationellt perspektiv skulle det kunna vara relevant att notera
att under 2020 fick 27 300 barn och unga insatser i form av vdrd utan-
for det egna hemmet. Fler pojkar in flickor placerades och majori-
teten av de placerade var 6ver 15 3r. Andelen placerade ensamkom-
mande barn var 14 procent. De vanligaste formerna av placering
4r 2020 var familjehem och HVB-hem. Direfter foljer placeringar i
stddboende och 1 Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ung-
domshem.*

Utredningen vill betona att kostnaderna fér en utékad ritt tll
fritidshem behover sittas 1 relation till kostnader fér ett senare mer
dtgirdande och brottsférebyggande arbete. Hir samspelar manga
faktorer vilket gor det svért att rikna mer precist. I stillet fir ett
hypotetiskt antagande tjina som exempel. Utifrin de omréden och
métt som tagits fram av Delegationen mot segregation (Delmos) och
Statistikmyndigheten SCB {6r att mita segregation s& kan det kon-
stateras att 59 procent av Sveriges kommuner (170 av 290 kommu-
ner) har ett eller flera omrdden med socioekonomiska utmaningar.’
Att vixa upp 1 ett sddant omrdde kan, tillsammans med andra fakto-
rer och som flera kommuner ocksd uppmirksammat i intervjuer,
utgdra riskfaktorer for att hamna i utanfoérskap, bidragsberoende
och kriminalitet. Det betyder siklart inte att alla barn 1 omriden med
socioekonomiska utmaningar riskerar att bli rekryterade och senare
bli kriminella, men miljon och férutsittningarna f6r manga av barnen
kan sigas utgora riskfaktorer. Om fritidshemmet som universell in-
sats lyckas med att verka frimjande och férebyggande, och pd sd sitt
exempelvis hindra en senare placering pd antingen HVB-hem, familje-

$ Dir. 2021:84 Barn och unga i samhillets vérd.
? Delmos (2021) Segregation i Sverige — Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegrega-
tionens utveckling.
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hem eller placering inom SiS, s kan kostnaderna sannolikt antingen
helt eller delvis ta ut varandra. Kostnaden for fritidshem kan i en
sddan jimforelse ocksd ses som liten.

Tabell 12.1 Ré&kneexempel — utdkad ratt i relation
till alternativa kostnader (tkr)

Kostnader efter inférandet Kostnader utan inférandet

av utokad ratt av utokad ratt

| en mellanstor kommun med Kommunen har utgifter for

1 700 folkbokférda barn 69 &r ar 3 elever:

80 % i genomsnitt inskrivna i fri- 4 manader i familjehem/jourhem:

tidshem. | kommunens 3 omraden 630 tkr

med socioekonomiska utmaningar g manader HVB-hem: 2 160 tkr
ar inskrivningsgraden 60 %. SiS (tvangsvard): 1 600 tkr

| och med utdkad ratt skrivs 80 fler

barn in i fritidshemmet.

Totala
kostnader 1381* 4390

Kélla: Utredningens berdkningar. *Utrékningen inkluderar inte foraldraavgifter om 17 procent.

Annu mer konkret kan vi utgd frin rikneexemplet ovan. I en mellan-
stor kommun med 1 700 folkbokférda barn i 8ldrarna 6-9, dir om-
kring 80 procent av samtliga elever ir inskrivna 1 fritidshem. I ett av
kommunens omrdden med socioekonomiska utmaningar ir 60 pro-
cent av eleverna inskrivna i fritidshemmet. Differensen dr d3 20 procent
och utgors av 80 elever. Med ett allmint fritidshem enligt utred-
ningens forslag blir kostnaderna for dessa elever 1 644 000 kronor/ar
(beriknat pd genomsnittlig kostnad per elev 2020). Insatser for tre
elever som inkluderar fyra minader i jourhem och sex manader pd
HVB-hem kostar kommunen 630 000 respektive 2 160 000 kronor.
Om bara en av eleverna placeras pi ett boende inom ramen fér
Statens institutionsstyrelse (SiS) okar kostnaden ytterligare, en plats
pd forstirkt avdelning i fem manader kostar cirka 1 600 000 kronor.
Dessa kostnader overstiger alltsd de samlade kostnaderna fér en
utokad ritt till fritidshem med nistan 2 746 000 kronor, for de
80 eleverna som getts utbildning i fritidshem pd grund av inférandet
av ett allmint fritidshem. Till nimnda kostnader tillkommer kost-
nader f6r de personalkategorier som involveras, allt frin domare och
tingsnotarier till socialsekreterare, elevhilsopersonal och rektorer.

10 Siffror inhimtade frin tjinsteman pa socialtjinst i en kommun.
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Det ir komplicerat att forutse och berikna samhillsekonomiska
konsekvenser av utredningens forslag. Svirigheten ligger i att analy-
sen berdér komplexa samband och l&ngsiktiga effekter som generellt
ir svdra att hantera inom ramen for en konsekvensutredning, inte
minst for att det tar ling tid for de samhillsekonomiska effekterna
att uppstd. Det ir ocksd svirt att isolera effekterna av en specifik
3tgird som riktas mot barn 1 dldrarna 6-12 4r 1 férhillande till utfall
1 grundskolan, gymnasieskolan eller andra lingsiktiga konsekvenser
s& som individers 6verging till hogre studier, etablering pa arbets-
marknaden, livsinkomst och hilsa.

Analysen kompliceras ytterligare di andra 3tgirder inom skol-
visendet, samt andra omkringliggande samhillshindelser, kan komma
att paverka utfallet. Fritidshem ir inte heller ett globalt fenomen, det
finns egentligen bara 1 Sverige, Danmark och Norge. Enligt Skol-
forskningsinstitutet finns dock ett vixande forskningsintresse for
motsvarigheterna till svenska fritidshem och forsok gors att etablera
ett forskningsfilt kring Extended Education." En stor del av den
internationella forskningen har undersokt verksamheternas effekter
pa elevers skolprestationer, sociala och emotionella f6rmigor och
deras hilsa och vilbefinnande. Aven om det finns innehllsliga, struk-
turella och kulturella skillnader mellan internationella verksamheter
som after-school programs och fritidshemmet s finns ocks3 likhe-
ter. En viktig slutsats i en meta-analys av after-school programs ir
till exempel att sidana program bor innehdlla element som fostrar
personliga och sociala férmigor d3 sidana férmdgor har stor bety-
delse fér unga pd manga sitt.'”” Med andra ord s3 foreligger med néd-
vindighet en osikerhet 1 analyser och berikningar av samhillsekono-
miska konsekvenser.

Utredningens samlade bedémning ir att den samhillsekonomiska
nyttan av forslagen dverviger de kostnader som uppstdr som konse-
kvens av reformens genomférande. Utredningens forslag bedéms
ligga 1 linje med nedan redovisade generella frimjande mekanismer
inom en rad omrdden och antas dirmed kunna medféra positiva
samhillsekonomiska konsekvenser pa sdvil medelling som l&ng sikt.

' Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.
2 Durlak, Weissberg och Pachan (2010) ”A Meta-Analysis of After-School Programs That
Seek to Promote Personal and Social Skills in Children and Adolescents”.
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12.4.1 Konsekvenser for jamstéalldhet

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att ge lika rittig-
heter och mojligheter f6r flickor och pojkar respektive kvinnor och
min att forma samhillet och sina egna liv."> Milet antogs med bred
politisk enighet 2006. Tio &r senare bestimde riksdag och regering att
ligga till sex delmal under det 6vergripande malet. Ndgra av mélen
berér ekonomisk jimstilldhet, jimstilld utbildning och jimstilld
hilsa. Skolan och fritidshemmet har ett brett jimstilldhetsuppdrag
som iterfinns sivil i skollagens inledande bestimmelser (1 kap. 5 §
skollagen) som 1 liroplaner. De férslag utredningen limnar har
potential att bidra till att gynna savil flickors som pojkars utveckling
och lirande, samt ge mojligheter till en meningsfull fritid. Férslagen
kan ocksd bidra till bittre jimstilldhet genom att de har positiva
effekter pd i synnerhet kvinnors situation pd arbetsmarknaden.

Storre majligheter for pojkar att lyckas i skolan

Ett kint jimstilldhetsproblem ir att pojkar som grupp har simre
resultat 1 skolan idn flickor. For dessa pojkar kan fritidshemmets
kompletterande och kompenserande uppdrag ha stor betydelse. Inte
minst genom mdjligheten till andra former av lirande genom fritids-
hemmets uppdrag och det fritidspedagogiska perspektivet. Forskning
med utgdngspunkt i psykisk hilsa kan tydliggéra betydelsen av fri-
tidshemmets verksamhet ur bdde ett jimstilldhets- och lirandeper-
spektiv. Nir pojkar bérjar skolan har de i genomsnitt inte ndtt samma
utveckling som flickor p flera omriden: sprikliga, kognitiva, sociala
och finmotoriska." Studier visar att pojkar har stérre problem i
skolan vid skolstart och flera av dessa pojkar riskerar att bli under-
presterande pd sikt, bdde pd grund av detta och andra pdverkande
omgivningsfaktorer. En grupp av elever, dir de flesta ir pojkar, kan
fa svrt att mota skolans krav pd uppmirksamhet, beteende och
social kompetens. Det kan fér ndgra av dem ocksd uppstd regel-
bundna konflikter med lirare och kamrater.” Nigot som kan p3-
verka sjilvbild och lirandemotivation negativt. Nir dessa pojkar
1 stillet soker sig till andra omriden utanfér skolans arena dir de kan

1 Se t.ex. prop. 2005/06:155, s. 45 ff.
*SOU 2010:79 — Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskapsoversikt.
*SOU 2010:79 — Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskapsiversike.
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{3 positiv bekriftelse och {4 kinna sig kompetenta och uppskattade
kan det spela avgorande roll att fritidshemmet, liksom ocksd en 6ppen
fritidsverksamhet fér 10-12-3ringarna, erbjuds och kan balansera
skolans krav med kompletterande mojligheter sd att alla kan uppleva
framgingsrika erfarenheter i skolan frin allra f6rsta bérjan. Fritids-
hemmet kan, som komplement till — och 1 samverkan med — den obliga-
toriska skolan, pd sd sitt balansera riskfaktorer vad giller lirande och
psykisk hilsa som negativa erfarenheter av provsituationer, presta-
tionskrav och stress, negativa bedémningar, exkludering, trakasserier
samt bristande relationer med lirare.'® Fritidshemmets fokus p4 del-
aktighetilirandet, kamratrelationer och gemenskap kan tillsammans
med ett arbete for trygghet och studiero motverka negativa lirande-
kulturer, ndgot som torde ha sirskild betydelse fér pojkar. Detta ir
ocksd 1 linje med den internationella forskning vi tidigare hinvisat
till. Ett fritidshem med utbildad personal och férutsittningar att
arbeta utifrén liroplanens mal kan darfor bidra till att fler kan lyckas
i skolan. Ndgot som ocks kan bidra till att firre barn och unga, bide
pa kort och lang sikt, lockas av miljoer som kan leda till kriminalitet
och utanférskap.

Bemanning och personalens utbildning

Genom en tydligare yrkesutging mot arbete 1 fritidshem for elever
pd gymnasieskolans barn- och fritidsprogrammet, kan eventuellt
antalet pojkar som soker programmet tinkas ka. Detta kan 1 sin tur
oka andelen min som arbetar 1 fritidshemmet och som har utbild-
ning {6r arbete med barn. D3 behorigheten till hogskolan 1 minga
fall 4r lig hos den outbildade personalen i fritidshemmet kan detta
ocksd 6ka mojligheterna att eventuellt lisa vidare pd grundlirar-
programmet med inriktning mot fritidshem. Férslagen kan dirmed
pd sikt f8 konsekvenser for konsférdelningen pd grundlirarutbild-
ningen med inriktning mot fritidshem dir en majoritet av de som
soker, piborjar och examineras frin utbildningen 1 dagsliget dr kvin-
nor, 59 procent.” Om andelen pojkar 6kar pd programmet kan det
ocksa leda till att fler av dessa soker sig vidare till hogskolestudier.

' Se t.ex. Kungliga vetenskapsakademin (2010) School, learning and mental health: A Systematic
review.
17 Se UKA (2022) Studenter och examinerade vid lirarutbildningarna.
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Sett till andra yrkesprogram s3 ir det vanligare att elever p8 barn-
och fritidsprogrammet gdr vidare till hogskolestudier.

12.4.2 Konsekvenser for sysselsittningen

Som beskrivits i avsnittet ovan om konsekvenser for jimstilldheten kan
utredningens f6rslag ha positiva konsekvenser for sysselsittningen.
Nir barnen ir 1 fritidshemmet frigors tid f6r virdnadshavarna att
arbeta, studera, s6ka jobb eller delta i etableringsinsatser. Hogre syssel-
sittning genererar i sin tur hogre skatteintikter och kan minska
samhillets kostnader {or transfereringar som {orsorjningsstod och
bostadsbidrag. Etablering pd arbetsmarknaden dr dven en viktig férut-
sittning for integration och jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Nir kvinnor och min ir delaktiga pd arbetsmarknaden och i sam-
hillet minskar risken f6r ekonomisk utsatthet och segregation. Det
inverkar 1 sin tur positivt pd barnens férutsittningar f6r integration.
Att forildrar kommer 1 arbete stirker alltsd foérutsittningarna for
integration och jimstilldhet pa bdde kort och ldng sikt."

En utokad ritt ull fritidshem dir fler elever deltar 1 fritidshem-
mets undervisning betyder att fler personer behdver rekryteras till
fritidshemmet, bland annat personer frin gymnasieskolans barn- och
fritidsprogram och fran folkhégskolornas fritidsledarutbildning. En
tydligare yrkesutgdng mot arbete i fritidshem kan ocksd {3 positiva
konsekvenser dd min i storre utstrickning férvintas vilja en sidan
inriktning.

Fler kvinnor ges majlighet till sysselsittning

I synnerhet kvinnor och 1 dnnu hogre grad utrikes fodda kvinnor,
kommer ha en storre mojlighet att std till arbetsmarknadens for-
fogande eftersom kvinnor 1 hégre utstrickning in min arbetar deltid.
I gruppen sysselsatta forildrar i dldrarna 20-64 ir med hemmavar-
ande barn i dldern 6-10 &r arbetar 32 procent av kvinnor med 1 barn
deltid (12 procent av minnen), 29 procent av kvinnorna med 2 barn
(7 procent av minnen) och 30 procent av kvinnorna med tre barn

18 Se till exempel prop. 1999/2000:129 Maxtaxa och allmén férskola m.m. och prop. 2021/22:132
Forskola for fler barn.
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eller fler (9 procent av minnen)."” Ett 6kat deltagande i fritidshem-
met kan inte enbart ge fler mojligheter for kvinnor som deltids-
arbetar att ytterligare etablera sig pd arbetsmarknaden, det kan dven
ge storre mojligheter f6r kvinnor, men ocksd min, att studera, soka
jobb och delta i etableringsinsatser.

12.4.3 Konsekvenser for integrationen

De integrationspolitiska mélen innebir lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund, samt en sam-
hillsutveckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvarig
for.”® Forslag som kan paverka méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen ir till exempel férslag som ror utbildning.

En god utbildning minskar risken f6r utanférskap och férbittrar
méjligheterna till integration.” Utredningens férslag syftar till att ge
barn, oavsett bakgrund, goda forutsittningar till utveckling och lirande
samt en meningsfull fritid och rekreation. Forslagen kommer sirskilt
kunna ha betydelse f6r integrationen, eftersom fler barn i familjer
med simre socioekonomiska férutsittningar fir tillgdng tll fritids-
hemmet. Fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska upp-
drag kan ha sirskild betydelse for elever som idr nyanlinda. Fritids-
hemmet kan ocksd bidra till att knyta ihop elevens hela skoldag och
pd sd sitt utgdra en stérre gemenskap. Insatser som genomfors 1
skolan i syfte att 6ka integrationen blir ocksd enklare att genomfora
om fler eller alla elever deltar i fritidshemmet. I dagsliget ir fritids-
hemmet sillan en sddan arena d3 alla barn inte befinner sig dir. Under-
visningen 1 fritidshemmet kan, utéver den som ges i skolan, ocks3 ge
ytterligare mojligheter for nyanlinda elever eller de elever som har
svaga sprikkunskaper 1 svenska att utveckla sin svenska.

Sammantaget beddmer utredningen att de forslag som redovisas
idetta betinkande bor medféra positiva konsekvenser for elever med
utlindsk bakgrund, bdde de som ir nyanlinda till Sverige och de som
varit hir en lingre tid.

'% Statistikmyndigheten SCB (2020) P4 tal om kvinnor och mdn 2020.
2 Se bl.a. prop. 1997/98:16 Frdn invandringspolitik till integrationspolitik.
2 Prop. 2021/22:132 Férskola for fler barn.
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Nir det giller barnens férildrar fir en forsenad etablering pa
arbetsmarknaden negativa konsekvenser i form av simre integration,
simre inkomstutveckling och ligre pension. Utredningens forslag
antas iven innebira att fler barn till virdnadshavare som inte arbetar
kommer att borja i fritidshemmet, vilket kan forvintas paskynda eta-
bleringen pé arbetsmarknaden for en del av dessa virdnadshavare.
Nir utrikes fédda virdnadshavare arbetar eller studerar samt ir en
aktiv del av samhillet, uppstdr dven andra positiva effekter, till exempel
okade kunskaper 1 svenska spriket och en starkare tillit det svenska
sambhillet, vilket i sin tur dven stirker barnens forutsittningar.

12.4.4 Konsekvenser for segregationen

Milet f6r segregationspolitiken dr minskad segregation, jimlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser f6r alla.
Malet antogs av riksdagen ar 2019 och innefattar bide insatser for att
forbattra situationen 1 omriden med socioeckonomiska utmaningar
och att motverka strukturella orsaker till segregation. Mélet inne-
hiller delmal om jimlika uppvixtvillkor, jimlika levnadsvillkor och
goda livschanser. Skola likvil som fritidshem framhivs som viktiga
delar under uppvixten och ska vara av god och likvirdig kvalitet.”
Fritidshemmet ir en frivillig del av utbildningssystemet och kom-
pletterar skolan innehdllsmissigt samt fokuserar pd sddana virden
som ir viktiga f6r att forma goda samhillsmedborgare. Det ir av stor
betydelse att 6ka deltagandet i fritidshemmet {6r de grupper som nu
stdr utanfor, dels for elevernas egen skull di de annars gir miste om
virdefull utbildning, dels f6r att stddja sprak- och kunskapsutveck-
ling samt f6r att ge elever mer jimlika forutsittningar. Insatser kan
vara sirskilt viktiga f6r utrikes fédda barn, barn med annat moders-
mél in svenska och barn i som vixer upp i familjer med simre
socioekonomiska forutsittningar. I omrdden med socioekonomiska
utmaningar ir barn mer exponerade for olika riskfaktorer. Fritids-
hemmet kan dirfor bli en viktig del 1 att skapa goda uppvixtvillkor,
d& familjens resurser kan vara ett hinder {6r barnets mojligheter till
en meningsfull fritid. Ett scenario dr att om barnen ges fler livs-
chanser och mer likvirdig tillging till utbildning 1 fritidshem s3 kan

22 Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2021, Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114.
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det vara en pusselbit 1 att pd lingre sikt gynna utvecklingen av och
forutsittningar 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar. Det kan
1 sin tur minska skillnader i minniskors uppvixt- och levnadsvillkor

Som vi ocksd pdpekat ovan kan ett 6kat deltagande i fritidshem-
met forvintas bidra till 6kat deltagande i1 arbetskraften bland vard-
nadshavare. Att alla kvinnor och min som kan arbeta deltar aktivt p3
arbetsmarknaden, ir en viktig del i att minska och motverka den
socioekonomiska segregationen. Segregation kan ¢ka riskfaktorer som
kan leda till bland annat kriminalitet, arbetsloshet, psykisk ohilsa och
oavslutad skolging.

12.4.5 Konsekvenser for brottslighet och forebyggande
brottsarbete

Uppvixtvillkor, sociala miljoer och samhilleliga sammanhang ir sil-
lan neutrala utan innehiller ofta risk- och skyddsfaktorer som kan
bidra till, likvdl som motverka, sociala problem.” Stérst méjligheter
att agera frimjande och preventivt finns i det sociala brottsférebyg-
gande arbetet med barn och unga. Det vill siga vad som kommit att
kallas for tidiga insatser. I friga om det preventiva och frimjande
arbetet bor det ocksd finnas en ldngsiktighet. Fritidshemmet ir en del
av skolvisendet, vilket i sig stdr f6r varaktighet och hir finns sdledes
mycket av den langsiktighet som ir viktig nir det kommer till in-
satser f6r barn och unga. Vidare finns det inte minst vinster {6r sdvil
individer som sambhillet att elever lyckas med skolan. Fritidshem-
mets kompletterande och kompensatoriska uppdrag gor att hir finns
stora mojligheter ur ett frimjande och férebyggande perspektiv.
Ett tidigt skolmisslyckande ir en riskfaktor for framtida brotts-
lighet enligt Brottstorebyggande rdets rapport Orsaker till brott
bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.** Det sak-
nas forskning utifrdn fritidshemmet specifikt. Studier av barn i fér-
skoledldern har dock funnit att barn som har deltagit 1 forskolan har
firre beteendeproblem i skoldldern, vilket torde kunna gilla dven fér
elever 1 fritidshemmet. For barn 1 férskoledldern fann man ocksa att
kriminalitet och drogproblem var mindre vanligt under ungdomsaren.
Forskolan har dirfér ansetts ha en central roll for att ge alla barn och

2 Socialstyrelsen (2017) Utvecklingen av psykisk obdilsa bland barn och unga vuxna.
2 Bra (2009) Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling.
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unga goda framtidsutsikter och dr ocksd en viktig del i det brotts-
forebyggande arbetet.

Den sociala brottspreventionen ska motverka att individer bérjar
begd brott 1 unga ar. Social brottsprevention omfattar allt frin in-
satser 1 skolan till insatser mot riskgrupper eller enskilda individer
som léper stor risk att begd eller som har begdtt brott.” I Social-
styrelsens kunskapsstdd for socialtjinsten anvinds olika niver for
att kategorisera insatser inom den sociala brottspreventionen. Univer-
sell prevention avser generella insatser som ir tinkta att frimja alla
och som inte inriktar sig pd ndgon sirskild riskgrupp. Exempel kan
vara skolors virdegrundsarbete och program med syfte att utveckla
sociala firdigheter hos alla barn i skolan. Utredningen menar att ett
sddant preventivt arbete bor kunna inkludera fritidshemmet och
gors, 1 ett forsta steg, mojligt med ett allmint fritidshem for elever 1
forskoleklass och &rskurs 1-3.

Mojligheten att erbjuda 10-12-8ringar plats 1 fritidshem utifrdn
den nya skrivningen om levnadsvillkor ger ocksd méjlighet till ett
arbete med selektiv prevention, dir insatser riktas mot grupper som
bedéms exponeras for riskfaktorer. Barn som vixer upp eller gir i
skolan 1 omriden med socioekonomiska utmaningar riskerar ocks
att 1 hoégre grad dn andra barn exponeras for riskfaktorer, som till
exempel utsatthet for kriminalitet.” Inom det brottsférebyggande
arbetet handlar detta om olika insatser som ir riktade till barn och ung-
domar som beddms vara i riskzonen f&ér en kriminell utveckling.”’

Ovanstdende arbete skiljer sig frin indikerad prevention som avser
insatser som riktas till individer som redan visat tecken pd kriminellt
beteende, och dir det 1 f6rsta hand handlar om insatser for att fore-
bygga fortsatt kriminalitet.”® Det sistnimnda ir férknippat med ett
storre lidande f6r enskilda personer och ir ocksé forenat med storre
kostnader fér samhillet och bor 1 mojligaste man undvikas.

Tidigare undersokningar frin Brottsférebyggande ridet, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering och Kriminal-

% Se regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyg-
gande program s. 13.

* Forte (2018). Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapscversikt med
fokus pd ojamlikbet; Delmos (2022). Platsens betydelse. Arsrapport 2022 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling i Sverige.

77 BRA (2009). Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling. En
kunskapsinventering.

2 BRA (2009) Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling. En
kunskapsinventering.
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virdens klientkartliggningar har visat att det finns en storre risk att
en person utan gymnasieutbildning begdr brott jimfért med en person
som har en gymnasieutbildning. Personer med endast férgymnasial
utbildning har till exempel 5,7 gdnger storre risk att registreras for
brott in de som har en eftergymnasial utbildning pa 3 ir eller mer.
Av de som domts till fingelse 2005 var det ungefir 50 procent som
saknade fullstindiga gymnasiebetyg.” Fritidshemmet ir en del av skol-
visendet vilket innebir att det bland annat ska uppviga skillnader 1
forutsittningar. Utredningen pistdr inte att en utdkad ritt till fri-
tidshem kommer l6sa alla de problem som det svenska samhillet star
infoér. Vi menar dock att fritidshemmet ska ses som en adekvat del 1
helhetssynen pd barn och elever och att en allmin ritt till fritidshem
kan vara en pusselbit i att fler elever lyckas 1 skolan.

12.5 Konsekvenser for barn och elever
12.5.1 Elever som berdrs av forslagen

Elever i forskoleklass och drskurs 1-3 berérs av betinkandets forslag
genom att alla barn far tillgdng till fritidshemmets utbildning. Dir-
med kommer fler barn att delta. Aven elever i §ldrarna 10-12 r be-
rors 1 och med skrivningen om levnadsvillkor som ger dem stérre
mojligheter att 3 tillging till fritidshemmet. Férindringen férvintas
medféra storst konsekvenser {6r barn 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar, di det dr barn till férildrar som varken arbetar eller stu-
derar som oftast inte har ritt till fritidshem i dag. Aven barn i gles-
och landsbygdskommuner bedéms {3 viss okad tillgdng till fritids-
hem. Utredningen bedémer dock att 6kningen inte kommer att bli lika
stor bland barn 1 gles-och landsbygdskommuner, eftersom vi erfar att
bland annat avstdnd och skolskjutsorganisation dven fortsatt kom-
mer att begrinsa barnens tillgdng till fritidshemmet. Med inférandet
av levnadsvillkor i skollagen s& kan elever som behover gi i fritids-
hem ind3 i storre utstrickning f8 den mojligheten.

2 BRA (2005) Brottslighet bland personer fodda i Sverige och i utlandet. Rapport 2005:17; IFAU
(2005) Utbildning och brottslighet — vad héinde.
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12.5.2 Barnrattsperspektivet — bedomning av barnets basta

Barnets bista ska, enligt skollagen, vara utgdngspunkten for all ut-
bildning och annan verksamhet inom skolvisendet. Denna bestim-
melse har sin utgdngspunkt 1 FN:s konvention om barnets rittig-
heter, barnkonventionen. Med barn avses i barnkonventionen varje
minniska under 18 ir. Barnkonventionens artiklar 1-42 har frin och
med den 1 januari 2020 stillning som lag i Sverige.” Enligt barnkonven-
tionens grundprinciper ska varje barn ha samma rittigheter tll ut-
bildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29), samt till fritid
(artikel 31) och vid alla dtgirder som ror barn ska barnets &sikter be-
aktas och barnets bista komma i frimsta rummet (artiklarna 3 och 12).

Utredningen bedémer sammantaget att férslagen ir férenliga med
principen om barnets bista och bedéms frimst {i positiva effekter
foér barnets bista avseende utbildning och fritid. Forslaget om att
levnadsvillkor liggs till som skil for erbjudandet av fritidshem kan
fa sirskilt positiva effekter f6r bland annat barn som vixer upp 1 om-
riden med socioekonomiska utmaningar och fér barn dir familjens
resurser ir ett hinder f6r barnets méjligheter till en meningstull fritid
och rekreation. Utredningens forslag kan siledes skapa bittre férut-
sittningar och ge elever bittre livschanser och férbittrade mojlig-
heter att pdverka sin framtid. Dessutom férvintas forslagen frimja
principen om barnets bista nir det giller mer 6vergripande aspekter
pd samhillsnivd, genom att fritidshemmet 1 hogre utstrickning blir
en verksamhet {6r alla barn.

Att alla barn 1 8ldrarna 6-9 &r ges ritt till avgiftstrict allmint fri-
tidshem innebir stérre mojligheter till kontinuitet och trygghet 1
friga om kamratrelationer och 1 tillgdng till positiva férebilder. Utred-
ningen har exempelvis uppmirksammat att barns ritt till utbildning
1 fritidshem snabbt kan dndras om forildrars sysselsittning dndras,
med foljden att ocksd barnets sociala situation och tillging till lirande
och utveckling péverkas.

Barnets ritt till utbildning

Utredningens forslag fir positiva konsekvenser for barnets ritt till
utbildning (artikel 28), d& ritten till fritidshem gir utdver vad som
stadgas enligt barnkonventionen. Forslaget om en utokad ritt till fri-

% Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnens rittigheter.
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tidshem genom ett allmint fritidshem for 6-9-dringar och att lev-
nadsvillkor liggs till som skal till att erbjuda elever i dldern 6-12 &r
fritidshem far positiva effekter pd att fler elever kan ta del av fritids-
hemmets utbildning. Det finns visserligen en risk att deltagandet kan
paverkas av forildrarnas ekonomiska resurser. Nir en elev ges ritt
till fritidshem utifrin skrivningen om levnadsvillkor dr denna ritt
forenad med avgift. Detta kan siledes {8 konsekvenser f6r en del barn
pd s8 sitt att deras vrdnadshavare inte har de ekonomiska resurser
som krivs f6r att barnet ska kunna delta i fritidshemmets utbildning.

Om reformen genomférs utan att huvudmin och rektorer ocksd
ser over forutsittningarna i fritidshem, sd finns en risk att barngrup-
perna blir stérre och personal- och lirartitheten minskar. Detta kan
paverka alla barn som deltar 1 fritidshemmet. Utredningen menar
dock att kommunernas utékade informationsskyldighet och stirkt
inspektion av Skolinspektionen i viss min och pd sikt kan stivja
dessa risker. Forslaget om att ge Skolinspektionen méjlighet att 1
hégre utstrickning inkludera fritidshemmet 1 kvalitetsgranskning
och tillsyn blir ett viktigt verktyg f6r att frin statens sida utvirdera
att forslagen ligger 1linje med barnets bista nir det giller utbildning.
Fritidshemmet har inte bara betydelse for elevernas utbildning utan
dven for det livslinga lirande och for personlig utveckling. Genom
en kvalitativ fritidsverksamhet ges alla barn tillgdng till en menings-
full fritid vilket ocksd leder till vidgade referensramar. Barns och
ungas mojligheter till lirande, utveckling och fritid blir dirmed inte
endast beroende av virdnadshavares forutsittningar och ambitioner.
Fritidshemmen och den 6ppna fritidsverksamheten har en betydande
kompensatorisk kapacitet och frimjar en demokratisk och jimlik
samhillsutveckling.

Barnets rdtt till fritid

Alla barn har ritt till en bra fritid, vilket bland annat innebir att de ska
ges tillfille att uppleva kulturellt och konstnirligt liv samt {8 lira sig
om ett spektrum av olika uttrycksformer (artikel 31). Fritidshemmen
har en viktig kompensatorisk funktion nir det giller detta. Genom
att erbjuda en meningsfull fritid som utmanar och stimulerar kan
fritidshemmet uppviga skillnader i elevernas forutsittningar.

312



SOU 2022:61 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen menar att 10-12-8ringar, i synnerhet i familjer med
simre socioekonomiska férutsittningar, sirskilt kan gynnas av att ta
del av fritidshemmets utbildning eller 6ppen fritidsverksamhet och
dirmed de fritidsaktiviteter som erbjuds dir. Troligtvis kan chanserna
for att dessa unga senare deltar 1 kultur-, idrotts- och féreningsliv
6ka. Utredningen har pekat pd att firre 13—-25-4ringar i omriden med
socioekonomiska utmaningar utdvar idrott eller deltar 1 kulturaktivi-
teter jaimfort med ungdomar 1 mer resursstarka omrdden. Att som i
dagsliget utestinga grupper av 10-12-3ringar frin fritidshemmet
och inte alltid erbjuda alternativ utgoér ocksd ett hinder f6r sddant
utdvande och deltagande nir de blir lite dldre. Om barnen inte gir 1
en mer strukturerad verksamhet nir de dr 10-12 &r (liksom nir de ir
69 ar) kommer de sannolikt inte att delta nir de dr dldre och anser
sig mer autonoma. Det forefaller motsigelsefullt att inte erbjuda 10—
12-8ringarna nigon verksamhet samtidigt som satsningar senare ska
goras for att de i hogre utstrickning d& ska vara aktiva och delta 1
foreningsliv. Att i tidig dlder {3 mojlighet att engagera sig 1 olika
idrotter, kulturliv och fritidsaktiviteter kan troligen stimulera till
fortsatta aktiviteter hégre upp 1 dldrarna. Det dr ocksd kint att lir-
miljder utanfér skolans imnesundervisning kan ha stor betydelse for
lirande, kunskapsinhimtningen och inlirandet. Till exempel kan besok
pa museer, teater och bibliotek piverka studieresultaten positivt.”
Av denna anledning torde det ha betydelse att fritidshemmen och
den 6ppna fritidsverksamheten erbjuder méjligheter till en menings-
full fritid utifrdn en bredd och till exempel inte ensidigt fokuserar pd
idrott.

Utredningen menar att det tydligt framgdr att barn i 8ldersgrup-
pen 10-12 &r inte deltar i ndgon stérre omfattning i vare sig fritids-
hem eller 6ppen fritidsverksamhet. Kunskapen om ldersgruppen och
hur deras fritid ser ut dr l3g pd nationell nivd dven om enskilda kom-
muner gor anstringningar. Mellanstadiebarnen, som ir precis pd ran-
den av sin ungdomstid dd manga saker i ett barns liv hinder, ir nigot
av en bortglomd &ldersgrupp. De forslag och beddmningar som lags
fram 1 betinkandet avseende 10-12-3ringar avser bide att uppmirk-
samma och ta fram mer kunskap om denna 8ldersgrupp. Utredning-
ens forslag om att ge Skolinspektionen ett uppdrag att genomféra
tvd kvalitetsgranskningar med fokus pd 10-12-&ringar i fritidshem

3! Forte (2018) Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige. En kunskapsiversikt med

fokus pd ojamlikbet.
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och éppen fritidsverksamhet kan bidra till att synliggora sdvil hinder
som mojligheter nir det giller 10~12-8ringars fritid. Beddmningarna
om att det bor ses 6ver om ungdomspolitiken dven ska omfatta
ldersgruppen samt att fritidshem och &ppen fritidsverksamhet for
10-12-8ringar bor utredas i sirskild ordning kan bidra till att 6ka kun-
skapen om denna osynliga &ldersgrupp liksom pa det ansvar kom-
munerna har f6r dem och vilka insatser som behover vidtas.

12.5.3 Konsekvenser for elever med funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning, vars syfte ir att frimja, skydda och siker-
stilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter for
alla personer med funktionsnedsittning. Det innebir bland annat att
barn med funktionsnedsittning, pa lika villkor som andra, fir tillging
till en inkluderande utbildning av kvalitet samt att skilig anpassning
erbjuds utifrin personliga behov. Utredningens férslag inkluderar
barn med funktionsnedsittning. De barn och elever som kommer delta
1 fritidshemmet till £6ljd av forslagen kommer kunna ges férutsitt-
ningar {6r utveckling och lirande 1 enlighet med fritidshemmets upp-
drag. De ska bland annat ges den ledning och stimulans som de
behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling, och utifrin sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas s ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal. Férslaget om att Skolverket ska ges 1 uppdrag att
ta fram ett stddmaterial som kan ge stdd i arbetet med att ge eleverna
en god milj6 inkluderar dven ett tillginglighetsperspektiv. Det inne-
bir bland annat att tillgingliggérandet f6r barn med sirskilda behov
som beror av olika funktionshinder behéver uppmirksammas. Hir
anges ocksd att den kunskap och erfarenhet som finns pa Special-
pedagogisk skolmyndigheten bér tas tillvara. Utredningen har ocksd
uppmirksammat att skolskjuts inte omfattar fritidshemmet, vilket
innebir negativa konsekvenser f6r barn med funktionshinder. Efter-
som skolskjutsfrigan bedomts ligga utanfér vart utredningsuppdrag
gor utredningen bedémningen att frigan om skolskjuts bor utredas
1 sirskild ordning.
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12.6  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag innebir att kommunerna fir nya dtaganden.
Nya &taganden kan innebira inskrinkningar 1 den kommunala sjilv-
styrelsen. Sidana inskrinkningar bér inte gd utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till de indam3l som har féranlett den (14 kap.
3 § regeringsformen). Ny lagstiftning och férfattningsindringar som
kan innebira inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen bor dir-
fér provas genom en proportionalitetsbedémning. En sidan bedom-
ning innebir att skilen f6r den nya lagstiftningen bér motivera det
eventuella intringet 1 den kommunala sjilvstyrelsen som regleringen
kan innebira. En proportionalitetsbeddmning undersoker alltsd om
det syfte den tinkta regleringen har kan uppnds genom mindre in-
gripande dtgirder eller mindre lingtgiende dtgirder. Vir beddmning
kompliceras av att vissa kommuner redan ger en utdkad ritt till fritids-
hem. I frigan om detta kan synsittet anliggas att staten nu sirskilt
inskrinker sjilvstyrelsen i dessa kommuner genom att stilla upp vill-
kor fér ndgot som kommunerna faktiskt redan gor. Proportionalitets-
bedémningen svarar pd den ¢vergripande frigan om den foreslagna
lagstiftningen r proportionerlig 1 férhillande det eventuella intrdnget
1 den kommunala sjilvstyrelsen som det kan komma att innebira.
Tre delfrigor bor hir besvaras: 1) Uppnds syftena med de f6reslagna
reglerna? 2) Finns det mindre ingripande &tgirder f6r att uppnd samma
syfte? 3) Vilka intressen stdr pd spel och hur forhdller de sig till
varandra?

Uppnds syftena med de foreslagna reglernas

Syftet med den foreslagna regleringen ir att barn och elever som
1 dag, pd grund av reglernas utformning inte har ritt till fritidshem,
far denna ritt. Utredningen har foreslagit ett avgiftsfritt allmint fri-
tidshem som ska vara obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda och
frivilligt for eleverna. Av liknande lagstiftning pa forskolans omride
kinner vi till att inférandet av en universell ritt for 3-, 4- och 5-8ringar
att delta 1 den avgiftsfria allminna forskolan, innebar att avsikten med
den reformen uppfylldes. I dag gir 95 procent av alla barn i dldern 4
och 5 8r i férskola. Det finns enligt utredningens mening anledning
att anta att elevantalet 1 fritidshem kommer att 6ka pd sikt. Vad som
ir mer osikert ir om antalet elever kommer att 6ka pd samma sitt
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som 1 férskolan. Barn i fritidshemsildern har ett stérre métt av fri
vilja, vilket bland annat kan innebira att deltagandet inte kommer att
ni samma nivier som i férskolan. Klart ir att det kommer att 6ka,
vilket ir i linje med den nya lagstiftningens indama3l. Syftena med de
foreslagna reglerna torde dirfér uppnis.

Forslaget om den utdkade informationsskyldigheten innebir ocks3
ett nytt dtagande f6r kommunerna och inférs for att milen med den
foreslagna lagstiftningen ska uppnas.

Finns det mindre ingripande dtgéirder for att uppnd samma syfte?

Som utredningen pipekat i inledningen till denna proportionalitets-
bedémning finns 1 dag kommuner som redan ger en utékad ritt. For
dessa kommuner kan den féreslagna lagstiftningsitgirden anses som
mer ingripande dn f6r de kommuner som inte ger ndgon utdkad ritt.
Det beror pd att de kommuner som ger en utdkad ritt redan har sina
regler for hur den utdkade ritten ges, exempelvis 1 form av antalet
timmar och dagar samt vilka barn som omfattas — det férekommer
helt enkelt en hel rad olika l6sningar bland dessa kommuner. Los-
ningarna fir anses anpassade till kommunernas organisation vilken
kan innebira att den allminna ritt som nu foresl3s — pd det sidtt som
den foreslds - kan bli mer ingripande f6r en kommun som ger utdkad
ritt dn f6r en kommun som inte gor det. Detta har utredningen haft
1 8tanke nir forslagen har utformats. Vi har dirfor tagit hinsyn till
hur liknande lagstiftning har utformats, det vill siga f6r forskolan.
Vi har dven tittat pd hur de flesta kommuner ger den utékade ritten
och stillt denna information mot hinsyn till barnets rittigheter om
jamlik utbildning. Ett annat alternativ hade varit att lagstifta om den
utékade ritten med mer l6sa ramar, men en 16s ram innebir ocks3
att finansieringen frin staten inte kan beriknas med samma exakthet
—eller 6verhuvudtaget. Losa ramar kan ocksd innebira att milet med
den féreslagna lagstiftningen inte kommer att nds. Med detta sagt
begrinsar utredningens férslag 1 nigon min den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom kommunerna fir nya regler att anpassa sig till, trots
att det redan foreligger egna regler hos vissa kommuner. Barnritten
och évervigandena kring alla barns méjligheter till lika livschanser far
idet hir fallet anses ha foretride 6ver den kommunala sjilvstyrelsen.
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Forslagen om den utdkade informationsskyldigheten innebir ocksd
ett nytt dtagande f6r kommunerna och inférs f6r att mélen med den
foreslagna lagstiftningen ska uppnds. Utredningen har funnit att
ndgon alternativ 6sning, vid sidan om att inte alls ge forslaget, inte
finns. Om forslaget inte ges kan det innebira att effekten av huvud-
forslaget uteblir eller blir avsevirt mindre.

Vilka intressen star pd spel och bur forbdller de sig till varandra?

Nir denna friga ska besvaras handlar det om att statens intresse att
infora lagstiftning for att uppnd ett visst mél eller resultat ska stillas
mot kommunernas mojligheter att mot bakgrund av den kinnedom
som kommunerna har om sina kommunmedborgare anta regler som
bittre passar 1 den enskilda kommunen. Det handlar ocksd om att
barnets ritt till jimlika villkor i skolvisendet ska stillas mot den kom-
munala sjilvstyrelsen. I friga om nir statens intresse att lagstifta inom
ett visst omrdde ska stillas mot kommunernas intresse av sjilvstyrelse
kan man med fordel argumentera att kommunernas intresse av att
kompentens inte 6verfors till staten viger tyngre. Samtidigt bor bar-
nets ritt i det hir fallet viga 6ver kommunernas intresse av att bibe-
hilla kompetens och sdledes trumfa den kommunala sjilvstyrelsen.
Det fir anses som ett angeliget och legitimt intresse att barnets ritt
i det hir fallet far g3 fore.

Forslagen om den utdkade informationsskyldigheten innebir ocks
ett nytt dtagande f6r kommunerna och inférs f6r att milen med den
foreslagna lagstiftningen ska uppnas.

Ar Gtgirden forenlig med proportionalitetsprincipen?

Syftet med forslagen dr att 6ka barns och elever deltagande i fritids-
hemmen och dirigenom ge dem tillgdng till det som fritidshemmet
med sitt syfte sirskilt ska ge eleverna de fir samtidigt tillgdng till
gemenskap, bra vuxna férebilder och kamrateffekter, fler livschanser
och bittre forutsittningar att klara grundskolan och senare utbild-
ning. Skyldigheten att erbjuda fritidshem, utifrn de nuvarande skriv-
ningarna i lagstiftningen, finns redan 1 dag. Men ritten till fritidshem
ir begrinsad. Utredningen har visat att syftena med de nya reglerna
kommer att uppnds om de infoérs. Vi har dven visat att det inte finns
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mindre ingripande dtgirder samt att den kommunala sjilvstyrelsen i
det hir fallet fr std tillbaka till f6rmén {6r barnets ritt till ett mer
jamlikt skolvisende. Utredningens bedémning ir dirmed att forsla-
gen ir motiverade av de allminnas intresse av att fler barn och elever,
oberoende av deras bakgrund och andra socioekonomiska faktorer,
kan gynnas av de positiva effekter som fritidshemmet kan ge.

12.7 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Reformer som berér kommunerna bor ta hinsyn till den kommunala
finansieringsprincipen. Principen innebir att lagstiftning som inne-
bir nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna i regel ska dtféljas
av finansiering via det generella statsbidraget. Principen har tillimpats
sedan 1993 och innebir i korthet att staten inte ska dligga kommu-
ner och regioner nya uppgifter utan att ge dem adekvat finansiering
(prop. 1991/92:150, del I1, avsnitt 4.4.2; prop. 1993/94:150, bilaga 7,
avsnitt 2.5.1). Principen giller nir riksdagen, regeringen eller en
myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler f6r en verksam-
het (prop. 2006/07:100 s. 221).

Av de forslag som utredningen presenterar férvintas den utokade
ritten, 1 form av det allminna fritidshemmet och utékad informa-
tionsskyldighet f6r kommunerna {3 direkta ekonomiska konsekven-
ser f6r kommunerna. Ovriga forslag bedéms inte vara av det slaget
att de féranleder ndgon ekonomisk kompensation f6r kommunerna.

12.7.1 Forslag om allmant fritidshem och starkt ratt
till fritidshem

Utredningen har beskrivit att det finns stora skillnader bide mellan
och inom kommuner vad giller inskrivningsgraden i fritidshem. Kom-
muner som har 13g inskrivningsgrad och som i dag inte erbjuder en
utdkad ritt till fritidshem (utdver det lagen anger) bedéms kunna fi
fler inskrivna barn och dirmed 6kade kostnader. I viss mn kan kom-
muner som i dag erbjuder nigon form av utdkad ritt 3 in fler barn
i verksamheten. I kommuner dir deltagandet redan ir hogt, si okar
inte heller kostnaden nimnvirt. Framfér allt bedéms kommuner
som har fritidshem 1 omrdden med socioekonomiska utmaningar
paverkas. Gles- och landsbygdskommuner kommer framfor allt att
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paverkas 1 den m3n kommunerna har en hogre arbetsloshet. Mot bak-
grund av skollagens bestimmelser om skolskjuts paverkas dock gles-
och landsbygdskommuner i mindre utstrickning di utredningen inte
ger ett skarpt forslag om utvidgning av skolskjuts till att gilla dven
till och frdn fritidshemmet. Eftersom fritidshemmet fortsatt ir obliga-
toriskt for kommunerna att anordna, men frivilligt for eleverna att
delta i blir dirtill beslutet om att gd i fritidshemmet en friga for varje
familj att ta stillning till. Den utdkade informationsskyldigheten
kommer att hjilpa forildrarna att géra informerade val, men sjilva
beslutet att anséka om plats ir upp till den enskilda familjen.

Enligt officiell statistik dr den totala kostnaden for fritidshemmet
drygt 20 miljarder. Det kan jimforas med kostnaden for forskole-
klass och grundskolan 3k 1-6 vilken ir 8 respektive nira 92 miljarder
kronor.”” Jimférelsen blir sirskilt intressant med tanke pd att fri-
tidshemmet ocks3 ska ges till exempel under lov och studiedagar (se
kapitel 6).

Okade kostnader till foljd av fler elever i fritidshem

Kostnaderna for ett allmint fritidshem f6r 6-9-dringar skapas bland
annat pd grund av att fler barn fr tillgdng till verksamheten. Hur
kommunerna kommer att pdverkas av detta skiljer sig &t pd grund av
deras olika férutsittningar och sidana kommunala beslut om erbjud-
andet av fritidshem som redan fattats. Flera kommuner erbjuder redan
1 dag ndgon form av utdkad ritt. Andra kommuner har forutsitt-
ningar som begrinsar barns méjligheter att delta 1 fritidshemmet, det
handlar till exempel om avstind och skolskjuts. Utredningen gor be-
démningen att 6kningen av antalet elever och dirmed ¢kningen av
kostnaderna, dtminstone till en borjan, blir begrinsad.

Inférandet av allmin férskola och maxtaxa kan tjina som ett bra
historiskt exempel som utredningen dragit lirdom av nir vi ska be-
rikna tiden som det allminna fritidshemmet ska omfatta samt hur del-
tagandet kan tinkas 6ka. Nir allmin férskola fér fyra- och fem-
dringar inférdes, tillsammans med maxtaxa for forskola och fritidshem,
steg antalet inskrivna barn bdde 1 férskolan och i fritidshemmet. Fri-
tidshemmet pdverkades av reformen eftersom dess verksamhet ocksd

32 Skolverkets statistik samt Skolverket (2022) Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk
verksamber 2021.
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omfattas av maxtaxan, vilket innebar att virdnadshavare fick betala
ligre avgifter. Andelen 1-5-8ringar i forskolan 6kade med 9 procent-
enheter mellan dren 2001-2005. (frdn 68 procent till 77 procent).
Mainga av de barn som tillkom i férskolan var barn till arbetslgsa och
forildralediga. Dessa barn hade oftast kortare nirvarotider (cirka
15 timmar 1 veckan) jimfért med barn vars forildrar férvirvsarbe-
tade eller studerade.” Andelen inskrivna barn i férskolan har sedan
2005 fortsatt oka. I dag dr nistan 86 procent av landets alla barn i
dldrarna ett till fem &r inskrivna i férskola. Bland 4-5-3ringarna ir
inskrivningsgraden 95 procent.’

Det avgiftsfria allminna fritidshemmet som foreslds for barn i
dldern 6-9 ir en liknande reform som avgiftsfri allmin férskola.
Vardnadshavare bedoms dirfér visa samma typ av beteende nir det
giller att 18ta sina barn gd 1 fritidshemmet. Skillnaden mot reformen
om allmin férskola dr att fritidshemmet redan omfattas maxtaxan och
okningen av antalet barn férvintas troligen vara mindre omfattande
in di avgiftsfri allmin foérskola inférdes. En annan skillnad ir att
barnen redan ir i skolan och till stora delar ir bekanta med andra
barn och den milj6 de ska vistas nir de ir i fritidshemmet. Dirfor
torde det bli littare f6r forildrar att [ita dem g8 kvar i fritidshemmet.
Att borja limna sitt barn pd forskolan pd morgonen torde vara ett
storre steg, dn att barnet ir kvar pa fritidshemmet pd eftermiddagen.
Inskrivningsgraden 1 fritidshemmet dr redan 1 genomsnitt 82 procent
1 dag, vilket bland annat ir en f6ljd av inférandet av maxtaxa, vilket
ocks3 talar for en mildare 6kning totalt. P4 nationell nivd ir ocksd
inskrivningsgraderna i férskola och fritidshem relativt sett lika. Sett
till de kommuner som redan erbjuder utdkad ritt till fritidshem ar
den 1 genomsnitt 83 procent. Nigot som pekar pd att deltagandet
troligtvis inte kommer 6ka sirskilt mycket.

Enligt officiell statistik dr den genomsnittliga kostnaden per in-
skrivet barn i fritidshem 41 100 kronor per &r.”> Allmint fritidshem
ska erbjudas om 490 timmar per &r till 6-8-&ringar och 295 timmar
till 9-3ringar (utifrdn skolférordningens lirotid per &r), vilket utgér
cirka hilften av en heltid i fritidshemmet under en arbetsvecka.”® Kost-

3 Skolverket (2006) Uppfélining av reformen maxtaxa, allmin forskola m.m. Rapport 278.
Reformerna lig vildigt nira 1 tid, vilket gor att det inte finns uppskattningar av hur stor del av
Skningen i antal barn som kan tillskrivas allmin férskola respektive maxtaxan.

3* Skolverkets statistik.

% Skolverkets officiella statistik &ver kostnader fér fritidshem for &r 2020.

3¢ Utredningen utgdr frin att en genomsnittlig heltid i fritidshemmet utgdrs av 20 till 25 timmar
per vecka.
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naden f6r ett barn i allmint fritidshem beriknas dirmed vara 50 pro-
cent av den beriknade &rskostnaden per barn, det vill siga cirka
20550 kronor. Det bér beaktas att kostnaden per elev utgérs av
sjilvrapporterade data frdn huvudminnen. Den genomsnittliga ars-
kostnaden per barn har dven riknats upp fér kostnadsékning om
0,6 procent per de senast &ren, det vill siga for tva ir. Detta ger en
rskostnad per barn om cirka 20 797 kronor. Med hinsyn tagen till
att 17 procent utgor forildraavgifter utgor den slutliga drskostnaden
per barn 17 262 kronor. Utredningens resonemang om kostnader
utgdr delvis frin regeringens forslag om allmin férskola som finns i
propositionerna 1999/2000:129 och 2008/09:115 dir den férra berér
inférandet av allmin forskola f6r fyra- och femaringar och maxtaxa
och den senare inférandet av allmin férskola f6r tredringar.

Utredningen har i sin berikning av kostnaderna i ett forsta steg
utgdtt frin antal elever i fritidshem &r 2020/21 och riknat ut en for-
vintad 6kning av elever. Den forvintade 6kningen av elever har sedan
multiplicerats med den genomsnittliga kostnaden fér en deltid per
elev och 3r 1 fritidshem. Nedan redovisas enbart uppskattade kost-
nader vilket inte tar hinsyn till férildraavgifter (se nista avsnitt for
berikningar av minskade intikter till f6ljd av uteblivna férildra-
avgifter).

Tabell 12.2 Kostnader till foljd av 6kat deltagande bland 6-9-aringar

— allmént avgiftsfritt fritidshem (tkr)

(Totalt 408 136 av landets 6-9-aringar var inskrivna 2021)
Inskrivnings- Alternativ 1 Alternativ 2
intervaller

Okning i Antal Kostnad  Okning i Antal  Kostnad

inskrivnings-  fler (tkr) inskrivnings- fler (tkr)

grad (%) elever grad (%) enligt elever

enligt riktmarke 83 %

riktmarke och andra

83 % faktorer
>60 28 % 846 14 604 5% 151 2 607
60-70 17 % 4119 71102 5% 1212 20922
70-80 8 % 10973 189416 5% 6858 118383
80-90 0,4 % 621 10 720 1% 1489 25738
90-100 0% 0 0 0,5% 474 8 182
Total 4% 16559 285 842 2,5% 10184 175832

Kélla: Utredningens bearbetning av Skolverkets statistik 2021.
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Tabell 12.2 utgdr frin utredningens tidigare resonemang om tv4 alter-
nativ for hur deltagandet kan foérvintas ¢ka i ldersgruppen 6-9 &r
(se kapitel 9, avsnitt 9.4). Den visar siledes dessa tvd alternativa for-
vintningar och dirmed de 6kade kostnaderna fér alternativen var fér
sig. I alternativ 1 antas antalet elever 6ka utifrdn ett riktmirke som
bygger pd den genomsnittliga inskrivningsgraden (83 procent) i de
kommuner som redan i dag erbjuder en utékad ritt. I detta alternativ
sker 6kningen framfor allt i kommunerna som idag har en l3g in-
skrivningsgrad. Enligt alternativ 1 6kar antalet inskrivna elever med
4 procent totalt, vilket medfér en 6kad kostnad med cirka 286 mil-
joner kronor per ar.

I alternativ 2 6kar antalet inskrivna elever i stillet med 2,5 pro-
cent totalt, vilket skulle betyda drygt 10 000 fler barn vilket beriknas
belasta kommunernas budget med cirka 176 miljoner kronor per ar
frin och med &r 2025. Alternativ 2 ir enligt utredningen ett mer
realistiskt alternativ som anpassats utifrin faktorer som till exempel
geografiska avstind och skolskjutssituation. I alternativ 2 har en
respektive en halv procentenhet lagts till i de tvd hégre inskrivnings-
intervallerna di det antas att dven barn i kommuner med en hégre
inskrivningsgrad kommer att skrivas in i fritidshemmet 1 ndgot storre
utstrickning dn 1 dag.

Okningen av elever i fritidshemmet till f61jd av utredningens for-
slag, och dirmed kostnader som 6kningen beriknas medféra, tar dock
inte hinsyn till Statistikmyndighetens (SCB)s befolkningsframskriv-
ning. Utifrdn SCB:s befolkningsprognos beriknas antalet barn och
unga upp till 18 &r minska med 180 000 fram till &r 2033. I synnerhet
beddms antalet yngre barn bli firre, dvs. barn upp till 12 rs 8lder.”
Skolverket noterar ocksi att trenden med minskade elevgrupper 1
fritidshemmet haller 1 sig. Lisdret 2021/22 var totalt 480 251 elever i
3ldrarna 6-12 &r inskrivna 1 fritidshemmet, vilket var en minskning
med 13 000 elever, eller knappt tre procent jimfért med féregiende
4r.”® Hir finns sannolikt ocks en pandemieffekt. Pandemieffekten
kan for fritidshemmets del bland annat beskrivas som en f6ljd av
reglernas utformning, dvs. att fritidshem vanligen erbjuds barn till
forvirvsarbetande eller studerande forildrar. Ett barn som inte har
arbetande forildrar, erbjuds inte plats i fritidshemmet om inte barnet

%7 Skolverket (2021) Ldrarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollarare och olika lirarkategorier. Dnr 5.1.3-2020:1396.
38 Skolverket (2021) Elever och personal i fritidshemmet ldsdret 2020/21. Dnr 2021:434.
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har ett eget behov. Restriktionerna som pandemin medférde, har
emellertid ocksd inneburit att fler férildrar har arbetat hemifrin.
Den som har arbetat hemma, har ind4 behévt utfora sitt arbete. Ju
ildre ett barn ir desto mer sjilvstindigt blir det visserligen. Det ir
dock inte klarlagt om minskningen i inskrivningsgrad 1 fritidshem-
met beror pd att forildrar har sagt upp barnets plats eftersom de har
kunnat arbeta hemma 1 storre utstrickning.

For overskddlighetens skull kan det vara virdefullt att jimfora
hur det skulle vara om samtliga barn 1 férskoleklass och drskurs 1-3
deltar i fritidshemmets utbildning. Det skulle innebira en 6kning med
cirka 73 400 elever samt medféra en kostnad pd nira 1,3 miljarder
kronor per dr f6r kommunerna. Utredningen bedémer dock att den
egentliga kostnaden blir betydligt ligre di den genomsnittliga inskriv-
ningsgraden ir cirka 83 procent och inte 100 procent 1 de kommu-
ner som i dag erbjuder nigon form av utdkad ritt till fritidshem.
Dirtill beriknas som nimnts antalet barn upp till 12 &rs 8lder minska
fram wll 2035.

Sammantaget dr det svért att med sikerhet bedoma i vilken ut-
strickning antalet elever kan férvintas 6ka pd en skola eller 1 en
kommun samt 1 vilken utstrickning detta f6r med sig kostnader. P4
ndgon skola kan antalet elever i fritidshem 6ka med en eller ett par
elever. P4 en annan skola, som i dag har l3g inskrivningsgrad, kan
antalet elever forvintas 6ka betydligt mer och dirmed ocks3 kostna-
derna for det fritidshemmet. Nuvarande lirar- och personaltithet ir
faktorer som far betydelse for vilka ekonomiska konsekvenser for-
slaget om allmint fritidshem {6r med sig. Det finns stora variationer
mellan sdvil som inom kommuner vad giller férutsittningar i fri-
tidshem vilket inte gor det litt att férutse de ekonomiska konse-
kvenserna av férslagen. Det dr inte heller helt givet att en utdkad ritt
per automatik leder till kat faktiskt deltagande, vilket ocksg fram-
gick av remissvaren till den tidigare fritidshemsutredningen. Utred-
ningen anser att ett tillgingliggdrande av fritidshemmets utbildning
for alla barn 1 dldersgruppen 69 r kan ha avgérande betydelse f6r
den grupp av barn som mest kan gynnas av en sddan insats. Ett till-
gingliggdrande av fritidshemmet ligger ocks3 i linje med statens syfte
och mil med skolvisendet dir alla barns lirande och utveckling, och
lust att lira, ska frimjas.
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Kompensation till kommuner som i dag erbjuder
utokad rite till fritidshem

Det finns kommuner som redan i dag erbjuder en utdkad rite till
fritidshem f6r 6-9-ringar, det vill siga att alla elever i kommunen
erbjuds att delta i fritidshemmets utbildning. Utredningens efterforsk-
ningar har hittat att nira nog alla kommuner som ger utokad ritt tar
ut en avgift for fritidshemmet.” Eftersom dessa kommuner erbjuder
fritidshem utéver lagens krav och 1 princip redan tillhandahiller en
utdkad ritt, beddmer utredningen att dessa kommuner bér kompen-
seras ekonomiskt for del av tiden 1 fritidshemmet som nu blir all-
mint fritidshem och f6r de barn som teoretiskt kan anses tillkomma
mot bakgrund av férslagen.

Utredningen har kommit fram till att kompensationen bor berik-
nas genom att anvinda differensen mellan den genomsnittliga in-
skrivningsgraden i de kommuner som erbjuder utékad ritt och den
genomsnittliga inskrivningsgraden 1 kommunerna som inte erbjuder
utdkad ritt. Beddmningen grundar sig i att den genomsnittliga in-
skrivningsgraden 1 kommuner som inte erbjuder utdkad ritt kan ses
som ett slags ligsta-mditt. Det omvinda giller f6r de kommuner som
har en utokad ritt — deras genomsnittliga inskrivningsgrad kan ses som
ett slags hogsta-mdtt. Ett antagande kan di goras att kommunerna
som erbjuder utdkad ritt bor kompenseras for mellanskillnaden —
det vill siga kostnaden som 6verstiger ligsta-mattet upp till hogsta-
miéttet. Den genomsnittliga inskrivningsgraden 1 kommunerna som
erbjuder utokad ritt 1 fritidshem ir 83 procent. I kommunerna som
inte erbjuder en utdkad ritt ir inskrivningsgraden cirka 76 procent.

Detta sitt att rikna torde bli det mest indaméilsenliga d& det ir
svart att veta hur minga av eleverna i kommunerna som erbjuder ut-
okad ritt som ir inskrivna pd grund av lagens krav eller kommunala
regler. Det dr ocks3 svirt att veta hur stor skillnaden skulle vara om
den utokade ritten var avgiftsfri — det vill siga om hogsta-méttet
skulle vara hogre dn 83 procent. Utifrin denna osikerhet redovisar
vi olika alternativ for vilka kostnader som skulle kunna uppstd for
staten. Som mest redovisar vi skillnaden mellan 76 procent upp till
83 procent, alltsi 7 procent (tabell 12.3).%

3% Utredningen har letat efter denna information pi kommunernas hemsidor mot bakgrund av
kommunernas svar i enkiten.

“ Eftersom utredningen inte har annan information in att dessa kommuner erbjuder utékad
ritt med avgift s har inte hinsyn tagits till bortfall 1 avgiftsintikeer.
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Tabell 12.3 Kommuner som i dag erbjuder utokad ratt och kompensation

Utifran en genomsnittlig inskrivning om 83 procent

Andel 6-8-aringar som Antal 6-9-aringar som Kommunernas
kommunerna ska i dag ges utokad ratt kompensation (tkr)*
kompenseras for

1% 1214 20 956
3% 3642 62 868

5 % 6 069 104 763
7% 8 497 146 675

Kélla: Utredningens utrakning.
*Baseras pa arskostnad per barn om 17 262 kr.

Utrikningen ovan baseras pa &rskostnaden per barn (17 262 kronor).
Ar 2021 var totalt var 121 386 elever inskrivna i ovan nimnda kom-
muner. Om kommunerna kompenseras fér 7 procent av eleverna si
medfér det en kostnad om nira 147 miljoner kronor. Eftersom alla
dessa barn inte kan antas ha férildrar som varken arbetar eller stu-
derar kan ett mer sannolikt scenario vara att kommunerna snarare
ska ersittas for 5 procent av eleverna och det till en kostnad om cirka
105 miljoner.

Awvgiftsfritt allmdént fritidshem minskar kommunernas intikter

Utredningens forslag dr att det allminna fritidshemmet ska vara av-
giftsfritt. Ett allmint och avgiftsfritt fritidshem férvintas 1 viss mén
leda till att kommunernas intikter genom foérildraavgifter uteblir.
Kommunerna kommer nimligen inte att {3 in avgifter {6r de barn
som endast gir 1 fritidshemmet under den tid di allmint fritidshem
erbjuds. Det ir dven svért att uppskatta hur omfattande kommu-
nernas uteblivna intikter skulle bli, di vi inte med sikerhet kinner
till hur manga elever som kommer siga upp den del av platsen som
ir tid utdver det allminna fritidshemmet.

Givet antaganden som vi goér ovan, om skillnader mellan kom-
muner gillande hur manga elever som enbart kommer nyttja det all-
minna fritidshemmet, s3 kommer dven intiktsbortfallet for kommu-
nerna se olika ut. Inférandet av ett allmint fritidshem férvintas dock
innebira att fler barn som i dag inte har ritt till fritidshem skrivs in.
Det handlar om barn tll férildrar som inte arbetar eller studerar.
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Som utredningen tidigare anfért kommer inte forildraavgifter att in-
komma till kommunerna for dessa barn, eftersom de omfattas av det
allminna fritidshemmets regler. En f6ljd kan d& bli att kommunerna
beslutar att utvidga tillgingen till fritidshem dven {6r barn som inte
har forvirvsarbetande och studerande forildrar, for att pd s sict £3
in forildraavgifter.

En farhdga vid inférandet av avgiftsfrihet fér allmint fritidshem
ir att de virdnadshavare som i dag betalar avgift for sina barn kom-
mer att siga upp den del av platsen som ligger utanfor det allminna
fritidshemmets tidsomfattning. Barnens vistelsetid kan dd komma
att bli vil kort och avgiftsfinansieringen minskar f6r kommunerna.
En f6ljd kan bli att kommunerna antar riktlinjer med lingre uppsig-
ningstider av platsen 1 fritidshemmet.

Aven i friga om uppsigning av plats kan vi utgd frin utvecklingen
efter inférandet av allmin férskola. Av Skolverkets utvirdering frin
2006 framgar att de virdnadshavare som férvirvsarbetar eller studerar
dven fortsittningsvis har sina barn 1 férskolan i genomsnitt 32 tim-
mar 1 veckan, den siffran indrades inte vid inférandet av allmin av-
giftsfri férskola.* Dirmed kan vi anta att flera vdrdnadshavare som
forvirvsarbetar eller studerar och har sina barn inskrivna i fritidshem
1 dag ocksd kommer fortsitta betala avgift. Det dr mindre troligt att
barn 1 dldrarna 6-8 &r gir hem sjilv efter sin dag i fritidshemmet.
Aven 9-3ringarna, som genom den nya bestimmelsen fir 5 timmar i
veckan, antas utover dessa behova fler timmar i fritidshem. A andra
sidan har framfér allt 9-dringar viss kapacitet att ta hand om sig sjilva
under en del av dagen, varfér ett visst avgiftstapp kan vara rimligt.
Till skillnad frdn férskolan ska ocksd barnens tid i fritidshemmet ses
1 ljuset av att barnen ocksd gir sina timmar 1 skolan samt att barnets
vilja 1 med stigande 3lder far allt storre betydelse vid beslut som rér
barnet. Utredningen har dven undersokt om de kommuner som redan
1 dag ger en utdkad ritt tar ut en avgift. Baserat p& de uppgifter som
utredningar har s3 tycks s& gott som alla dessa kommuner ta ut en
avgift och trots det ir inskrivningsgraden hog (83 procent).

Det ska dven understrykas att 6-8-8ringarnas férildrar dven fram-
over kommer betala en avgift for den tid 1 fritidshemmet som éver-
stiger 10 timmar i veckan och férildrar till 9-8ringar kommer fortsatt
betala avgift om timmarna i fritidshem 6verstiger 5 timmar i veckan,
om inte kommunen beslutar annorlunda. Det allminna fritidshemmet

# Skolverket (2006) Uppfélining av reformen maxtaxa, allmdn forskola m.m.
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ges dessutom 1 ligre tidsmissig omfattning 6ver dret. Enligt skollagen
ska fritidshem erbjudas under den delen av dagen d& eleverna inte gér
i skolan och under lov. Fritidshem beh&ver inte erbjudas under kvil-
lar, veckoslut och i samband med stérre helger. Grundskolans och
motsvarande skolformers lirotider ir dock mindre 1 omfattning in
vdrdnadshavares arsarbetstider vilket innebir att virdnadshavare 1
normalfallet behover en plats 1 fritidshemmet f6r sina barn fér att
bland annat 16sa frigan om tillsyn éver sina barn.

Det finns ingen offentlig, nationell statistik éver nirvarotider i
fritidshemmet. De {8 uppgifter som finns om barns tider 1 fritidshem
bygger pa en studie gjord av Skolverket frin 2012.* Dels ir det gamla
uppgifter, dels bygger det pd en enkit till férildrar dir dessa upp-
skattat sitt barns nirvarotid 1 fritidshemmet, vilket gér att informa-
tionen ir svér att validera. Enligt de uppgifter utredningen har verkar
det vara vanligt att elever ir i fritidshemmet mellan 3 och 4 timmar
under eftermiddagen, dven om variationer finns. Det dr betydligt mer
in de 2 timmar per dag som utredningen féresldr f6r 6-8-ringar.

Eftersom utredningen saknar mer tillforlitlig information om den
genomsnittliga tid barn 1 dldrarna 6-9 4r gir 1 fritidshemmet, redo-
visar vi olika scenarier kring bortfall i avgiftsintikter (tabell 12.4).
I tabellen redovisas den totala risken for avgiftsbortfall, det vill siga
om alla elever endast utnyttjar allmint fritidshem, samt olika procen-
tuella bortfall 1 avgiftsintikter. Fér enkelhetens skull kommer vi i
berikningarna av minskning i avgiftsintikterna utgs frin den avgifts-
finansieringsgrad som anges 1 Skolverkets officiella statistik. Denna
anger att forildraavgifterna utgér 17 procent av den totala kostna-
den per barn och 4r 2020 (41 595 kronor®), vilket blir 7 071 kronor
1 avgifter per &r. I var berikning utgdr vi frin totalt antal inskrivna
barn 1 dldrarna 6-9 ir.

2 Skolverket (2013) Férdldrars val och instillning till forskola och fritidshem. Resultat frin
forildrarundersokning 2012.

# Den genomsnittliga drskostnaden per barn &r 2020 har dven riknats upp fér kostnadsékning
om 0,6 procent per de senast dren, dvs. fér tv 4r.
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Tabell 12.4 Minskning av avgiftsintakter till f6ljd av utokad ratt
(Totalt 408 136 av landets 6-9 aringar var inskrivna 2021)

Andelen av totalt antal Antal som inte Bortfall i
inskrivna 6-9 aringar som betalar avgift avgiftsintakter
inte hetalar avgift (%) (mnkr)
0,5 2 041 14
1 4081 29
2 8163 58
5 20 407 144
10 40 814 289
20 81627 571
100 408 136 2 886

Kalla: Skolverkets officiella statistik samt utredningens egna berékningar.

Vi tror att det dr rimligt med ett visst avgiftstapp, i synnerhet bland
9-&ringar. Dessa utgdr drygt 22 procent av den totala andelen inskrivna
6-9-3ringar (totalt 91 882 av 9-dringarna var inskrivna dr 2021). Det
ir inte sannolik att alla dessa skulle gd firre dn 5 timmar i veckan i
fritidshemmet och dessutom inte under nigon lovdag. Virdnads-
havares arsarbetstider verstiger ofta de timmar som ges 1 grundskolan
och motsvarande skolformers lirotider. Dirfér menar utredningen
att 1 normalfallet behover deras barn ha en plats 1 fritidshemmet f6r
att bland annat 16sa frigan om tillsyn éver sina barn. Dessutom tar de
flesta kommuner som i dag erbjuder utékad ritt ut en avgift. Detta kan
peka pd att betalningsviljan hos virdnadshavare 1 allminhet ir relativt
hég. Om 5 procent av 9-3ringarna i stillet enbart nyttjar allmint fri-
tidshem s8 innebir det att 4 594 firre skulle betala forildraavgifter.
Det skulle medféra ett avgiftsbortfall pd cirka 32 miljoner kronor.

Utifrdn de antaganden som redovisas ovan s& menar utredningen
att ett litet avgiftsbortfall ocksd kan ske f6r 6-8-8ringar. Om dven
ett bortfall om 5 procent bland dessa sker, fir vi minskade férildra-
avgifter om cirka 112 miljoner kronor. De bortfall i avgifter som kan
ske ska ocksg stillas mot syftet med utredningens férslag, nimligen
att oka tillgingligheten till fritidshemmets utbildning.

Ligger vi till virt scenario om dkningen av framtida elever, till f61jd
av utdkad ritt, vilket vi uppskattar till cirka 10 184 elever, s3 blir minsk-
ning i avgiftsintikter for dessa elever cirka 72 miljoner kronor. Minga
av de tillkommande eleverna finns i omridden med socioekonomiska
utmaningar. Dirfor dr det viktig med en avgiftsfrihet eftersom vard-
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nadshavarnas mojligheter att kunna betala avgift 4r ligre 1 dessa om-
riden jimfort med andra omriden.

Totalt summerar kommunernas kostnader upp till 216 miljoner
kronor (32 + 112+ 72 miljoner). Om kommunerna inte alls fir in
ndgra forildraavgifter sd skulle detta bortfall bli nirmare 2,9 miljar-
der kronor. Det ir ett hégst osannolikt scenario, bland annat mot bak-
grund av de skil som vi anfért ovan.

Utékad rétt med hinsyn till elevers levnadsvillkor

Om regeringen viljer att gd vidare med forslaget om allmint fritids-
hem bedéms kommunerna ind3 inte 1 ndgon storre utstrickning er-
bjuda fritidshem mot bakgrund av den nya bestimmelsen om lev-
nadsvillkor (kapitel 6). Denna bedémning gor utredningen framfér
allt med anledning av att ett allmint fritidshem inférs, men ocks
bland annat mot bakgrund av hur befintliga regler om erbjudande pd
grund av om eleven av fysiska, psykiska eller andra skil behéver
sirskilt stod 1 sin utveckling 1 form av sidan utbildning (14 kap 6 §
skollagen). Redan 1 dag anses reglerna vara kringliga och svira att
tillimpa. Det kan bero p3 att de till viss del inte passar sitt avsedda
indamal. Tillimpningen skiljer sig dven it mellan kommuner. Mot bak-
grund av bostadssegregationen och de senaste decenniernas 6kande
klyftor i virt samhille forfaller de nuvarande reglerna inte ricka till
eller vara tllrickligt indamélsenliga f6r de omstindigheter de ir
tinka att f8nga. Av den anledningen har vi foreslagit att rekvisitet
levnadsvillkor fors in 1 skollagen. P4 s8 sitt kan elever som erbjuds
allmint fritidshem f3 mer tid i fritidshemmet om s8 skulle behévas.
Aven elever i dldrarna 10-12-3r kan i hogre utstrickning erbjudas
utbildning 1 fritidshem trots att deras vdrdnadshavare inte arbetar
eller studerar. Det 6ppnar ocksd upp fér att ge grupper av elever, eller
elever pd en hel skola, mgjlighet att delta i fritidshemmets verksamhet.

Med ledning av att nuvarande regler anviinds sparsamt, menar ut-
redningen att forslaget om ett nytt rekvisit 1 form av levnadsvillkor,
troligtvis inte kommer pdverka deltagandet i fritidshem sirskilt mycket
och dirmed inte kostnaden. Det finns fortfarande en del frigetecken
kring varfér den nuvarande lagstiftningen inte tillimpas mer. Sam-
tidigt menar utredningen att det behdvs regler av detta slag for att
kunna erbjuda elever mer tid pd andra grunder dn virdnadshavares
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forvirvsarbete eller studier. Ytterligare en tinkbar anledning till att
beslut mot bakgrund av reglerna om det egna behovet och andra skil
ir ovanliga kan ha att géra med hur kommunen ersitts frin staten
for dessa elever.

Fritidshem som erbjuds mot bakgrund av dessa bestimmelser ir
inte forenade med avgiftsfrihet. Utredningen menar mot bakgrund av
hur de dr utformade att bestimmelserna inte kan férenas med nigon
generell avgiftsfrihet eftersom det skulle innebira en alltfér betung-
ande administration. Det skulle innebira att {6r varje elev som er-
bjuds fritidshem pd detta sitt, behéver kommunen p& nigot sitt
kompenseras {or frinvaron av férildraavgiften. Det skulle bli alltfér
kostsamt och kringligt att hantera. Det finns diremot inget som
hindrar kommuner att genom att anta kommunala riktlinjer sjilva
erbjuda enskilda elever eller grupper av elever avgiftsfrihet med hin-
visning till beslut enligt 6 §. Inskrivningsgraden bland 10-12-8ring-
arna ir 18g dirfor kan ett erbjudande om fritidshem till elever i denna
3ldersgrupp sannolikt komma att utnyttjas sparsamt.

I héndelser av att forslaget om allmint fritidshem inte antas

Om regeringen viljer att inte gd vidare med férslaget om allmint fri-
tidshem bedémer utredningen att den nya bestimmelsen om lev-
nadsvillkor tillsammans med nuvarande skrivningar i 14 kap. 5 och
6 §§ kan vara ett verktyg f6r kommuner att ge fler elever tillging till
fritidshem. Men som vi nimnt kan dessa regler svirligen férenas med
en avgiftsfrihet som meddelats i lag frin statens sida. Ska bestim-
melserna i 14 kap. 5 och 6 §§ (enligt gamla lydelse av 5 § och fore-
slagna lydelsen av 6 §) anvindas bor kommunerna 3 incitament for
att erbjuda elever plats enligt dessa regler. Det skulle till exempel
kunna ske med hjilp av ett riktat statsbidrag som kan erhillas efter
ansokan. Det kan tilliggas att de flesta kommuner som erbjuder ut-
okad ritt tar ut samma avgift for alla elever oavsett begrinsningar i
vistelsetid, enligt de uppgifter som utredningen har. Detta skulle tala
for att avgiften 1 manga familjer inte ir ett hinder for att lita sina
barn gd i fritidshem. Troligtvis dr det s8 att f6r en del familjer med lag
ekonomisk standard kan avgiften spela stor roll for barnets méjlig-
heter till en meningsfull fritid. Det bér dven hir nimnas att for-
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sorjningsstdd enligt normen (det framgér ocks3 av idldre férarbeten)
inte limnas for att betala barnomsorgsavgifter.

12.7.2 Forslaget om utdkad informationsskyldighet

I de dtgirder for att 6ka deltagandet i fritidshemmets utbildning har
utredningen lagt ett férslag som innebir en utdkad informations-
skyldighet f6r kommunerna. Som framgr av utredningens kapitel 7
finns redan 1 dag en informationsskyldighet i skollagen (29 kap. 19 §
skollagen) samt dven en informationsbestimmelse 1 kommunal-
lagen. Den utékade informationsskyldigheten gir visserligen utéver
den nu gillande regleringen men anses inte medféra okade kost-
nader. Forslagen innebir att kommunerna fir en skyldighet att kon-
takta virdnadshavare till elever som ska erbjudas allmint fritidshem
och som inte gir och informera om fritidshemmets syfte och ritten
till fritidshem. Fér kommunerna ir dessa elever, och dirmed vard-
nadshavarna, redan kinda eftersom eleverna gir 1 den obligatoriska
skolan. Det finns siledes redan register och kontaktuppgifter till vird-
nadshavare. Vir bedémning ir ocks3 att informationsinsatserna riktade
till v8rdnadshavare till barn i 8ldrarna 6-9 r kan goras relativt samlat,
pd hemsidor, via skoladministrativa system, forildraméten, vid himt-
ning och limning eller i andra sammanhang.

Utredningen har dock konstaterat att kommunerna generellt in-
formerar om fritidshemmets pedagogiska verksamhet 1 liten utstrick-
ning. Det verkar ocks8 vara ovanligt att kommunerna informerar om
barns ritt till fritidshem utifrdn eget behov eller sirskilda skil. Detta
innebir att flera kommuner kommer behéva se 6ver och utveckla sin
information om fritidshemmet.

Troligen finns det en del elever som inte gér i1 fritidshemmet trots
att de har ritt till fritidshemsplacering dven enligt nu gillande lag-
stiftning. Det kan bero p4 att fritidshemmet ir forenat med avgift, men
det kan dven bero pd att virdnadshavare inte har kunskap om denna
ritt eller om vad fritidshemmet har att erbjuda 1 form av meningsfull
fritid, utveckling och lirande. Troligtvis behéver en del kommuner
utveckla informationen genom att ge den pd olika sprik. Informa-
tionen kan ocksd behova ges muntligt via tolk, och inte enbart ges
skriftligt pd till exempel hemsidor eller genom brev, mejl eller andra
plattformar. Utredningen har uppfattningen att denna information
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kan samordnas med andra informationsinsatser som redan sker pi
skolorna och i kommuner. En liknande och mer omfattande insats
har inférts for barn 1 férskoledldern. Kommunerna ir nu skyldiga att
informera om férskolan genom en uppsékande verksamhet. Atagandet
for kommunerna ir enligt virt forslag inte lika betungande. Uppsok-
ande verksamhet foreslds inte och barnens virdnadshavare ir redan
kinda av kommunerna. Den foreslagna bestimmelsen bor sdledes pd
ett enklare sitt kunna implementeras i kommunens arbete. Forslaget
beriknas siledes inte medféra nigra merkostnader.

12.7.3 Férslag om dndamalsenliga lokaler

Av utredningens direktiv framgdr uppdraget att analysera hur en ut-
okad ritt att delta i fritidshem péverkar tillgdngen till indama&lsenliga
lokaler, samt limna f6rslag pd hur en god miljé ska kunna erbjudas alla
elever. Utredningen foreslar att rekvisitet indamalsenligt dterinfors
ilagen (se kapitel 8). Utredningen menar att lagindringen i egentlig
mening inte kommer medféra nya kostnader f6r kommunerna, di
lokalerna ingdr i den totala kostnadsersittningen.

Utredningen vill poingtera att fritidshemmet inte alltid har inda-
malsenliga lokaler och att anvindningen ofta ir villkorad av den obliga-
toriska skolans verksamhet. Lokalférsorjningen framtrider 1 vissa
kommuner som utmanande, dven om det ocks4 finns kommuner som
inte upplever lokalerna som nigot problem. En god miljé 1 fritids-
hemmet kan endast tillférsikras eleverna om huvudminnen ger fri-
tidshemmet de forutsittningar som krivs for att milen med utbild-
ningen ska kunna uppfyllas. Inte minst dr det viktigt hur verksamheten
ir organiserad sett till skolan och fritidshemmet som helhet och att
forutsittningar ges f6r bida verksamheterna. Fritidshemmets orga-
nisatoriska och resursmissiga forutsittningar kan och bér inte ses
isolerad fran skolan 1 6vrigt.
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12.7.4 Total kompensation till kommunerna

Utredningen uppskattar att reformens samlade kostnader fér kom-
munerna blir nira 497 miljoner kronor (tabell 12.5).

Tabell 12.5 Sammanlagd kostnad for kommuner (mkr)

Kostnad
Kostnader till foljd av kning av antalet elever (alternativ 2) 176
Kompensation till kommuner som redan erbjuder utokad ratt 105
Kompensation for bortfall i avgiftsintakter 216
Totalt 497

Kélla: Utredningens utrkning.

Mot bakgrund av de olika kostnadsberikningarna som utredningen
gjort utgdr vi 1 de totala kostnaderna frin alternativ 2 som ir cirka
176 miljoner kronor samt frn de kostnader som uppkommer pa grund
av att staten behdver kompensera de kommuner som redan idag
erbjuder en utékad ritt om cirka 105 miljoner kronor. I den totala
kostnaden ingdr iven kommunernas bortfall i avgiftsintikter om
cirka 216 miljoner kronor. Det bér beaktas att de ekonomiska kon-
sekvenserna fé6r kommunerna inte baseras pd exakt vetskap om hur
deltagandet kommer 6ka i fritidshemmet, eller hur stor andel av
eleverna som enbart kommer att vara inskrivna i det allminna fritids-
hemmet.

12.8 Konsekvenser for staten

De forslag som utredningen presenterar har olika slags konsekvenser
for staten. Det handlar om ekonomiska konsekvenser, men dven kon-
sekvenser for staten som huvudman for specialskolan och sameskolan,
samt konsekvenser {6r skolmyndigheter och andra myndigheter.
Utredningens 6vergripande beddmning dr att staten behover ta ett
stdrre ansvar for att fritidshem erbjuds likvirdigt, givet det komplet-
terande och kompensatoriska uppdrag som verksamheten har.
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12.8.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Inférandet av en utokad ritt till fritidshem, som en av vilfirdens in-
stitutioner, innebir en ambitionshdjning gillande skolvisendet. Uti-
fran synen pd fritidshem som enbart barnomsorg, och som utredningen
beskrivit pa olika sitt, menar utredningen att férslaget snarare bety-
der att den ambitionshéjning som skett inom skolvisendet 1 dvrigt
nu ocksd kan sigas omfatta fritidshemmet. Forslaget om att alla elever
1 forskoleklass och drskurs 1-3 ska erbjudas fritidshem innebir nya
dtaganden for kommunerna. Staten ska enligt finansieringsprincipen
ersitta kommunerna f6r 6kade kostnader till f6ljd av nya obligato-
riska dtaganden som 3liggs dem till foljd av statliga beslut. T av-
snitt 12.9 redovisas de 6kade kostnaderna fér staten samt for kom-
munerna som foljer av utredningens forslag och som staten bér kom-
pensera kommunerna f6r. I nimnda avsnitt redogérs dven foér hur
forslagen kan finansieras.

12.8.2 Statliga skolhuvudman

En grundprincip f6r skolvisendet dr att samma férfattningsbestim-
melser 153 stor utstrickning som méjligt ska gilla for alla skolformer
och alla huvudmin. Lika villkor ska sdledes i huvudsak gilla oavsett
huvudman. Utredningen ligger inte ndgra férslag som enbart rér de
statliga skolhuvudminnen Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statens institutionsstyrelse. Alla huvudmin
miste enligt utredningens forslag erbjuda utékad ritt till fritidshem.
Dirmed forvintas betinkandets forslag medfora samma konsekven-
ser, till exempel sett till kostnader, som f6r kommunala och enskilda
huvudmin.

12.8.3 Konsekvenser for Specialpedagogiska skolmyndigheten

Forslagen 1 betinkandet bedéms av utredningen inte medféra nigra
ekonomiska konsekvenser for Specialpedagogiska skolmyndigheten

(SPSM).
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12.8.4 Konsekvenser for Statens skolverk

Utredningen ligger en rad uppgifter pa Skolverket dir ett flertal fore-
slds finansieras inom Skolverkets befintliga uppdrag om att genom-
fora insatser f6r att styra och stédja huvudmin, rektorer och lirare i
deras arbete f6r kvalitet och likvirdighet (se forordning [2015:1047]
med instruktion for Statens skolverk). Av de férslag och bedém-
ningar som liggs fram 1 utredningen férvintas tre av forslagen f3
ekonomiska konsekvenser for Skolverket; att ta fram stédmaterial
for indaméilsenlig lokalanvindning, stédmaterial for systematiskt
kvalitetsarbete samt uppféljning och utvirdering av reformen. Upp-
dragen uppskattas stirka myndighetens samlade kunskaper om fri-
tidshem och dess betydelse fo6r barn och elever. Hur omfattande
uppdragen blir beror pd vad myndigheten anser behover goras, till
exempel hur stddmaterialen ska utformas eller vad uppféljningen och
utvirderingen bér innehélla. Nedan redogér utredningen f6r hur de
olika férslagen och bedémningarna relaterar till kostnader i myndig-
heten. Finansieringen av de 6kade kostnaderna beskrivs 1 12.9.

Oversyn av fritidshemmets liroplansdel

For att skapa mindre osikerhet och stérre tydlighet kring vilka kom-
petenser som forvintas arbeta i fritidshemmet och vilka roller dessa
har foresldr utredningen att det i skollagen preciseras vad annan per-
sonal har for syfte 1 férskolans och fritidshemmet undervisning (se
kapitel 9). Utredningen féreslar att det i skollagen anges att annan
personal kan 1 undervisningen 1 forskolan och fritidshemmet med-
verka till att frimja barns och elevers utveckling och lirande. Utred-
ningen foreslar ocksd att Skolverket ges 1 uppdrag att se dver liroplanen
for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, s8 att lirarens
sirskilda ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar 1 del 4 tydlig-
gors. Utredningens forslag om dndring i skollagen tillsammans med
liroplansrevideringen avseende del 4 innebir att lirarens roll 1 fri-
tidshemmet blir mer synlig men dven att annan personal har en viktig
roll. Ett sddant rollfértydligande innebir ocksd att lirarresurserna
kan anvindas dir de gér mest nytta och arbetslagsresurserna likasa.
Vid en utokad ritt och ett 6kat antal elever 1 fritidshem kan detta vara
sirskilt fordelaktigt. Utredningen bedémer att de ovan beskrivna
arbetsuppgifterna ingdr 1 Skolverkets befintliga uppdrag.

335



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:61

Owersyn av barn- och fritidsprogrammet

Utredningen foreslr en 6versyn av barn- och fritidsprogrammet f6r
en tydligare yrkesutgdng mot arbete i fritidshem eller 6ppen fritids-
verksamhet (9.8). I dagsliget anvinds programmet framfér allt fér
rekrytering av barnskétare till férskolan. Utredningens bedémning ir
att programmet i hogre grad kan bidra till kompetensférsérjningen
i fritidshem och arbetet med de lite dldre barnen. Detta bedéms ingd
1 Skolverkets l6pande arbete med programéversyn.

Oversyn av liroplanens del 1 och 2

Utredningen bedémer dven att liroplanens del 1 och 2 bér ses dver
s& att lirare 1 fritidshem inkluderas i begreppet lirare (9.6). Dess-
utom foresldr utredningen att liroplanens del 1 och 2 tydligare anger
nir fritidshemmet omfattas eller ej. I dag finns oklarheter 1 detta. Ett
tydliggérande forvintas 8 betydelse for samverkan mellan fritids-
hemmet och den obligatoriska skolan. Sddana f6rtydliganden kommer
att vara till hjilp bdde fé6r huvudman, rektor och personal. Utred-
ningens bedémning ir siledes att en dversyn av grundskolans liroplan
del 1 och 2 bor goras 1 syfte att stirka fritidshemmet och mojliggora
samverkan mellan de bdda verksamheterna i syfte att n sivil liro-
planens 6évergripande méil som fritidshemmets mer specifika. Om
detta ska genomféras beddmer utredningen att det ingdr 1 Skolver-
kets befintliga uppdrag.

Stodmaterial for indamdlsenlig lokalanvindning och god miljo

Utredningen foreslag om framtagandet av stodmaterial f6r indamals-
enlig lokalanvindning och en god miljé antas medfora kostnader for
Skolverket (se kapitel 8). Materialet ska ge huvudmin och rektorer
stdd 1 hur de kan skapa férutsittningar f6r indamaélsenlig lokal-
anvindning, sd att lokaler kan anpassas bdde till den obligatoriska
skolans och fritidshemmets uppdrag och behov. Ett tillginglighets-
perspektiv ska ocksd finnas med 1 stédmaterialet, dir bdde inom- och
utomhusmiljon &skddliggors. Hir kan det vara visentligt att myndig-
heten samarbetar med Specialpedagogiska skolmyndigheten. Som
nimns ovan beror uppdragets storlek pi myndighetens bedémning
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om hur det ska genomf6ras och vad som ska ings. Kostnaden f6r fram-
tagandet av stddmaterial berdknas minst uppg2 till 3,5 miljoner kronor.

Stodmaterial for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet

Utredningen foresldr dven att Skolverket ska ta fram stédmaterial
for systematiskt kvalitetsarbetet i fritidshem (se kapitel 8). Arbetet
bér dven ta hinsyn till det uppdrag som skolmyndigheterna gemen-
samt fitt under viren 2020 att utreda och limna férslag pd delmal
och indikatorer f6r uppféljning och analys av skolhuvudminnens
verksamhet och resultaten av denna verksamhet. Méjligheten att f6lja
upp, analysera och utvirdera en indamailsenlig anvindning av lokaler
bor sirskilt dvervigas 1 arbetet. Eftersom Skolverket sedan tidigare
till exempel tagit fram stodmaterial f6r systematiskt kvalitetsarbete
for den obligatoriska skolan och allminna rdd om méluppfyllelse for
forskolan, sd kan uppdraget bli mindre omfattande. Utredningen
menar dock att det kommer behévas omfattande insatser pd om-
ridet, genom att 6ka kunskaperna om fritidshemmets verksamhet
och hur den bist ska foljas upp. Dirfér bedoms detta innebira kost-
nader om cirka 3,5 miljoner kronor.

Uppfolining och utvirdering av reformen

Forslaget om att Skolverket ska f6lja upp och utvirdera reformen be-
déms innebira kostnader for myndigheten. Omfattningen av upp-
draget behéver sannolikt tas fram i dialog med Skolverket. For att
ind& kunna ange vad kostnaden skulle kunna vara har utredningen
utgdtt frn Skolverkets drsredovisning f6r 2021.* I vilken myndig-
heten redovisar kostnader och volymer f6r uppféljnings- och ut-
virderingsstudier. Utifrin denna har utredningen schablonmissigt
utgdtt frin att uppdraget kan forvintas kosta nira 3 miljoner kronor.

Den uppfoljning och utvirdering av reformen som utredningen
foresldr liknar 1 manga delar den som gjordes vid inférandet av all-
min férskola och maxtaxa. Den dldre utvirderingen har varit mycket
virdefull f6r utredningen di den inneh8ller vissa data, om dn gammal,
som inte finns tillginglig pd annat sitt. Denna utvirdering har ocksd

# Skolverket (2022). Skolverkets drsredovisning 2021. s. 34. I denna anges kostnader och presta-
tioner inom verksamhetsomridet Analys &r 2019-2021.
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varit viktig ur perspektivet att 8 en historisk referens om effekterna
av reformen. Dessa erfarenheter har kunnat anvindas infér férslagen
av reformen som vi nu foreslar och som 1 delar dr lik den om avgifts-
fri allmin forskola. Utredningen anser att en reform av det slag som
avgiftsfritt allmint fritidshem ir, utgdr en avgorande del av fritids-
hemmets utveckling och bor sdledes utvirderas. Det dr viktigt att £3
kunskap om reformens effekter och inte minst kan lirdomarna vara
viktiga fér utarbetandet av kommande reformer.

Uppféljningen och utvirderingen bér ske forst ndgra r efter re-
formens genomférande.

12.8.5 Konsekvenser for Statens skolinspektion

Betinkandet ligger fram tva forslag som innebir 6kade kostnader
for Skolinspektionen; dndring i myndighetens instruktion® samt f6r-
slag om en kvalitetsgranskning. Redovisning av dessa kostnader anges
nedan. Utredningens bedémning 1 6vrigt dr att de forslag som liggs
fram kan ge Skolinspektionen fler verktyg att anvinda i bide tillsyn
och 1 kvalitetsgranskning. Forslagen om att &terinféra dindamails-
enlighet 1 skollagen och fértydligande av roller och ansvar i liroplan
for grundskolan, férskoleklass och fritidshemmet bér ge myndig-
heten bittre stdd 1 sitt beddmningsarbete gillande fritidshemmens
verksambhet.

Andring i Skolinspektionens instruktioner; tillsyn och dokumentstid

Andringen i Skolinspektionens instruktion innebir att myndigheten
inte lingre 1 huvudsak ska utéva den 16pande tillsynen 6ver fritids-
hem p& huvudmannanivi. Det ir att betrakta som ett utokat dtagande
for myndigheten. Myndigheten uppger att kostnaden fér regelbunden
tillsyn uppgar till 330 000 kronor/beslut. Kostnadsuppgiften ir be-
riknad pd att en produktionstimme inklusive overheadkostnader ir
1 100 kronor per timme. Enligt vad myndigheten uppgett i tidigare
utredningar (SOU 2020:66) genomfér myndigheten 1 000 inspek-
tioner med skolbesok per &r. Den regelbundna tillsynen utgor cirka
18 procent, vilket innebir 180 tillsynsbesok. Pa verksamhetsniva ir

* Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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det frimst grund- och gymnasieskolornas verksamheter som far till-
syn 1 dag.

Enligt Skolverkets officiella statistik fanns det 4 450 fritidshem
2019/20. Om vi utgdr frin att myndighetens [6pande tillsyn uppgir
till 18 procent av den totala inspektionen pd enhetsnivd och att cirka
fem procent av fritidshemmen inspekteras varje dr handlar det om
cirka 40 besok om 4ret. Utifrén dessa antaganden skulle kostnaden
bli cirka 13 miljoner kronor arligen. Myndighetens regelbundna till-
syn av grundskolor med skolbesok, har varierat i antal till f6ljd av
pandemin.* Ar 2020 uppgick myndighetens tillsyn av grundskolor
med besok till 67 stycken. Utredningen menar att dessa skolbesok i
viss utstrickning skulle kunna inkludera tillsyn av fritidshem. Det
betyder att en utdkad regelbunden tillsyn inte behover £3 lika fullt sd
stora ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten.

Utéver sjilva personalinsatsen 1 samband med tillsynsbesék, inne-
bir forslaget utokade kostnader f6r en ny, anpassad risk- och visent-
lighetsanalys f6r att vilja ut vilka fritidsverksamheter som ska {3 till-
syn. I dag finns {8 parametrar att utgd frin f6r att gora riskbaserade
urval 1 fritidshemmet. Skolinspektionens skolenkit inkluderar visser-
ligen fritidshemmet i de frigor som stills till virdnadshavare for
elever 1 forskoleklass. Svarsfrekvensen ir timligen lag vilket gor att
informationen om varje fritidshem inte ir tillricklig fér att kunna
ligga till grund fér ett riskurval. Utredningen bedémer att kostnaden
for utveckling av olika former av bedémningsstdd, utbildnings-
insatser och hantering av urvalsfrigor uppskattas till cirka 3 miljoner
kronor som en engingskostnad.

Forslaget innebir inte ett helt nytt dtagande f6r myndigheten
eftersom den nu gillande instruktionen féreskriver att den [6pande
tillsynen 1 huvudsak ska riktas mot huvudmannanivi. En sidan skriv-
ning utesluter inte att tillsyn dven kan rikas mot skolenhetsnivd men
foreskriver ingen direkt skyldighet f6r myndigheten att gora si.

* Under pandemin har Skolinspektionen framfér allt genomfért tillsyn av huvudmin och inte
pd verksamhetsniva.
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Kuvalitetsgranskning av fritidshem och dppen fritidsverksambet
med fokus pd 10-12-dringar

Bland 10-12-4ringar ir inskrivningsgraden i fritidshem 1g och det
finns inga exakta uppgifter om hur mnga av 10-12-8ringarna som
gdr i 6ppen fritidsverksamhet. Utredningen konstaterar att det saknas
information om vad dessa unga gor eller var de befinner sig efter skolan.
Det ir uppseendevickande och dven problematiskt att det finns s3 {3
uppgifter, fakta och forskning om ldersgruppen. Utredningen fore-
slar dirfor att Skolinspektionen ska genomféra tvd tematiska kvalitets-
granskningar av fritidshem for &rskurs 4-6 samt dppen fritidsverk-
samhet f6r 10-12-8ringar, som engingsuppdrag. Forslagsvis kan en
inledande kartliggning av huvudminnens erbjudande av fritidshem
och 6ppen fritidsverksamhet riktade mot den specifika dldersgrup-
pen goras. Den kartliggande delen kan bland annat inkludera hur
verksamheterna erbjuds, huvudminnens uppféljning och utvirdering
samt resursférdelningsfrigor. I ett nista steg kan urval av verksam-
heter goras fér granskning med besok. Detta f6r att nirmare bedéma
verksamheternas kvalitet. Kostnaden 1 genomsnitt fér en avslutad
tematisk kvalitetsgranskning ir cirka 5,5 miljoner kronor enligt upp-
gift frén Skolinspektionen, dirfér antas den sammanlagda kostnaden
bli 11 miljoner.

Det dr utredningens bedémning att eventuella andra utskade arbets-
insatser f6r Skolinspektionen ryms inom myndighetens befintliga ram.

12.8.6 Konsekvenser fér hdgskolor och universitet

I kapitel 9 kartliggs och analyseras forslagens konsekvenser for
kompetenstorsorjningen. En utékad ritt 6kar behovet av utbildad
personal men kompetensforsorjningen kan inte helt och héllet sir-
skiljas frén ett sikerstillande av kompetensférsérjningen i sin hel-
het. Det dr svirt att rekrytera behoriga och legitimerade lirare i
fritidshem, bland annat eftersom det rider brist pd personer med en
sddan examen. Manga som arbetar i fritidshemmet har en pedagogisk
hogskoleexamen som férskollirare eller lirare och dven dessa yrkes-
kategorier rider det brist pd. Den storsta kategorin som tjinstgér i
fritidshemmet saknar vidare utbildning fér arbete med barn. Det be-
tyder att en stor del av personalen i fritidshemmen saknar pedago-

gisk kunskap, i synnerhet fritidspedagogisk kunskap, vilket kan ha
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negativ inverkan pd den fritidshemsverksamhet som erbjuds. Flera
lirositen har ocksd beskrivit for utredningen att det dr svart att rekry-
tera disputerad personal som kan undervisa pd grundlirarutbildningen
med inriktning mot fritidshem. Universitetskanslersimbetet konsta-
terar ocksd att det inte finns tillrickligt med disputerad personal i
Sverige inom det fritidspedagogiska omrddet fér att ticka behoven i
de utbildningar som ges."

Négra av utredningens forslag angdende kompetensférsdrjningen
involverar lirositen pd olika sitt och bedoms dirfor f§ ekonomiska
konsekvenser fo6r dem (se nedan).

Utbildning pd avancerad nivd

For att sikra bemanningen 1 fritidshem p8 lingre sikt féreslar utred-
ningen att tv eller fler lirositen ges i uppdrag att ta fram en vidare-
utbildning till avancerad nivd av grundlirare med inriktning fritidshem
(se kapitel 9). En liknande satsning har tidigare gjorts for yrkes-
lirare. Satsningen innebir en mojlighet f6r lirare 1 fritidshem som
arbetar eller avser att arbeta inom grundlirarutbildningen, med in-
riktning fritidshem, att lisa en magister- eller mastersutbildning.
Utredningen riknar med att fler lirare kan komma att kvalificera sig
for forskarutbildning bland annat med stéd i utredningens forslag.
En sddan férstirkning bidrar till kompetensférsdrjningen och kan ge
goda forutsittningar for bibehdllen och 6kad kvalitet i grundlirar-
utbildningen med inriktning fritidshem. Behovet av en férstirkning
av kompetens har betonats av sdvil lirositen som Universitets-
kanslersimbetet.

Andra alternativ har évervigts, som till exempel att inféra en val-
bar férlingning om 30 eller 60 hogskolepoing av den grundlirarutbild-
ning med inriktning fritidshem som 1 dagsliget ges pd 180 hogskole-
poing. Med tanke pd den stora bristen pd lirare i fritidshem och
kostnader som ytterligare terminer medfor foreslds en sirskild sats-
ning for att utbilda fler lirare 1 fritidshem 1 likhet med den som gjorts
pé yrkeslirare och som genomférdes 2021.* T uppdraget till lirositena
boér ingd att samarbeta med ytterligare lirositen med examinationsritt
av denna grundlirarinriktning. Fér att underlitta for studenterna och

7 UKA (2020) Nybirjare och examinerade pa lirarutbildning: Okat antal examinerade maoter
fortfarande inte behovet. Statistisk analys.
8 Prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021 Utgiftsomride 16.
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ge mojligheter till kompetensutveckling f6r lirare 1 hela landet f6re-
slds att utbildningen helt eller delvis kan ges pa distans och under
flexibla former.

Utredningen beddmer att kostnaden f6r planering och utveckling
av utbildningen p& avancerad nivd bér ligga pd samma nivd som det
uppdrag som gavs i satsningen pi yrkeslirare.”’ Anslagen férdelat pd
minst tvd lirositen beriknas dirfér till 2 miljoner kronor r 2025,
3 miljoner kronor &r 2026 samt 5 miljoner kronor ir 2027. Det ir
dven rimligt att lirositena medfinansierar satsningen via sina egna
anslag.

En nationell forskarskola

Utredningen féreslar att en nationell forskarskola med relevans for
fritidshemmets syfte inrittas. Utredningen har vervigt olika alter-
nativ (se kapitel 9) och landat 1 att en forskarskola dr en limplig sats-
ning for att forstirka lirositenas kompetensférsérjning och behov av
forskarutbildad personal. Utredning féresprikar att forskarskolan
inrittas genom ett riktat uppdrag. Ett sddant uppdrag kan ges till Veten-
skapsrddet f6r utlysning av medel.

Utredningen har ocksd 6vervigt alternativ till forslaget ovan, vil-
ken ir att medelsramen till utbildningsvetenskaplig forskning 6kas
pa det sitt som Vetenskapsridet sjilva férordat i sina remissyttran-
den till andra utredningar.” Yttrandet hinger samman med en icke
onskvird detaljstyrning. Eftersom forslaget skulle innebira en bred
utlysning kan det fritidspedagogiska forskningsfiltet dock ha svért
att hivda sig i konkurrens med annan utbildningsvetenskaplig forsk-
ning. En bred utlysning riskerar att inte fi den inriktning med rele-
vans for fritidshemmen som utredningen ser stort behov av. Dirfor
foreslds att medel 1 frsta hand ska tilldelas Vetenskapsridet for att
inritta en forskarskola utifrin ett riktat uppdrag.

For att forskarskolan ska fungera och {3 det genomslag som ut-
redningen tinkt bor antalet forskarstuderande inte vara f6r i och de

* Prop. 2020/21:1 Budgetproposition for 2012 Utgiftsomride 16. Regeringen (2021) Reglerings-
brev U2021/00126, U2021/02178.

% Yttrande i samband med betinkandet Samwverkande krafter — for stirkt kvalitet och lik-
vdrdighet inom komovux for elever med svenska som andrasprdk, SOU 2020:66; samt yttrandet
rérande KLIVA-utredningens promemoria 2019 (dnr 1.1.3-2019-05988) och yttrandet
(dnr 1.1.3-2018-6544) over forslagen i utredningen En andra och en annan chans ett komvux i
tiden (SOU 2018:71).
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bér ocksd vara finansierade genom satsningen. Forskarskolan bér
vidare, for att ge bred effekt, ske i samarbete mellan flera lirositen
och ocksd omfatta forskarstuderande frin olika lirositen.

Avseende kostnaden har utredningen utgdtt frin Vetenskapsridets
remissvar gillande det férslag om forskarskola som gavs 1 utred-
ningen Samlade krafter — for stirkt kvalitet och likvéirdighet inom Kom-
vux for elever med svenska som andrasprik (SOU 2020:66). I remiss-
svaret konstateras att en rimlig finansiering bor ske likt de regerings-
initierade forskarskolorna fér lirarutbildare — dir 16nemedel till
minst nio forskarstuderande ingdr — och som finansieras med upp till
8 miljoner kronor per &r 1 fem 3r, totalt 40 miljoner per forskarskola.

Med utgdngspunkt i detta anser utredningen att ovan framférda
forslag kriver en finansiering om 40 miljoner for 5 &r.

12.8.7 Konsekvenser for Arbetsférmedlingen

Ett 6kat deltagande 1 fritidshem medfér att barnens och elevernas vard-
nadshavare kan {3 6kade mojligheter att delta i utbildning, arbets-
marknadspolitiska insatser eller i etableringsinsatser. Det kan 1 sin
tur medfora 6kade kostnader f6r Arbetsférmedlingen 1 form av 6kat
antal deltagande 1 insatser, 6kad administration och handliggning.
De begrinsade kostnader som bedéms kunna uppstd av dessa konse-
kvenser boér dock kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

12.9 Finansiering av utredningens forslag

Enligt kommittéférordningen ska utredningen foresl3 finansiering
for de kostnader som utredningens férslag ger upphov till. De av
utredningens forslag som beriknas generera kostnader framgdr av

tabell 12.6.
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Tabell 12.6 Sammanstéllning av kostnader till foljd av utredningens forslag

(mnkr)

2025/ 2026/ 2027/ 2028/ 2029/ 2030/

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Kostnader for
kommunerna 497 497* 497 497 497 497
Skolverket —
stodmaterial mm. 7 3
Statens skolinspektion
— andring i instruktion 16 13 13 13 13 13

Statens skolinspektion
— tematisk kvalitets-

granskning 11 - - - - -
Utbildning pa

avancerad niva 2 3 5

Vetenskapsradet 8 8 8 8 8 -
Totalt 541 521 526 518 518 510

Kélla: Utredningens berdkningar.
* Ingen upprékning av kostnaden har gjorts.

Sammantaget omfattar kostnadsdkningarna totalt cirka 540 miljoner
kronor for 4r 2025, direfter férvintas kostnaden vara cirka 520 mil-
joner kronor per &r. Utredningens resonemang om de osikerheter som,
rider gillande 6kning av antalet elever i fritidshem och eventuell
minskad avgiftsfinansiering bér tas 1 beaktande.

Utredningen ska foresld finansiering gillande kostnadsékningar
ull f6ljd av de forslag som liggs fram. Enligt utredningens direktiv
ska utredaren inte limna f6rslag pd nya riktade statsbidrag vad giller
kompetensforsorjningen. Utredningen har dirmed inte limnat nigot
forslag om nya riktade statsbidrag.

Forslaget foreslds finansieras genom medel frin likvirdighetsbidraget

En tinkbar och enligt utredningen rimlig finansiering av reformen ir
att anvinda medel frin likvirdighetsbidraget (2018:49). Minskningen
av statsbidraget och motsvarande 6kning av det generella statsbidraget
sker 1 enlighet med utredningens kostnadsberikningar som finns 1
avsnitt 12.7 och 12.8. Det skulle innebira att likvirdighetsbidaget
minskas med motsvarande medel som det generella statsbidraget okar.
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Skilen att 6verfoéra medel frin likvirdighetsbidraget for att finan-
siera reformen ir foljande. Statsbidraget ska anvindas till utokade
insatser som stirker likvirdighet och kunskapsutveckling i1 férskole-
klassen, grundskolan och fritidshemmet. Utredningens férslag syf-
tar till att stirka likvirdigheten genom att fler elever far tillging till
fritidshemmets undervisning och dirmed méjligheten till utveckling
och lirande samt en meningsfull fritid. Férslagen innebir som tidi-
gare angivits att barn som inte har ritt till fritidshemmets utbildning,
kommer fi det genom utredningens forslag. Det handlar om barn
med socioekonomiskt svagare bakgrund, di deras virdnadshavare
varken arbetar eller studerar eller dr lingtidssjuka etc. och barn i gles-
och landsbygd.

Enligt forarbetena kan fritidshemmet genom att arbeta med en
utforskande, laborativ och praktisk metodik dven medverka till att
skolans kunskapsmal uppnds. Fritidshemmet kompletterar utbild-
ningen 1 forskoleklassen och grundskolans 13g- och mellanstadium.
Detta betyder att likvirdighetsbidragets syfte om att stirka kun-
skapsutvecklingen 1 dessa skolformer ocksd kan uppnds — och dess-
utom genom det vikta informella lirandet. Det kan siledes inte ses
som frimmande eller motstridigt likvirdighetsbidragets syfte att éver-
flytta medel frén likvirdighetsbidraget f6r att finansiera reformen.
For att en utokad ritt ska kunna inféras pd ett kontrollerat, veder-
hiftigt och fortjanstfulle sitt behover ett antal kringdtgirder genom-
foras. Kompetensférsorjningen bor stirkas, grundlirarutbildningen
kompletteras med en avancerad nivd, forskarskola inrittas och skol-
myndigheterna behéver 8 medel att utféra de dtgirder som utred-
ningen ansett nddvindiga genom férslagen. Kringdtgirdernas kost-
nader idr 1 sammanhanget ringa, med tanke pd att de dven har ett mer
utvidgat syfte di de inte endast ir av betydelse for att inféra en ut-
okad ritt, utan ocksd en nodvindighet i for att stirka fritidshemmets
kvalitet och likvirdighet i 6vrigt. Dessa kostnader fir anses vara en
forutsittning for inférandet av en utdkad ritt och det dr dirfor moti-
verat att dven dessa finansieras av likvirdighetsbidraget.
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12.9.1 Konsekvenser for pagaende statsbidrag

Statsbidrag ir ett sitt att ge ett riktat statligt ekonomiskt stod till
specifika insatser. Vem som kan soka ett bidrag och villkoren f6r vad
pengarna ska anvindas till beskrivs ofta i en statsbidragsférordning
som regeringen beslutar om. De flesta statsbidrag som riktar sig till
huvudmin inom skolvisendet férdelas och administreras av Skolverket.

Statsbidraget om kvalitetshdjande dtgirder i forskolan

Utredningen foresldr att statsbidraget i férordning (2021:848) om
statsbidrag for kvalitetshojande dtgirder inom férskolan dven om-
fattar fritidshemmet. Detta statsbidrag bygger pd ett dldre bidrag
genom férordning (2001:161)°" som idven riktade sig till fritidshem-
met och var en del 1 ett bidragspaket som riktade sig till kommunerna
vid inférandet av maxtaxan. Det kom att kallas maxtaxeplus. Sedan
hésten 2021 ir emellertid férordningen (2001:161) utan medel (dock
ej upphivd). Eftersom bide fritidshemmet och férskolan ir de verk-
samheter inom skolvisendet som till vissa delar avgiftsfinansieras ir
det enligt utredningens mening rimligt att bidraget om kvalitets-
héjande dtgirder dven kan sokas for fritidshemmet. Utredningen har
erfarit att det 1 resursfordelningen till en skola med fritidshem finns
en risk nir huvudmannen inte f6ljer upp hur medlen anvinds till fri-
tidshemmet. Det behover sjilvklart inte finnas problem med detta,
men det kan vara ett problem att medel inte anvinds som tinkt — det
vill siga 1 fritidshemmet. Att dterinféra fritidshemmet i férordningen
innebir en stor mojlighet f6r huvudminnen att arbeta med kvaliteten
1 fritidshemmet. Bidraget f6r kvalitetshojande dtgirder i férskolan
innehdller numera 6verflyttade medel frin statsbidragen enligt f6r-
ordning (2015:404) och uppgdr nu till 2 129 miljoner kronor. Medel
foreslds kunna sokas av kommuner f6r att bibehilla och rekrytera
personal, kompetensutveckla personal som ir i elevgrupp, samt bi-
behélla och utveckla en god miljo.

> Férordning (2001:161) om statsbidrag fér kvalitetssikrande dtgirder inom forskolan, fritids-
hemmet och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillimpar maxtaxa.
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12.10 Konsekvenser for enskilda huvudman

Utredningens forslag om utdkad ritt antas dven pdverka skolor med
enskild huvudman som har fritidshem, eftersom det dven hir antas
ske en 6kning av antalet inskrivna elever i fritidshem. Dessa huvud-
min ska finansieras for tillkommande elever enligt utredningens for-
slag. P4 samma sitt som utredningen menar att forslagen 1 betinkandet
kommer f4 olika konsekvenser fér olika kommuner, till exempel
gillande 6kning av inskrivna elever, si kan dven fritidshem med en-
skild huvudman péverkas olika. I dvrigt forvintas inte betinkandets
forslag paverka de enskilda huvudminnen.

12.11 Konsekvenser for andra verksamheter inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet

Forslagen bedoms inte 8 nigra stérre konsekvenser for andra verk-
samheter inom skolvisendet, till exempel elevhilsan, di utredningen
inte har givit ndgra f6rslag som rér den verksamheten. En konsekvens
av att statsbidraget f6r kvalitetshdjande dtgirder ocksd omfattar fri-
tidshem ir att mindre medel kan komma att gd ull f6rskolan. En
mojlig £6ljd av detta kan vara stérre barngrupper 1 férskolan. Annan
pedagogisk verksamhet det vill siga pedagogisk omsorg som kan ges
som alternativ till fritidshem enligt 25 kap. 2 § skollagen, kan komma
att 6ka — d4 kommunernas tolkning av reglerna om allmint fritids-
hem kan komma att innebira att kommunerna (och enskilda) startar
pedagogisk omsorg 1 kommuner dir avstdnden ir stora och eleverna
behover skolskjuts. Bdde kommunal och enskild pedagogisk omsorg
som ett alternativ till fritidshem kan sdledes komma att 6ka. Kost-
naden for pedagogisk omsorg ir ligre dn for fritidshem pd grund av
de krav som finns i 25 kap. skollagen inte ir lika omfattande som for
skolvisendet.
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12.12 Ovriga konsekvenser
12.12.1 Sveriges medlemskap i EU

Varje medlemsstat 1 EU ansvarar for organisationen i sitt utbild-
ningssystem och dess innehdll. (Maastrichtférdraget om Europeiska
unionen [1992], artikel 129, punkt 1). Utredningen bedémer att for-
slagen dverensstimmer med de forpliktelser som Sverige dtagit sig i
forhillande till EU-ritten.

12.12.2 Personlig integritet och dataskydd

Inom utbildningsomridet behéver en mingd personuppgifter han-
teras for att sikerstilla att barn och elever fir den utbildning som de
har ritt till. Ett sdtt att virna den personliga integriteten ir att siker-
stilla att hanteringen av personuppgifter foljer de bestimmelser som
finns for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen. De forslag som limnas av utredningen innebir att kom-
munerna behéver behandla personuppgifter. Det giller férslaget om
utdkad informationsskyldighet som ska riktas till elever som inte ir
inskrivna i fritidshemmet. Utredningens bedémning finns 1 kapitel 7
och innebir att utredningens férslag inte strider mot EU:s dataskydds-
forordning och lagen och férordningen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

15§ Enlegitimerad lirare eller férskollirare har ansvar f6r den under-
visning som han eller hon bedriver.

Detsamma giller en lirare som ir undantagen fran krav pd legiti-
mation enligt féreskrifter som meddelats med stéd av 13 § tredje
stycket och den som bedriver undervisning i fall som avses 117 § och
18 § andra stycket 1-3.

Annan personal kan i undervisningen i forskolan och fritidshemmet
medverka till att framja barns och elevers utveckling och lirande.

Paragrafen reglerar att legitimerade lirare och férskollirare samt vissa
andra lirare har ett individuellt ansvar f6r den undervisning de be-
driver. Rektorn for en férskole- och skolenhet har enligt skollagen
ett dvergripande ansvar f6r den inre organisationen och det pedago-
giska arbetet. Det har tidigare tydliggjorts vem som ska vara direkt
ansvarig for undervisningen och kunna stillas till svars vid eventuella
brister 1 den professionella yrkesutévningen genom férslagen 1
prop. 2010/11:20.

Tilligget av ett tredje stycke innebir att personal som omfattas av
reglerna om annan personal enligt 14 § kan medverka till att frimja
barns och elevers utveckling och lirande. Deras roll inom ramen fér
undervisningen 1 férskolan och fritidshemmet har tidigare inte funnits
1 skollagen, syftet med bestimmelsen ir att i skollagen tydliggora
forskollirarens och lirarens ansvar i férhéllande till annan personal
och deras medverkan 1 undervisningen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.
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14 kap.
Erbjudande av fritidshem

3§ Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem fér elever i
kommunens férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.
Staten ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever i specialskola och
sameskola.

Fritidshem ska erbjudas i den omfattning som framgdr av 4-7 §§.

Paragrafen reglerar att elever 1 vissa utpekade skolformer ska erbjudas
fritidshem samt att staten ska erbjuda fritidshem for elever i de skol-
former som staten dr huvudman fér.

Paragrafen ir indrad genom att andra stycket titt en ny lydelse som
hinvisar till de olika paragraferna av vilka omfattningen av erbjudan-
det av utbildning i fritidshem framgir.

Det som reglerades 1 bestimmelsens andra stycke och i dess ildre
lydelse (2010:800) om enskilda huvudman, ir flyttat till 14 kap. 11 §
andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5, 6.6 och 6.7.

4§ Eleveride skolformer som anges i 3 § ska till och med vdrterminen
det dr eleverna fyller nio dr erbjudas utbildning 1 fritidshem under minst
490 timmar om dret.

Frdan och med histterminen eleven fyller nio dr till och med vdr-
terminen eleven fyller 10 dr ska utbildning i fritidshem erbjudas under
mainst 295 timmar om dret.

Paragrafen har fitt en ny lydelse och reglerar det allminna fritids-
hemmets tidsomfattning i form av minsta garanterad tid {6r elever i
olika 3ldrar.

Forsta stycket har inneborden att elever 1 8ldrarna 6-9 dr, som gér i
forskoleklass samt grundskolans och motsvarande skolformers tvd
ligsta drskurser ska erbjudas fritidshem under minst 490 timmar om &ret.

Andra stycket har innebérden att elever 1 dldern 9-10 &r som gér 1
grundskolans eller motsvarande skolformers tredje drskurs ska ut-
bildning i fritidshem erbjudas under mist 295 timmar om &ret.

Foérdelningen av tiden regleras ocksd genom 14 kap. 8 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
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4a§ En elev ska erbjudas uthildning i fritidshem utéver den tid som
anges 1 4 § i den omfattning som behovs med hinsyn till forildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd grund
av familjens situation i Gvrigt.

Paragrafen ir ny och reglerar pd vilka grunder erbjudandet av fritids-
hem ska ske. Bestimmelsen reglerar nir en elev behdver mer tid 1
fritidshem 4n de 1 4 § stadgade 490 eller 295 timmarna om 4ret.

Paragrafen omfattar de elever som har behov av mer tid 1 fritids-
hemmet, till exempel de som har virdnadshavare som férvirvsarbetar
eller studerar heltid. Aven elever som pa grund av familjens situation
1 ovrigt och dirfor har ett storre behov av fritidshemmet dn den
tidsomfattning som anges i 4 § forsta och andra styckena kan i mer
tid 1 fritidshemmet genom denna paragraf.

For tolkning av begreppen forvirvsarbetande och studerande fér-
ildrar samt elevens behov pd grund av familjens situation i évrigt,
har dldre férarbeten fortsatt giltighet (prop. 2009/10:165 s. 406 . se
dven kommentaren till bide 5 och 6 §§).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

5§ Frdan histterminen det dr eleven fyller 10 dr ska utbildning i
fritidshem erbjudas i den omfattning som behévs med hinsyn till
forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget
behov pd grund av familjens situation 1 vrigt.

Paragrafen reglerar pd vilka grunder erbjudandet av fritidshem ska ske
for elever frin hostterminen det dr de fyller 10 ar.

Paragrafen ir indrad men reglerar delvis samma férhéllande som
fanns i den ildre lydelsen av 5 § (2010:800). Andringen innebir att
paragrafen reglerar erbjudande av fritidshem for elever frén host-
terminen det ir de fyller 10 3r, dd dessa inte omfattas av det allminna
fritidshemmet som stadgasi4 §. For tolkning av begreppen forvirvs-
arbetande och studerande forildrar samt elevens behov pd grund av
familjens situation 1 &vrigt, har ildre forarbeten fortsatt giltighet
(prop. 2009/10:165 s. 406 {. se dven kommentaren till bide 5 och 6 §8).

Overvigandena finns i 6.5.
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6§ Elever ska dven i andra fall in som avses 1 4-5 §§ erbjudas
fritidshem, om de pd grund av sina levnadsvillkor, tysiska, psykiska,
eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling 1 form av sddan
utbildning.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar en elev ska erbjudas
fritidshem 1 de fall fritidshemmet kan utgéra sirskilt stéd 1 elevens
utveckling.

Paragrafen ir dndrad genom att ett nytt rekvisit, levnadsvillkor,
har lagts till i bestimmelsen. Utredningen har inte definierat levnads-
villkor, utan begreppet anvinds brett for de omstindigheter 1 miljén
och de férutsittningar som ett barn lever i och lever med, samt vixer
upp 1. Bestimmelsen har tillkommit for att kunna ge elever férutsitt-
ningar som inte alltid naturligt ges 1 deras omgivande uppvixtmiljé
och som skolan inte ensam kan kompensera f6r. Med det nya rekvi-
sitet fr paragrafen ett vidare tillimpningsomride in i dag, da lev-
nadsvillkor bland annat fir anses gilla faktorer som ligger utanfér
barnet sjilvt och barnets familj men som finns 1 barnets omkring-
liggande miljs. For tolkning av 6vriga rekvisit 1 bestimmelsen se
prop. 2009/10:165, sirskilt s. 407 och kommentaren).

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

8 § Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen d3 eleverna
inte gir 1 nigon av de skolformer som anges 1 3 § och under lov.
Fritidshem behover inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller
1 samband med storre helger.

Fritidshem som erbjuds elever enligt 4 § forsta eller andra stycket
omfattar minst 490 eller 295 timmar av ett lisdr inklusive lov och
studiedagar.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om fordelning av tim-
marna under ldsdret.

Paragrafen reglerar i vilken omfattning fritidshemmet ska erbjudas
elever som gér i nigon av de skolformer som fritidshemmet kom-
pletterar tidsmissigt och innehdllsmissigt.

Genom tilligget av andra stycket stadgas hur det allminna fritids-
hemmet tidsmissigt férhiller sig till grundskolans lisdr inklusive lov
och studiedagar.
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Genom tredje stycket bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om fordelning av tiden.
Overvigandena finns 1 6.5.

Elevgrupperna, miljoén och dndamdlsenliga lokaler

9§ Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god
miljé. Lokalerna ska vara dndamalsenliga.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om lokalernas indamadlsenlighet.

Paragrafen reglerar huvudmannens ansvar for fritidshemmets elev-
grupper samt goda miljo.

Paragrafens forsta stycke ir indrat och tydliggor f6r huvudmannen
att lokalerna i fritidshemmet bor vara indamélsenliga. Andamsls-
enlighet har i det hir fallet bland annat innebérden att fritidshemmets
lokaler behéver ge utrymme f6r manga olika typer av aktiviteter och
eleverna behover kunna delas in 1 bide stérre och mindre grupper.
Det behover finnas tillginglighet till sdvil rum for lek som rum foér
vila, tillgdng till olika typer av material och miljer f6r skapande. Det
betyder att lokalerna bor vara av sddan beskaffenhet att syftet med
fritidshemmets utbildning kan uppnis. Lokalerna behover ocksd vara
av sidan beskaffenhet att personalen kan utéva sitt tillsynsansvar
genom att ha god uppsikt éver eleverna och att dessa ocksd kinner
sig trygga.

Paragrafens andra stycke ir nytt och ger ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utfirda fore-
skrifter om lokalernas indama&lsenlighet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

11 § Hemkommunen ansvarar for att uthildning i fritidshem kom-
mer till stand for alla elever for vilka kommunen ska erbjuda fritidshem
och vars vardnadshavare énskar det.

Hemkommunen far fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda
eleven motsvarande utbildning i fritidshem med enskild huvudman.
Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gdr
i en skola med enskild huvudman i de fall huvudmannen inte erbjuder
sddan utbildning.
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Hemkommunen ansvarar f6r att en elev som ska erbjudas fritids-
hem enligt bestimmelserna 1 detta kapitel och gir i en sddan sirskild
utbildningsform som avses i 24 kap. erbjuds fritidshem. I dessa fall
ska bestimmelserna i 4-10 §§ tillimpas.

Paragrafen reglerar hemkommunens ansvar for att utbildning 1 fri-
tidshem kommer till stdnd.

Genom inférandet av forsta stycket regleras att hemkommunen ska
erbjuda plats i fritidshem f6r de elever som har ritt till fritidshem och
vars virdnadshavare 6nskar det.

Andra stycket ir nytt reglerar att hemkommunen fir uppdra &t
enskild huvudman att bedriva fritidshem samt att hemkommunen
har ansvar att tillhandahilla fritidshem for elever som gir i en skola
med enskild huvudman i de fall den huvudmannen inte tillhandahaller
plats 1 fritidshem. Bestimmelsen ir flyttad till denna paragraf frin
3 §16vrigt dr ingen dndring avsedd. En redaktionell indring har skett
genom att begreppet fristdende skola ir ersatt med enskild huvudman.

Tredje stycket utgjorde 1 paragrafens ildre lydelse (2010:800) det
enda stycket, ingen dndring i sak ir gjord.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Hemkommunens informationsskyldighet om fritidshem

11a§ Hemkommunen ska genom en utokad informationsskyldighet
ta kontakt med vdrdnadshavare till elever som ska erbjudas fritidshem
enligt 4 §, men inte har en placering i fritidshem, och informera om fri-
tidshemmets syfte och ritten till fritidshem.

Den forsta kontakten ska tas infor hostterminen det dr eleven fyller
sex dr. Kontakt ska sedan tas infor varje host- och vdrtermin om eleven
inte gdr 1 fritidshemmet. Den sista kontakten ska tas infor vdrterminen
det dr dd eleven fyller 10 dr.

Paragrafen som ir ny, reglerar hemkommunens ansvar att informera
vdrdnadshavare om fritidshemmets syfte och elevens ritt till fri-
tidshem.

Av forsta stycket framgdr att informationsskyldigheten omfattar
alla elever som ska erbjudas fritidshem enligt 4 § och som inte har en
placering i fritidshem. Kommunens skyldighet att informera virdnads-
havare enligt bestimmelsen skiljer sig &t frin den allminna informa-
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tionsskyldigheten som regleras 1 29 kap. 19 §, genom att informatio-
nen som ska limnas har ett delvis annat inneh3ll och syfte.

De virdnadshavare som ska kontaktas ir de vars barn inte ir place-
rade i fritidshem. T friga om sexdringar som ska bérja i skolan till
héstterminen fir begreppet placering tolkas extensivt och f& inne-
bérden att det finns en ansdkan.

Att informationen ska avse fritidshemmets syfte innebir att
kommunen ska arbeta for att férmedla forstielse f6r fritidshemmets
pedagogiska uppdrag och dess betydelse for elevens meningsfulla
fritid, rekreation samt utveckling och lirande. Med information om
ritten till fritidshem avses utéver upplysningar om ritten till allmint
fritidshem enligt 4 § 4ven om hur virdnadshavare anséker om en plats.

Av andra stycket framgdr ocksd att den forsta kontakten med
virdnadshavare ska tas infér hostterminen det dr d& eleven fyller sex
dr. Kommunerna ska fortsitta kontakta virdnadshavare infor varje
hést- och vértermin fram till och med vérterminen di eleven fyller
10 4r, om barnet inte har en placering i fritidshem. Begreppet in-
skrivning finns inte 1 skollagen, dirfér har gdr 1 — anvints 1 stillet.
Anvindningen av uttrycket handlar allts3 inte om nirvaro eftersom
fritidshem ir en frivillig verksamhet inom skolvisendet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

12§ Enkommun fir ta ut avgift f6r utbildning i fritidshem som den
anordnar. Avgiften ska vara skilig.

Frdan och med hostterminen det dr dd eleven fyller sex ar till vdr-
terminen det dr eleven fyller nio dr far avgiften bara avse den del av
verksambeten som dverstiger 490 timmar om dret. Fran och med host-
terminen det dr eleven fyller nio dr till och med vdrterminen det dr
eleven fyller 10 dr far avgiften bara avse 295 timmar om dret.

Paragrafen reglerar hur kommuner fir ta ut avgift {6r utbildning 1
fritidshem.

Forsta stycket ir indrat genom att andra stycket av redaktionella
skil lagts ull.

Andpra stycket ir nytt och stadgar att avgift endast far tas ut fér
utbildning i fritidshemmet som &verstiger 490 timmar om &ret for
elever som dr mellan sex och nio &r. I samma stycke regleras att avgift
endast fir tas ut f6r utbildning i fritidshem som 6verstiger 295 tim-
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mar om dret for elever som gir i den tredje drskursen. I praktiken
stadgar bestimmelsen det allminna fritidshemmets avgiftsfrihet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.5.

19§ Avgifter som en enskild huvudman for ett fritidshem tar ut
far inte vara oskiligt hoga.

Frdan och med héstterminen det dr da eleven fyller sex ar till var-
terminen det dr eleven fyller nio dr far avgiften bara avse den del av
verksambeten som dverstiger 490 timmar om dret. Fran och med hést-
terminen det dr eleven fyller nio dr till och med vdrterminen det dr
eleven fyller 10 dr far avgiften bara avse 295 timmar om dret.

Paragrafen reglerar hur enskilda huvudmin fir ta ut avgift f6r ut-
bildningen 1 fritidshem.

Andra stycket ir nytt och stadgar att avgift endast far tas ut f6r ut-
bildning i fritidshemmet som 6verstiger 490 timmar om dret for elever
som dr mellan sex och nio &r. I samma stycke regleras att avgift endast
far tas ut f6r utbildning 1 fritidshem som &verstiger 295 timmar om
dret for elever som gir 1 den tredje drskursen. I praktiken stadgar
bestimmelsen det allminna fritidshemmets avgiftsfrihet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
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Kommittédirektiv 2021:101

Utokad ratt till fritidshem?

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till om ritten att delta i utbild-
ning 1 fritidshem bér utdkas till att omfatta fler elever. Syftet r att
ge fler elever mojlighet att stimuleras 1 sin utveckling och sitt lirande
och bidra till en meningsfull fritid.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildning 1
fritidshem bor utdkas till att omfatta fler elever,

e analysera och ta stillning till om, och 1 s8 fall hur, en utékad ritt
att delta 1 utbildning i fritidshem i férsta hand bor inriktas mot
elever i omriden med socioekonomiska utmaningar,

o kartligga hur kompetensférsorjningen 1 fritidshem pdverkas av
ett 6kat deltagande och analysera hur kompetensférsoérjningen
kan sikerstillas,

o foresld dtgirder for att oka deltagandet 1 fritidshemmets utbild-
ning, och

¢ limna nodvindiga forfattningsférslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2022.
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Uppdraget att analysera om ritten att delta i utbildning
i fritidshemmet bor utokas

Fritidshemmet har ett kompensatoriskt uppdrag

Fritidshemmet ir en pedagogisk verksamhet som ska stimulera elever-
nas utveckling och lirande samt erbjuda eleverna en meningsfull
fritid. Fritidshemmet ir inte en egen skolform men ingdr i skol-
visendet och kompletterar utbildningen 1 de obligatoriska skolfor-
merna. Fritidshemmet kompletterar skolan pd tvd sitt, dels tids-
missigt genom att ta emot elever under den del av dagen dd de inte
vistas 1 skolan och under loven, dels inneh8llsmissigt genom att ge
eleverna delvis andra erfarenheter och kunskaper dn de fir 1 skolan.
Fritidshemmet har dven, likt skolan, ett kompensatoriskt uppdrag.
Det innebir en strivan efter att uppviga skillnader i elevernas férut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen. Det kan t.ex. handla om
skillnader 1 sociala férutsittningar och férkunskaper eller om funk-
tionsnedsittningar. Skolan och fritidshemmet dr viktiga delar av
uppvixten, och verksamheten dir ska vara likvirdig. Fritidshemmet
ir dven ett viktigt verktyg i skolans arbete med elevernas kinsla av
tillhoérighet och trygghet. Undervisningen 1 fritidshemmet ska ge
eleverna mojlighet att utveckla goda kamratrelationer och tilltro till
sig sjilva. Undervisningen ska vidare ge eleverna mojlighet att stirka
sin férmdiga att samarbeta och att hantera konflikter pi ett konstruk-
tivt satt.

Riitten att delta i fritidshemmets utbildning dr dock begrinsad

Att delta 1 fritidshemmets verksamhet dr frivilligt. Verksamheten
erbjuds inte heller alla elever. I 14 kap. 5-8 §§ skollagen (2010:800)
anges i vilken omfattning fritidshem ska erbjudas. Frén och med sex
drs alder till och med vérterminen det r d& eleven fyller 13 ir ska
plats i fritidshem erbjudas i den omfattning som beh6vs med hinsyn
till forildrarnas forvirvsarbete eller studier. Frin och med hést-
terminen det r di eleven fyller 10 &r fir 6ppen fritidsverksamhet
erbjudas 1 stillet for fritidshem, om eleven inte pd grund av fysiska,
psykiska eller andra skil ir 1 behov av sddant sirskilt stéd 1 sin ut-
veckling som endast kan erbjudas 1 fritidshem. Utbildning i fritids-
hemmet ska dven erbjudas om eleven har ett eget behov pa grund av
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familjens situation 1 6vrigt. Elever ska dirtill erbjudas utbildning i
fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stod 1 sin utveckling i form av sddan utbildning. Med eget behov
pa grund av familjens situation 1 dvrigt avses enligt forarbetena till
skollagen att eleven ska ha ett behov i relation till sin omgivning, dvs.
pa grund av familjens situation i 6vrigt. Som exempel pd vad som kan
utgora en elevs eget behov av fritidshem kan nimnas elever med ett
annat modersmal in svenska eller elever 1 glesbygd. Ett annat exem-
pel dr elever vars forildrar deltar 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder
eller har en funktionsnedsittning som begrinsar elevens fysiska eller
psykiska utveckling. Aven elever vars forildrar ir Iingtidssjukskrivna,
sjuk- eller fértidspensionerade, fullgor virnpliktstjinstgoring eller dr
intagna p& behandlingshem eller kriminalvirdsanstalt kan riknas in 1
gruppen (prop. 2009/10:165 s. 407).

Elever med forildrar som deltar i t.ex. arbetsmarknadspolitiska
dtgirder ska siledes 1 vissa fall erbjudas fritidshem redan i dag. Av
betinkandet Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och peda-
gogisk omsorg (SOU 2020:34) framgdr dock att detta sker i varie-
rande grad. I betinkandet redovisas en kartliggning av elevers till-
ging till fritidshem genom en enkit till samtliga landets kommuner
och tll 189 enskilda huvudmin. Drygt 80 procent av kommunerna
och 26 procent av de enskilda huvudminnen besvarade enkiten. Av
de huvudmin, bide kommunala och enskilda, som deltog 1 kart-
liggningen uppgav 70 procent att de endast erbjod fritidshem for
elever med férvirvsarbetande och studerande forildrar. Drygt 20 pro-
cent uppgav att de erbjod fritidshem till alla elever och knappt 10 pro-
cent uppgav att de erbjod fritidshem till elever med antingen for-
ildralediga eller arbetslosa forildrar. En del begrinsade deltagandet
till ett visst antal timmar under vissa tider. Mjligheten att {3 tillgdng
till fritidshem varierar siledes.

Av det nimnda betinkandet framgdr ocks8 att elever som bor i
utsatta omrdden ir inskrivna 1 fritidshem i ligre grad dn elever som
inte bor i sddana omriden. Av samtliga elever som kan komma i friga
for fritidshemmets utbildning, dvs. elever i 3ldern 6-12 r, var 56 pro-
cent inskrivna 1 fritidshem r 2018 medan andelen inskrivna elever 1
utsatta omrdden var 46 procent. Enligt betinkandet ir en trolig
orsak till detta att sysselsittningsgraden ir ligre bland virdnads-
havare i sidana omrdden. Nir det giller dlderskategorin 6-9 ar var
inskrivningsgraden i fritidshem i riket som helhet 83 procent, medan
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den 1 utsatta omraden enbart var 68 procent. Nir det giller elever 1
dldern 10-12 &r kan konstateras att de deltar i fritidshemmets verk-
samhet 1 ligre utstrickning. I riket som helhet deltar 19 procent av
eleverna medan deltagandet i utsatta omrdden ir 15 procent. Det
finns ingen skillnad i deltagande mellan flickor och pojkar. T sam-
manhanget kan nimnas att ett antal elever 1 dldersgruppen 10-12 &r
i stillet deltar 1 5ppen fritidsverksamhet, ofta benimnd fritidsklubb.
Eftersom det dir inte finns nigra krav pd inskrivning saknas upp-
gifter om hur minga elever det handlar om.

Sedan slutet av 2000-talet har elevernas socioekonomiska bak-
grund fatt en 6kad betydelse for hur de lyckas 1 grundskolan (Statens
skolverksrapport 467). Detta giller framfér allt f6r utlandsfodda
elever. For elever som dr fédda i Sverige dr okningen betydligt
mindre. Det stiller hogre krav pd att alla delar av skolvisendet arbetar
kompensatoriskt for att alla elever ska utvecklas s [ingt som méjligt
enligt utbildningens mal. Fritidshemmet kan, med ritt forutsice-
ningar, spela en viktig roll i att bidra till elevers utveckling och
lirande. Fritidshemmet kan ocks& bidra till m3luppfyllelsen 1 skolan,
verka kompensatoriskt och bidra till en 6kad trygghet och samman-
hillning. Det bér dirfér 6vervigas om ritten att delta i fritidshem
bér utokas till att omfatta fler elever, exempelvis alla elever som har
forildrar som ir arbetssékande eller forildralediga.

De elever som kan antas ha stérst behov av kompensatoriska
tgirder dr elever till forildrar som bor 1 omriden med socioeko-
nomiska utmaningar. Som tidigare nimnts deltar elever i dessa om-
riden 1 mindre utstrickning i fritidshemmets utbildning. Inom ramen
for fritidshemmens undervisning finns goda méjligheter att stimu-
lera elevernas utveckling och lirande, och vil fungerande fritidshem
kan ha en positiv inverkan pd kunskapsresultaten. Det bor dirfor
overvigas om en eventuellt utdkad rite att delta 1 fritidshem 1 forsta
hand bor ta sikte pd de elever som bor i omrdden med socioekono-
miska utmaningar. I detta sammanhang ir det av betydelse att sir-
skilt beakta principen om icke-diskriminering.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om ritten att delta i utbildning 1
fritidshem bor utdkas till att omfatta fler elever,
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e analysera och ta stillning till om, och i s fall hur, en utékad ritt
att delta 1 utbildning i fritidshem i férsta hand bor inriktas mot
elever 1 omriden med socioekonomiska utmaningar, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Hur kan kompetensforsoriningen i sd fall sikerstillas¢

Huvudregeln i skollagen ir att endast den som har legitimation som
lirare eller forskollirare och ir behorig fér viss undervisning far
bedriva undervisning 1 skolvisendet (2 kap. 13 § forsta stycket).
I undervisningen i fritids-hemmet fir det finnas annan personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande
frimjas (2 kap. 14 §). Det ir emellertid den legitimerade liraren som
har ansvar f6r den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap.
15 §). Dirtill fir endast den som har legitimation anstillas som lirare
eller forskollirare utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 § forsta stycket).
Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns nigot
sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lirare
eller forskollirare bedriva undervisningen under vissa forutsitt-
ningar. I dessa fall giller att personen ska vara limplig att bedriva
undervisningen och 1 s& stor utstrickning som méjligt ha en utbild-
ning som motsvarar den utbildning som ir behérighetsgivande.

Det rider stor brist pd behoriga och legitimerade lirare och fér-
skollirare inom skolvisendet och fritidshemmet utgér inget undan-
tag. Den viktigaste faktorn f6r hog kvalitet 1 fritidshemmets under-
visning ir personalens utbildning. Som tidigare nimnts fir det i
fritidshemmet dven finnas si kallad annan personal. Av Statens skol-
inspektions rapport Undervisning 1 fritidshemmet 2018 framgir att
brister i fritidshemmet bl.a. gir att koppla till stora elevgrupper och
18g personaltithet. Den bristande tillgdngen pd utbildad personal ir
ocksd en av de storsta utmaningarna nir det giller att utoka ritten
till utbildning i fritidshemmet. Ett utdkat deltagande i1 fritidshem
hinger dirfér nira samman med frigan om att sikerstilla att det
finns personal med ritt kompetens och en limplig personaltithet.
Utredaren ska inte limna férslag pd nya riktade statsbidrag.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga hur kompetensférsorjningen 1 fritidshem pdverkas av
ett 6kat deltagande och analysera hur kompetensférsorjningen
kan sikerstillas.

Tillging till indamdlsenliga lokaler

Enligt skollagen ska det for utbildningen finnas de lokaler och den
utrustning som behoévs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2 kap. 35 §). Vidare framgér att huvudmannen ska se till
att elevgrupperna har en limplig sammansittning och storlek och att
eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god miljé (14 kap. 9 §). Utbild-
ningen i fritidshemmet ska ocksd utformas p4 ett sidant sitt att alla
elever tillférsikras en milj¢ som priglas av trygghet och studiero
(5 kap. 3 §). Av Skolverkets allminna rdd f6r fritidshem framgar att
eleverna bor ha tillgdng till sikra, hilsosamma och indamailsenliga
lokaler och utemiljéer som méjliggdr en varierad pedagogisk verk-
samhet samt stddjer elevernas lirande och utveckling sdvil enskilt
som 1 grupp.

Skolinspektionens granskningar av fritidshem visar att under-
dimensionering av lokaler och brister i funktionalitet pdverkar fri-
tidsverksamhetens kvalitet negativt. Av betinkandet Stirkt kvalitet
och likvirdighet 1 fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34)
framgdr att den fysiska och materiella lirmiljon 1 minga fritidshem
ir daligt anpassad och brister i likvirdighet. Lokalerna har stor bety-
delse for elevernas vilbefinnande, utveckling och lirande och utgor
sdledes en viktig faktor f6r maluppfyllsen 1 fritidshemmet. Om an-
talet elever som har ritt att delta 1 fritidshemmets utbildning 6kar,
okar ocksd behovet av limpliga lokaler.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur en utdkad rict att delta 1 fritidshem péverkar till-
gingen till indamélsenliga lokaler och limna férslag pd hur en
god milj6 ska kunna erbjudas alla elever.
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Vilka dtgirder behovs for att ka deltagandet i fritidshemmets
utbildning?

Att delta 1 fritidshemmets utbildning ir som tidigare nimnts fri-
villigt. Att fler elever fr ritt att delta i verksamheten innebir inte
per automatik att de kommer att géra det. En viktig férutsittning,
utdver ritt att delta, ir att virdnadshavare har kinnedom om och
fortroende f6r den verksamhet som bedrivs. Kommuner har i dag
ingen skyldighet att verka fér ett 6kat deltagande eller aktivt rikta
sig till grupper som deltar 1 mindre utstrickning. Som nimnts har
skolor vars elever har storst behov av kompensatoriska dtgirder ligst
andel elever som deltar i fritidshemmet. Det bor dirfor dvervigas
om kommunerna kan behova arbeta mer aktivt f6r att nd ut med
information till alla v8rdnadshavare. Det kan ocksd finnas andra
faktorer som pdverkar graden av deltagande i fritidshemmet.
Utredaren ska dirfor

o foresld dtgirder for att oka deltagandet 1 fritidshemmets utbild-
ning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utover det som foljer av 14-15 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konsekvenser for-
slagen har for kompetensférsérjning, tillging pa utbildad personal
samt andra verksamheter inom skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet. Utredaren ska beskriva och nir det ir mojligt, kvanti-
fiera de samhillsekonomiska effekterna av respektive férslag som
limnas. Om férslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska ut-
redaren ge forslag till finansiering. Utredaren ska vidare limna be-
rikningar for hur respektive dtgird forvintas pdverka deltagandet i
fritidshemmets utbildning 1 olika grupper. Utredaren ska ha ett barn-
rittsperspektiv i de analyser som gors och redovisa konsekvenserna
av forslagen utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Utredaren ska dven ha ett jimstilldhetsperspektiv
och redovisa f6rslagens konsekvenser utifrin FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och principen
om icke-diskriminering. Om férslagen har betydelse for virdnads-
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havares och barns valfrihet ska det redogoras for konsekvenserna av
dessa. Om nigot av forslagen 1 betinkandet piverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska de avvigningar som har lett fram till férslaget
sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Friskolornas rikstérbund, Idéburna sko-
lors rikstérbund, Delegationen mot segregation och andra berérda
myndigheter och organisationer. Utredaren ska dven beakta annat
pigdende utredningsarbete med relevans for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2022.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:132

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om utokad ratt till fritidshem (U 2021:05)

Beslut vid regeringssammantride den 6 oktober 2022

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiven Ut-
okad rite tll fritidshem? (dir. 2021:101). Uppdraget skulle enligt
direktiven redovisas senast den 3 november 2022.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 november 2022.

(Utbildningsdepartementet)

377






Bilaga 3

*(eu12d £159PEIWO WO UONBWIOJUT I9W 10] G [931dey as) sestaopal reduru
-13ESINIQJ BYSTWOUOY201008 ep03 1930Aw paw ¢ dA1sapeiwo [[13 JeSuruewin eSILIOUO90II0S ©101s 194w pawr | df1

-S9pEIWo ug] ‘19dA1SIPRIWO LYI[O W, "gSYI0 SESIAOPal JeduLig-g [0 1Q] 19quwesytoaspniij uaddo 1opnlqis wos rounw
-woy Yoo ug[ 3] “dA1sapeiwo yoo ddnidsiopg gd 1e[opddn ‘rounwiwioy Yoo uUg[ I I9AS]9 BUALIYSUI [9pUE JESIA UI[[qE],

dAisepelwo Jays Jaunuwwioy |
LWUBYSPIlJ) | PRISSSUIUAIINSU|

379



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 - - - 01 - LL v - - Gl esiQ
0 - er 91 - - €l - 6/ 9, - - 8. B0l
¢ - ¢ ST €1 - €l - 78 8, 89 - 6/ usjes-guniepy
0 - 91 €T €I e 91 - 8. 0L 19 06 99 eYIApNT
0 - € 9¢ - - €¢ - 74 L - - 9L puesya
0 - 61 00 - - 0¢ - a8 9. - - LL elowspsy
0 - e 11 - - 61 - 18 9 - - 9. Jousen
I - 91 61 ¢¢ e 91 06 8 69 69 99 8 unje4
0 - € 0 - 0¢ 44 - 18 L - S 0L asuellog
0 - 0¢ T¢ 8€ LE 9¢ - 8 6L LL 6L 08 B1SaNlY
3 2l 8l 6L 6l 0z Ll 06 08 L 69 g6 vL ug| seusejeq
0 - e I¢ - - Gl - 8 8L - - 18 810qSan|0S
G 61 0¢ [L¢ £ T L1 6/ ¢8 0L 19 ¢€¥ 1L fgauuoy
0 - € G - - ¢ - ¢l 89 - - 0L wQ3s4010
0 [ 5 S A S YA T4 0€ 16 88 8 79 99 G8 euolyspey
0 1€ v v 8 - G¢ 8L (8 €L 89 - LL uweysjiey
g € 9¢ 97 6l 61 £ 88 18 vL 19 1§ 6L ue1 asuiyalg
1Z0Z 18ywesyJan 0202 pea3s3uuALys 020Z peags3uluaLys
-spujuaddojeyyy ¢ € 4 l -ul 3Ipuswousy ¢ e 7 1 -ul 31uswouay unwuoy/uel
lez1-01 18 6-9
020z ua1sQy Jo1s1321A9]9 S19¥JaA|0%S 181|uT
020z dfisspeswo yoo ddnidsiapje ed jejapddn Jaunwiwioy Y20 uej | JOA3|3 BUALIYSUI (%) [Spuy T 1139elL

380



Bilaga 3

61

SOU 2022

0 - 81 T¢ (¢ 1€ I - 68 G ¥/ 68 98 uleyJspos
0 01T €I ¢I €I - €l [8 08 08 09 - €L usylapues
0 - 6T €1 - - 71 - 6/ 0L - - €L 1ayguenQ
0 - - 4 - - 4 - - 0L - - 0/ 043430
0 - e 12 1l - G¢ - 8. 0L ¢8 - €l 3iysueploy
0 - 2 A I¢ 91 - IL L - 79 0L [epsni
0 - ¢ L vl - el 69 G/ G I - 6L [[BASYIpNH
0 - h € - - € - 89 69 - - 89 $10J0H
€¢ €1 IT €€ €€ 6¢ 1¢ 66 €6 68 /8 98 16 9|AEY
8 - 8 L L - 7L ¢9 99 1§ 69 Seujjog
1€ I 21 0 07 6C 91 16 €8 8L IL 6L 08 ug| s3loqajaey
0 - &€ 8 tE - 1€ - 98 6L 8 - 8 puejjon
0 - € 8¢ ¢ - 1€ - 98 6L 28 - 78 ug| spuejjoy
0 - v 1T - - A - ¢l 9. - - G/ us|epaly
0 - 6 er - - 1T - 0/ A - 9 olgsuep
0 - 81 IT - - LT - A 9 - - A 19]eS
0 - 0T 6 h - 6 - 69 L ¢ - 89 usyeqalpaws
0 - €l 9 - - 01 - LL 89 - - L NIy
1202 18ywesyan 0202 peass3uluALys 0202 peags3uluaLys
-spnujusddgjeyly ¢y ¢ 4 l -ul 3ipHuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/uet
lezi-ol 12 6-9

381



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 - 8T LT 9T - 1 - 6L 8L 19 - 9/ olsyq
0 -G - 9 - 81 - 08 - W - 8/ fqauy
0l 0¢ 02 LI 4l Ll 61 98 €8 IL ¥9 €8 LL ug| s3uldoyuor
6 ¢l 6 8 14 - 6 76 06 06 06 - 16 punsisisQ
0 - 81 9¢ - - 0¢ - L8 0L - - 8 aly
0 - 91 1T - - T - ¢l 9 - - L9 punswois
0 - L - 8 - 86 69 <29 - 19 epun3ey
0 8¢ 91 I¢ - - I¢ G6 ¢8 8L - - 78 woyouy
0 - Ic 8 - - 61 - 4 19 - - €L uajepaliey
0 - h ¢l Gl - 6 - 69 6y  vS - 9 3)oelg
0 - 9% 12 € - 74 - 6L 89 16 - el 31ag
6 0 7l € 6 ¢l 6 98 vL AL ‘8 ug| spuepwer
0 vT 61 8 - - 91 68 8 8 - - 78 313glep
0 - [T 61 h - 81 - 8 e 09 - G/ wijoyen
0 8¢ ¢ - - - 144 76 L8 - - - 68 ByoBqs3uny
I - - 1z - 91 - - 89 €9 - 99 afH
0 6 61 6T [1 €l 71 88 €8 €L ¢9 9 8L peiswieH
0 - [T ¢ [¢ - ¢ - 6/ L9 - Ll 31aquay|e4
l ¢ 81 0¢ 91 €l 61 6 18 6L €9 9F 8 ug| spuejjey
1202 13ywesydan 0202 peass3uluALys 0202 pel3s3uluALys
-spiiy uaddo jeyuy ¢ 14 3 A l -ul gipiuswousy ¢ 14 3 [A l -ul 3ijyuswouay unwwoy/ueq
1 Z1-01 1¢ 6-9

382



Bilaga 3

61

SOU 2022

0 - 91 /1T ez 91 Al -8l 6/ ¥5 6 G/ 0gAN
0 T st 1 - : 1 98 /8 o= = 98 esuelAgqioN
0 SR S A ) A 6T - L 9, 69 - vl SBJISUQN
0 12 € 08 08 92 4 6 8 6/ WL 9L 98 lew(ey
0 A 1 1 - - 65 v - 1§ fqs3oH
0 - Iz 61 6T /I 61 - 08 6/ L9 8L G/ paJjsiny
0 -1 - L b1 - 88 o - 19 1L epoqewwsy
0 -z 9% - : 92 - 18 89 - - vl wjoyslog
0 8l 6L 6L 12 8l 61 16 8 L 19 69 6L ug| Jewjey
0 - 08 92 e - 8¢ - 98 6. 99 - 8 oweulep
0 A A 14/ 91 6L €L 9 - g9 69 EDEN
0 - I - : 11 - 18 9, - - 6/ phia33ep
I - 0T €1 01 - 01 -9 29 8¢ - 89 Seuel]
0 - Iz v - €1 = U 89 65 - 19 glsnes
0 - [T 02 6T 1T 8T - 6L 1L 9 v 0L olsseN
0 - 6T €T - - 8T = U /A 9/ olsfin
6 [z 1t sz - 0? 14 6 68 2L - 66 8 uidoyuor
0 (1 2 %8 - : ¥4 16 68 8 - - 68 0geH
0 - 91 8 - - 01 -G/ o - - 1L glsous
0 -0 IT 1§ 0T = U 89 ¥9 92 89 panejsiy
1202 18ywesyJan 0202 peass3uluALys 0202 peads3uluaiys
-spnujusddgjeyly ¢ ¢ 4 l -ul 3ipyuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/ueq
lez1-0l le -9

383



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 - el 01 - - T - 09 6§ - - LS epuesedey
0 v 8 - - L 0L 49 96 - - 69 aleAl||ey
0 vT 61 L€ €€ - 81 €8 08 G G - 08 uspog
0 - 6 €l - - 11 - 69 G, - - 0L nefspinly
0 - 91 ¢L - - LE - 0L 6 - - LL 3o|daly
0 L v o0z ¢ - 91 8 Ll a 18 - LL uej suajog.LioN
0 - o 8¢ - G¢ 8¢ - 16 18 - 68 78 Hnyuwiy
0 T #1 6 71 0¢ 71 68 €8 L ¢9 (S 8L alxep
0 - - 91 h - 1 - - GG o6V - €4 agurpiaddn
0 - 81 0¢ - 81 - €L ¢9 - ¢l phis3ui]
0 - - 0T 8 - 60 - - 69 0 - 66 phieyiely
0 - 6L 9T - - 91 - 08 o - - Ll fq3unf
0 - - 71 0¢ 91 - [9 69 86 €9 043s$91
I - 6T ~ L¢ 71 61 - 97 ¢ 69 29 (L B1Sany
l 1L 61 Gl 91 €C 8l 68 18 0L 09 96 9L ug| sgiagououy
0 - 81 61 8¢ - 0¢ - 98 9 Ll - 18 NINIBISEA
0 0T 6T 81 0T - 91 68 08 v ¢ - 8. Aqiawwip
0 - 6¢ 61 € - el - L8 8 98 - €8 Sgsio]
0 - el 01 - - &l - 6/ 9 - - L uweysieysg
1202 Y8ywesyan 0202 peass3uiuALys 0202 pel3s3uluALIys
-spiy uaddo jeyuy ¢ 14 € [A l -ul gipiuswousy ¢ 14 € l l -ul 3ijuswouay unwwoy/uel
legl-0l 18 6-9

384



Bilaga 3

61

SOU 2022

0 - 67 L8 - - 0¢ - 18 s - - 8 190H
I - € 61 - : ¥4 - 28 s - - 28 KqioH
0 91 [T ST - - 9T 06 68 98 - - 88 seuesdoy
0 - 8 2w 0z 11 24 - 18 €L 99 LY G/ wioya|ssey
1 1T 91 vz €1 ¢l 6T €8 6L 69 16 GF 69 3loq3uisjey
0 - 1z 02 St - 14/ - 28 08 89 - 6L AQ[s3
0 - 08 ze - - 1¢ - 18 0 - - €8 peiseq
0 6 S¢ [ W - 92 06 26 8/ 69 - 18 AQlIng
0 -7 6 - - b1 - I8 99 - - 1L Bjjowolg
0 = = [ W - 9T = = 2L 69 - 1L Anlg
114 ve Lz 9% 1T ¢ X/ €6 98 LL €9 09 08 ug| aueys
0 - T8 - : €1 - L B = = LL BaUIEHBAQ
0 - - - 6 -89 5 - - L XI[B}4BAQ
0 = Il & - = P = @l 6 - - 69 ukgsnly
0 6T ¥1 L2 - - 91 78 €8 88 - - €8 Balld
0 = A = 6 -89 By = = 96 eleled
0 92 1¢ 62 € - 194 76 88 8 ¥8 - 88 Ba|n
0 "7 6 : : ] €L 69 B = = 69 BUNIIY
0 - L 0 - - 8 - 19 g9 - - 29 XI[ey
0 -9 - = 0T - G w = = LL yyowyyor
1202 18ywesyJan 0202 peass3uluALys 0202 peads3uluaiys
-spnujusddgjeyly ¢ ¢ 4 l -ul 3ipyuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/ueq
lez1-0l le -9

385



61

SOU 2022

Bilaga 3

G - 6T T¢ 11 ¢ 0¢ - 78 9. 09 9 €l dioysy
0 - 61 0¢ - - 91 - 78 VL - - 18 peisy
0 61 61 - - - 61 9% €6 - - - G6 CEIITEN
0 6T 91 91 €l - 91 06 18 G, 9§ - 08 310gaj|aiL
0 - e 1¢  €¢ - G¢ - Gl €L 65 - ¢l e|ljpwoy
0 - ¢ 6¢ - - G¢ - 68 €6 - - 06 B[EPaAS
0 - 0¢8I - - 0¢ - LL 9 - - LL NQ|BAS
0 v 8 6¢ - - 4% 6 16 68 - - 76 diojsueyyeis
0 - 9 G - - G¢ - 18 €8 - - 8 dninyg
0 - LE LE - - LE - 98 8L - - 18 0qols
0 - 8¢ W¢ €¢ - 9¢ - 06 8L VL - €8 uweysuuwis
0 - - 0T 8 9 8 - - ¢9 G 99 14 diojsiad
0 - 8T 91 8 - 91 - 29 66 79 - 66 faso
0 v€ 8¢ L€  6F 0v 8¢ 9% 06 @8 6L 99 8 ouile
0 Q9 o 9 LY - 7y 66 €6 €6 48 - €6 punq
& € € - - - €¢ L6 L6 - - - L6 euwo
0 T #1 0T 61 91 71 6 €8 IL 6§ 1§ 1L guospueT
0 61 61 9¢ 1T - 61 06 88 8 1L - 88 asullney
0 0¢ G v¢ 9¢ €¢ ¢ 8 €8 ¢ 19 0 VL pejsuelisuy
0 - 0¢ T¢ - - I¢ - (A 9 - - 89 ueddipy
1202 Y8ywesyan 0202 peass3uiuALys 0202 pel3s3uluALIys
-spiy uaddo jeyuy ¢ 14 € [A l -ul gipiuswousy ¢ 14 € l l -ul 3ijuswouay unwwoy/uel
legl-0l 18 6-9

386



Bilaga 3

61

SOU 2022

[7A! 4 9 8 L 61 L 86 G6 16 68 6/ €6 wjoyya01s
0 8¢ G 9v - - Ly 86 6 06 - - 76 eujos
0 9 9¢ 9¢ 19 - LS 76 86 76 66 - g6 eunjus|jog
0 N [T ¢¢ G€  9¢ €¢ 8 06 06 [L VL 98 BUMSIS
0 6 v [ - - 6¢ 9% /8 @ - - 06 wajes
0 - [T 9T 0¢ - Al - L8 68 68 - L8 uweyseuky
I - [ - - (44 - 78 - - - 8 useAyfN
0 YA 2 S A - I€ €6 16 06 8 - 06 af|eyoN
4% ¢r 6T ¢€ - - 61 86 G6 €8 - - G6 BYIEN
0 69 6 69 - - 66 66 86 €6 - - 86 03uIpn
24 - € er ¥l 24 9 66 96 €6 €6 ¢b G6 ellgpef
G¢ v L& ¢ 1¢ - 4% 9% 66 78 6L - 16 a3uIppny
¢l 14 4 € € 4 14 6 06 98 68 I8 88 aguluey
g : e - - - 81 86 118 - - - 98 018y
e &r 8¢ - - - 4y 76 98 - - - 6 phiapueq
0 - 9 0T 6 6 8 - 6 88 6/ 6L 68 eyfyiog
€8¢ 9 81 vl 91 Gl 61 L6 €6 8 78 9L 4 ug| swjoyyo0is
0 - 0¢ - 71 - 91 - 9L - 09 - q9 a3u109 e1is(
0 - h € I¢ - 0¢ - 6/ 8, L9 - 9. e3unfjjayig
0 It 0¢ 9T 9¢ - 61 16 ¢8 18 0L - 8 wioy|aguy
1202 18ywesyJan 0202 peass3uluALys 0202 peads3uluaiys
-spnujusddgjeyly ¢ ¢ 4 l -ul 3ipyuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/ueq
lezi-ol 12 6-9

387



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 - JA - - 91 - 06 8 - - 88 es0l]
0 - 91 0¢ 41 - L1 - (8 G €L - 08 seuduelis
0 - 9 h 0¢ - 01 - 18 9 19 - Gl punsqjexg
0 - [T 61 - 9¢ 81 - 68 98 - 99 98 SuidoyAn
l - 61 T¢ 61 91 61 - (8 G, 0L €S €l wjoyautijey
0 - 8¢ ¢ - - 6¢ - 18 €8 - - 18 e]sauy
0 - €¢ v¢ <1 [T 81 - 0L 6/ 89 G¥ €9 us|4
144 € 4 4 - 4 4 06 98 8L - g Gl eunis|ysy
ug|

92 € Lol Ll L €l 06 68 6L L9 GG 8L Spuejuewspos
0 L& W LE - - 17 66 16 6 - - G6 194g1318()
0 v¢ <¢€ 8¢ - - 1€ 6 L6 [ - L6 opulgp
0 6 W - - - 9¢ 6 16 - - - L6 wioyxep
0 8¢ ¢¢ - - - 0€ 9% 68 - - - 6 eunjuajjep
8 - € G G - 14 - 16 8 18 - 88 oig-spuejddp
0 - 61 L¢ 1€ - €¢ - 98 oL 1L - 08 fqsep spuejddn
4 6 G2 - - - 8¢ 6 96 - L6 fqe]
€ € [¢ [¢  0F - 9¢ G6 16 16 16 - 76 0salA]
0 - 9 L L L L - €8 [l 69 19 G/ alle}apos
0 ve 9€ v¢  9¥ - 4% 6 96 % 6 - G6 313qfgpung

1202 Y8ywesyan 0202 peass3uiuALys 0202 pel3s3uluALIys
-spiy uaddo jeyuy ¢ 14 € [A l -ul gipiuswousy ¢ 14 € l l -ul 3ijuswouay unwwoy/uel
legl-0l 18 6-9

388



Bilaga 3

61

0 0T 0z 21 w1 91 i 26 88 6/ 0L GG ] peisjiey
0 61 ¢¢ 91 - : 91 68 88 6 - - 88 Qlewwey
0 - ow - - 14/ -G o - - L sloj3ey
0 - 08 01 = 8T = W v €L - LL swniy
0 - ¢ v - - 6T -8l 8L - - 8L edeysiod
0 - - 6T 11 2 i = = 65 96 €t 6§ pejsd
0 - G 61 G2 - 12/ -8l 9, I - £l ep3
0 - € 2w 61 - 14/ - €8 €8 08 - €8 BYINY
0 7zl 6L & L[l Bl 9l 16 €8 6/ 69 6§ 08 ug| spuejuiigp
I S A - - 8T - 28 s - - 18 lewweyisQ
0 SR/ B4 S ) A P - 18 9, 18 - 08 Aqarieyaly
62 9 8 8 6 8 8 06 06 08 8. 19 98 ejesddn
I - 6l 22 e - 0¢ -G8 €6 28 - 68 dial]
0 @ 1oL - - 0¢ 6 8 - - 98 BISAIUY
0 - 6 62 I - 9T - 98 18 L - 18 0geH
0 - 81 o - €1 - €8 9, I - LL KqaH
0 2 € 91 ¢ 91 ¥4 6/ 08 L 9 09 Gl Suidgyug
1z 6 € LI Ll 6 7l 06 18 8L &L V9 8 ug| ejesddp
0 - 12 62 T¢I 92 = 0§ 8 1L 19 G/ 13Ye3UIA
1202 18ywesyan 0202 peass3uluALys 0202 peags3uluaiys
-spnujusddgjeyly ¢ ¢ 4 l -ul 3ipyuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/ueq
lez1-0l 126-9

SOU 2022

389



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 0c €€ Iv «¢r - 4% 9% 16 6 6 - 76 gaun
0 - 01 - - 6 - 9/ 18 - - 8. uewniols
0 - 8T ¥l - - 91 - €L 18 - - 9L 98s10§
0 T 1¢ ¢ I¢ - 1¢ 16 06 98 G - 68 galya| S
0 - T v - - 8 - 9L @8 - - 6/ $10JS118qoy
0 -G 1w - - G¢ - 69 @ - - 6/ alsio
0 - 9 all - - 6 - vl L - - vl uewpioy
0 - g 00 - - 1€ - Ll 69 - - (L glel
0 - €l ¢ Gl - 91 - 89 L 09 - 89 EIENRIY
0 - h €l - - €l - €9 o - - 69 e9]010Q
0 - h h - - h - 1A 8¢ - - 94 wioyinfg
0 6 97 9¢ 1€ 9 %6 88 G ¢G8 88 ue| susjoq.alsep
0 - 8 6 - - 8 -8l o - - L Suely
0 - A - - 71 - (YA 8L - - 97 fgsio]
0 - ¢« 0¢  6¢ 144 I - L vL €9 09 IL al}jes
0 - 91 ¢I - - 71 - 8L 08 - - 6/ auung
0 - LT - - T - G/ 9 - - 0/ $101101S
0 - - Al - - A - - 19 - - 19 Slopjuniy
0 - 6 1T [T 61 (1 - (8 [l 69 99 9. uweyaurisiy
0 - 6T €I - - 81 - €8 08 - - 4 |1
1202 Y8ywesyan 0202 peass3uiuALys 0202 pel3s3uluALIys
-spiy uaddo jeyuy ¢ 14 € [A l -ul gipiuswousy ¢ 14 € l l -ul 3ijuswouay unwwoy/uel
lez1-0l 18 6-9

390



Bilaga 3

SOU 2022:61

I - L¢e 11 0€ 61 @ - 08 IL 09 9 69 Suidoy
4 - 81 6 - 6 €l - 8L o - 19 ¢l 1gs3uny
0 - 0T TI 71 - Al - 6/ @ 9 - G/ lewweyeis|jeq
0 -9 - 6 - 4 -1 A A 09 ANER
I € -G8 VL 69 WL 8/ e30qly
ug|

Ll 0oL ¢l z7l ¥l €l Al €6 68 08 L9 99 18 spuejuewsep
0 01T TIT 91 9¢ - €l 8L 9. L % - G/ NIASPIOYSUIQ
0 - [ANA - - €l - 69 9 - - G9 aguy
0 - [ANE - - €l - L L - - €L glwi]
0 9¢ T¢ ¢ ¢ v €l 76 98 6/ 8L 6L G8 [|eAspung
0 - L LT L - 6 - L8 6/, 8L - 8 £9149]|0S
0 - T 91 6 h €1 - 8. vL 9§ 6F 0/ Slojwely
I - v¢ 6¢ 81 - 144 - 78 G, 99 - 6/ puesquigH
ug|

l L L1 61 6l 1€ 8l 8 18 GL 1L 0L 6L Spuej.lioulaisep
0 - S [T - - 8¢ - 78 9 - - IL 3|asy
0 - 9 9¢ - - 9¢ - 16 9. - - €8 SEUUBA
0 - 0T ¢I - - 1T - 69 8L - - IL U[3puIpn
0 - N h - 6 - 89 8, 8L - (A eulwisy|iA

1202 Y8ywesyian 0202 peass3uuALys 0202 peJ3s3uluALys
-spiily uaddg ey g 14 € IA l -ul gipiuswousy ¢ 14 € IA l -ul 3ij3yuswouay unwwoy/uel
le¢gl-0l 1e 6-9

391



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 - 0¢ 01 - 91 81 - a8 8L - 0L €8 aud10y
4 - 0¢ ¢¢ 1l 4! 61 06 98 G, 09 1§ Ll 31049109
0 - - (5 I 14 - 0¢ - - 9 6 - ¢l uedsj|ny
0 - - - - 174 - 6L - - - 6/ diojseun
0 - - e - - 1€ - - 08 - - 08 epue[asiey
0 -0 L1 1T 12 61 - 08 vLo1S 79 el uidoy|e4
0 - 9 0¢ - - e - 1L G, - - vl egunss3
0 - - Ic - - I¢ - - €8 - - €8 p3-sieq
0 0T 0T ¢l IT 61 IT 06 18 08 €9 09 9L Sglog
0 -8l - - - 81 -8 - 8 p3fgajiog
0 - €1 € 1¢ 61 0¢ - 8. L € 0L ¢l slojs}3uag
0 v¢ G v¢ 0¢ - 144 68 /8 18 99 - 68 sesgully
0 6 9¢ - 9¢ - L2 6 68 - 69 - 88 Ay
ue|

€C € ¢ ¢t Ll Gl A4 16 <G8 9 ¥9 16 08 spuejelny eJisep
¢l 0T 6 (A IT 01 €6 06 98 28 89 L8 Selalsep
0 - 8 T - - 1T - 88 L - - €8 lewweyeing
I - - I - - 11 - - 9 - - 99 S19qapeysuulyS
0 - 61 ¥I - 144 0¢ - 08 8 - 0L 8. ejes
0 - h 01 €l - IT - €L 9 6§ - 69 313gloN

1202 Y8ywesyan 0202 peass3uiuALys 0202 pel3s3uluALIys
-spiy uaddo jeyuy ¢ 14 3 1A l -ul gipiuswousy ¢ 14 3 A l -ul 3ijuswouay unwwoy/uet
1 Z1-01 1¢ 6-9

392



Bilaga 3

61

SOU 2022

0 - e ¢ < - €¢ 06 98 - 9 - a8 punss3unualg
0 - 8 - - - 8 - LL - - - LL Seuajos
0 - € Ll - €¢ 144 - L8 9 - €4 €8 IPAYYS
I - 0¢ 0¢ 1¢ - 0¢ - LL 69 99 - ¢l eleys
€ e v ¢€ - - 8¢ G6 6 €8 - - 6 9[|i1ed
0 - 0¢c 8 - - LT - 6/ L - - 8. 1snig
0 € G 9¢ - - 144 €6 68 8 - - 16 [epujoN
0 - - G - - G¢ - - 18 - - 18 |Epayuniy
0 - 91 <1 - 71 - 94 8, 8¢ - 69 pnis|siy
0 - 6¢ €€ ¢ - 6¢ - - 6 6/ G/ 8 NBN
0 - 9  ¥E - - G¢ - 68 8 - - 18 pejsaliel
0 - el - - 91 el - LL - - S €L IENY
0 - G v - - 0¢ - 08 9 - - vl 19p3 e
0 ¢ 6¢ Iv - - 1€ 16 €8 08 - - €8 guidoypn
I G 0¢ 81 - - 1¢ 6 68 8 - - 06 wnia
0 81 [¢ WE - - L2 €6 06 @ - - 06 Ajg3uny
0 - e L1 - - 44 - 78 8L - - 78 3logs|iey
(1 [T ¢ - - - I¢ €6 €6 - - - €6 epfuiey
I - 61 81T - - 61 - 18 88 - - €8 ofH
0 - LE GE - - 9¢ - 88 08 - - 68 e3unfjuay
1202 Y8ywesyan 0202 peass3uluALys 0202 peass3uluaiys
-spnujusddgjeyly ¢y ¢ 4 l -ul 3ipHuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/ueq
1 Z1-01 1¢ 6-9

393



61

SOU 2022

Bilaga 3

0 - @ I¢ - €l 0¢ - 9/ L - 16 ¢l 313gs||ey
0 SR 74 e - 1z - 08 B 8L - 08 s10j1839(
0 6T 61 61 L9 6/ €L punsisysy
1 Ic 12 8l € 61 0c 8 €8 vL 7L 6% LL uej olgaig
0 A ) - - 61 16 8L - - - 08 0194309
0 - 61 T¢ - 61 61 - G/ 69 - 79 1L [ewy
0 @ €& € - (1 4 6 18 6L - Ly Ll 3logsiaug
0 - 6 € G¢ - 8¢ - 8 89 €L - 6/ epiegiep
0 - € ¢ 6l - 9¢ - €8 18 19 - 08 2191}
0 - 91 LI - - 91 - 8L L - 9L uwreyasauin
0 ¢ 0¢€ G L¢ 24 6¢ 6/ 68 18 €L 4§ 6/ e[|ensppn
I - 61 [¢ 81 - 0¢ - (8 @8 I - Ll ep0gain]
0 8¢ 0¢ L ¢ 91 9¢ 6 68 L 19 17 G/ uelieyjjoig
0 - G L h - 9 - 6/ 19 09 - 89 owsuel]
0 - [T - - - L1 - L8 - - - [8 uigl]
0 - 81T 91 - - LT - 8L 08 - - 6/ wioyepi|
0 - A 61 €l 71 - 8 99 86 99 0L 01q11
0 - 8¢ - 0€ - 9¢ - 78 - L - 18 wnue|
0 - GT €I - T - 08 8¢ 69 - 19 e3unfjuang
0 - ¢l 61 - - 91 - L 0L - - 1L pelswaois
1202 Y8ywesyan 0202 peass3uiuALys 0202 pel3s3uluALIys
-spiy uaddo jeyuy ¢ 14 € [A l -ul gipiuswousy ¢ 14 € l l -ul 3ijuswouay unwwoy/uel
legl-0l 18 6-9

394



Bilaga 3

61

I - 91 01 - - 11 -89 69 - - 99 yIAsIewaplep
0 - I : : 11 -9 G = = 89 BUB)ISPEBA
0 2 8 1w - - 62 08 98 08 - - €8 3uidoyJapos
14/ € g 14 4 6 68 8 ¥l 89 €8 uidoylioN
£ - 61 61 - 61 61 - 08 A 9/ B|eJolN
0 2 L1 1 1 - 8T 96 /8 08 69 - 78 Aa1olA
L 12 61 61 0T 8 81 16 88 €8 €9 99 €8 guidoyun
0 -9 : " 6 = U 09 - 9 69 Epuly
0 -y 91 g - 9T - 1L 6, 99 - L uedsul4
0 = 6 m - = 0T = = - 8L 6/ 9/ wijoyxog
143 61 #1 oL oL L 4l 16 &8 L 19 9 18 ug| spuefpgaisisg
6 12 € G2 61 02 14/ 8 98 6/ 9L 9§ 08 01ga1Q)
0 - 61 81 [z - 0¢ -9 6 69 - i BION
0 = = g - = 6T = 69 or - L§ 313gsieusnf]
0 - 9T 8T 8¢ 8T L1 - 1L €L 8L IS 0L 313gsapun
0 [T 61 2 € - 61 68 08 €8 69 - 08 RIEIENEN
I - - 6 - - 6 - - 9 - - 29 EXe]
0 2 1w € - 0¢ 68 28 6/ 0L - 18 Bjwny
0 - I - - 1 - 28 o - - 17 e3oys|iey
I - 61 62 W¢ 2 14/ - G 9, 6L L G/ $1043]|eH
1202 18ywesyJan 0202 peass3uluALys 0202 peads3uluaiys
-spnujusddgjeyly ¢ ¢ 4 l -ul 3ipyuswousy ¢ e 7 1 -ul Siuswouay unwuwoy/ueq
lez1-0l le -9

SOU 2022

395



SOU 2022:61

Bilaga 3

"1opigAfepau gd uey1oagd 101S gp JeY 1N 99 UI SALIYS WOS AJ[d
alreA 4o0 9911] Jg UNWWOY| Ua T Uleq 19[eaue 11t ed 01oq pur[ql UBY UIPLISSSUTUALIYSU] “JopieA[opaw extoaed uey wos 103¢u
BurIQI0qY[0] suaAdd wo 13j13ddn seuyes 19A3[2 000 B 1Q,] “IAYSIIISIQ] SSIA PAW SEY[01 1Qq BUIOIJJIS 138 LIAIIS()

"dA}sepeJwo euusp | 18A3|8 BUALIYSUI B3UI JBY UBUNWWOY -
"SESIAOPaJ BUUNY 1B 10} JBPIAIPUI &) 10} ed 1833Aq uayydddp

1941300 'gIS “e//ey

0 g - G LL a9 - 89 30ysapQ
0 (roer - 61 8 9 - Ll 1aqepinyy
0 9 vI - [ 6L 9L - 6L AIpA
1202 ¥8ywesydan 0207 peass3uluaLys 0202 pel3s3uluALys
-Spil} uaddg |eyuy 14 € [4 -ul 31uswouay 14 € l -ul 31uswouay unwuwoy/ueq
18 7101 12 6-9

396



Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen

— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

43. Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler fér vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens till-
gdngar och skulder. Fi.

52. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att férséka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.

56. En tryggad forsorjning av metaller
och mineral. N.

57. Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap. Ju.

58. Bittre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvérd. N.

59. Forsoksverksamhet utan
forfattningsindring
i den kommunala sektorn. Fi.

60. Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—s3 bor det sikras framover. S.

61. Allmint fritidshem och fler elevers

N

tillgdng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. U.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

En ny statistik 6ver hushillens tillgingar
och skulder. [51]

Forsoksverksamhet utan

forfattningsindring
i den kommunala sektorn. [59]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade méojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders foridldraskap — ett stirke skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. [52]

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
héjd beredskap. [57]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]



Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi for
frimjande av hillbar utveckling 1
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om provning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
[33]

Andrade regler fér vattenskotrar. [49]

Néringsdepartementet

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
piverkan. [43]

En tryggad férsérjning av metaller
och mineral. [56]

Bittre férutsittningar inom djurens hilso-
och sjukvird. [58]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
—struktur for kad férméga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en l&ngsiktig utveckling
av tolktjinsten for dova, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mojligheterna f6r vissa
aktdrer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
—ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvérd
och rittspykiatrisk vard. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
1vird och omsorg fér ildre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv
- beddmningar av nuliget och nista
steg. [54]

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— 53 bor det sikras framover. [60]

Utbildningsdepartementet

En modell for att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mél - viigar vidare for att fler unga ska
nd méilen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. [35]

Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]

Allmint fritidshem och fler elevers till-
gdng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. [61]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att férséka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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