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beredskap (SOU 2022:57)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 19 maj 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hé&nvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat utredningen Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) till bland annat Stockholms stad
for besvarande.

Utredningen har haft uppdraget att analysera och lamna forslag till hur ett modernt
och val anpassad fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat. Uppdraget omfattade tre
sakomraden som &r starkt forbundna med varandra: skyddsrum, utrymning med
efterfoljande inkvartering och en stddorganisation som kan genomfora insatser i
samband med anvéndning av skyddsrum samt utrymning och inkvartering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat &rendet till AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), S:t Erik Markutveckling AB och
Stockholms Stads Parkerings AB.

Stadsledningskontoret anser att det ar valkommet och angeldget att en statlig
utredning om skydd av civilbefolkningen vid hojd beredskap genomfors.
Stadsledningskontoret tar i sitt svar upp ett antal fragestallningar som de anser
behdver redas ut.
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Fastighetsnamnden anser att det rader oklarheter kring om till exempel Stockholms
stad kan genomfora investeringar sasom underhall och forbattringar i ett skyddsrum,
en anléggning, egendom eller fastighet dar man inte &r fastighetségare eller dar
aganderatts- eller ansvarsfragan inte ar klarlagd. Vidare saknar kontoret en
beskrivning och analys kring vad en bedémning rérande dganderétts- och
ansvarsfragor innebéar och vilka effekter bedomningen skulle fa for de inblandade.

Stockholms Stadshus AB vélkomnar ett starkt skydd for civilbefolkningen men vissa
delar som utredningen foreslar behéver fortydligas eller utredas ytterligare, vilket
redogors for i utlatandet.

AB Stockholmshem anser att lagforslaget paverkar fastighetsagarnas ansvar i
betydande omfattning da forslaget anger att fastighetsagarna inte bara som tidigare,
ska ha ansvar for att tillgangliggora skyddsrum och dess forrad utan dven ansvara for
att iordningsstalla skyddsrummet till full funktion. Bolaget valkomnar utredningens
forslag att MSB ska bista fastighetsagaren med nodvéandig kompetens for
iordningstéllande och drift.

AB Svenska Bostader anser att lagforslaget paverkar fastighetsagarnas ansvar i
grunden och valkomnar utredningens forslag att MSB ska bista fastighetsagaren med
nddvéandig kompetens for iordningstallande och drift.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB stéller sig i det hela positiv till forslaget, bland
annat avseende nybyggnation av skyddsrum, restriktivitet vid avveckling, inrattande
av skyddande utrymmen samt planering for utrymning och inkvartering.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) ar positiva till en forstarkning av skydd vid
hojd beredskap och delar utredningens beddmning att det &r rimligt att staten
star for underhallskostnader som gar utéver vad som normalt kravs.

S:t Erik Markutveckling AB anser att det for fastigheter dar bolaget har skyddsrum ar
viktigt att det finns majlighet till statlig ersattning for atgarder som behover utféras
om befintliga skyddsrum ska kunna uppna erforderlig standard. Vidare anser

bolaget att erséttningsprinciperna behéver tydliggoras for att fa en bild 6ver de
ekonomiska konsekvenserna av de forslag som framgar av utredningen.

Stockholms Stads Parkerings AB stéller sig positivt till forslaget om att staten medger
medel for merkostnaden som uppstar nar nya skyddsrum och skyddade utrymmen
tillskapas. Bolaget delar daremot inte utredningens bedémning att kommunens
bemanningsansvar for befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum
endast skulle medféra kostnader i mindre omfattning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar bra att fragorna angaende civilbefolkningens skydd utreds och att
ansvarsfordelningen tydliggdrs. Samhallets beredskap behdver stérkas och en stark
kommunal organisation ar en del i grunden for detta.
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Det ar en komplex fraga dar det for enskilda kommuner kan innebara stora kostnader
och det ar darfor viktigt att det statliga ansvaret tydliggors. En ordentlig
konsekvensanalys av mojliga forandringar och ett klargérande av juridiska
fragetecken angaende bland annat dgarskap av olika fastigheter behovs.

Vissa av de krav som utredningen stéller pa kommunerna kraver betydligt storre
finansiella och personella resurser an som finns idag och jag saknar en tillracklig
beddmning av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 17 maj 2023
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hdjd beredskap (SOU 2022:57),
dnr KS 2023/44-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att promemorian delvis godkénns som svar pa remissen
2. Att darutover anfora foljande

Det ar sjélvklart att det omvérldslage och forsamrade sakerhetsldge som Sverige
befinner sig i ocksa far konsekvenser ocksa for den kommunala verksamheten.
Stockholm stad bor beakta totalférsvarets behov och krav i var verksamhet och ta vart
ansvar i totalférsvarsplaneringen.

En del med direkt paverkan pa stadens verksamheter och ansvarsomraden ar
tillgangen till skyddsrum och planeringen av nya skyddsrum vid nybyggnation.
Utredningen foreslar att staten ska bara delar av kostnaden for nya skyddsrum. Detta
bor staden stalla sig positiv till, da atagandet att bygga nya skyddsrum ar viktigt men
ocksa riskerar att innebara stora kostnadsokningar. Vi vill ocksa sarskilt lyfta fram
Stadshus AB:s kommentarer kring planeringen av framtida skyddsrum i
stadsutvecklingsprocessen. Skyddsrum bor planeras tidigt i processen sa att de
ekonomiska konsekvenserna ar tydliga for alla inblandade. MSB bor fa i uppdrag att
omgaende inventera behov av nya skyddsrum i de nya bostadsomraden som planeras
inom stadens grénser. Stockholm som huvudstad kommer i handelse av vapnat
angrep vara strategiskt intressant for en angripare att anfalla.
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Staden behover ocksa bygga en formaga att utifran MSB:s tidiga inriktningar sjalva
avgora var skyddsrummen behdver byggas for att sakerstalla sa liten inverkan pa
planprocessens tidsatgang som mojligt, och for att inte behdva vanta in MSB:s
utlatanden innan planprocessen tas vidare da det riskerar langa ledtider. Det bor ocksa
papekas i remissvaret att MSB behover dimensioneras for denna uppgift for att
minska risken for langa svarstider fran deras sida.

| finanshorgarradets remissvar ar det dessvarre otydligt vad staden anser om forslaget
om en statlig forstarkningsresurs av civilpliktiga. Det ar positivt med inford civilplikt
men vi anser daremot, till skillnad fran utredningens forslag, att de civilpliktiga bor
forstarka den lokala réddningstjanstorganisationen under utbildning och sedan
krigsplaceras i den lokala raddningstjanstorganisationen. Det &r staden som behdver
bygga upp den har formagan sjélv. Den lokala kannedomen och planeringen, samt
samverkan och genomforda 6vningar kommer vara avgorande for att skyddet av
civilbefolkningen ska vara fullgott. Att i akut 1age behdva vénta in en eventuell statlig
forstarkning utan lokalkdnnedom kommer ha fordréjande konsekvenser. |
forvaltningarnas svar verkar man bade dela denna insikt samtidigt som man tillstyrker
den statliga forstarkningsresursen som riskerar innebéra parallell planering och
otydlig styrning i en eventuell kris.

Vi véander oss emot stadsledningskontorets synpunkter kring frivilliga
forsvarsorganisationers roll. Vi anser att frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéra
en del av grunden for det fortsatta arbetet med att vidareutveckla frivilligas
medverkan inom totalforsvaret. Frivilliga har alltid vid i princip varenda kris visat sig
vara en mycket vardefull resurs som staden maste ha en formaga att ta emot, och allra
helst planera, utbilda och 6va i férvdg. Staden bor ha en formaga att fanga upp dessa i
sin lokala krigsorganisation for befolkningsskyddet sa att civilpliktiga och
organiserade frivilliga tillsammans utgor grunden i befolkningsskyddet. Vi delar
darmed utredningens slutsatser i denna del. Det finns vissa juridiska fragor som
behover utredas kring frivilligas krigsplacering, men det ar ingen ursékt for att de inte
ska ha en tydlig roll och sarskilt inte for att paborja planeringen i samverkan med dem
redan nu. Totalférsvarsplaneringen maste komma igang dven om inte alla
forutsattningar ar kanda.

Vi noterar ocksa att drendet inte remitterats bredare i staden. Synpunkter fran
Raddningstjansten, Exploateringsnamnden och Socialndmnden bor ha inhamtats da
utredningen ror skyddet av medborgarna under héjd beredskap och krig. Inte minst
kommer stadens ansvar for de mest sarbara medborgarna vara stort. Skyddet av
befolkningen ar brett, personalintensivt och materielintensivt.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Liberalernas och
Centerpartiets reservation.
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Arendet

I mitten av 90-talet avvecklades flera av de olika system for skydd av
civilbefolkningen som byggts upp under det kalla kriget.

Den statliga organisationen Civilforsvaret lades ned och en del av dess huvudsakliga
arbetsuppgifter avvecklades och en mindre del éverfordes till kommunal
raddningstjanst. Planering for storskalig utrymning lades pa is, med vissa undantag
for de delar av landet som ligger inom riskomraden for dammbhaverier eller i narheten
av karnkraftverk. Byggandet av skyddsrum upphdrde i princip helt i bérjan av 2000-
talet. De skyddsrum som tillkommit darefter har utgjorts av erséttningsskyddsrum for
rivna byggnader.

Statens planering for skydd av civilbefolkningen har inte utformats med krig eller
antagonistiska angrepp som dimensionerande faktorer pa flera decennier. Mot denna
bakgrund forordade forsvarsberedningen i sin rapport "Motstandskraft” fran 2017 att
en statlig utredning bor tillsattas i syfte att féresla hur ett modernt skydd av
civilbefolkningen vid hojd beredskap och krig bor utformas.

Den 6 maj 2021 fattade regeringen beslut om att tillsatta en sarskild utredare som ska
analysera och ldamna forslag till hur ett modernt och vél anpassad fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium
bor vara utformat.

Uppdraget omfattade tre sakomraden som é&r starkt forbundna med varandra:
skyddsrum, utrymning med efterféljande inkvartering och en stédorganisation som
kan genomfora insatser i samband med anvandning av skyddsrum samt utrymning
och inkvartering.

Utredningens uppdrag omfattade bland annat att:

e analysera och ta stéllning till vilken betydelse det nuvarande
skyddsrumsbestandet och andra befintliga skyddade utrymmen har som
fysiskt skydd for civilbefolkningen, foresla atgarder for en succesiv
modernisering och anpassning av skyddsrumsbestandet samt ta stallning om
det finns behov av att forandra den nuvarande ansvarsfordelningen i fraga om
skyddsrum.

o Kkartlagga och analysera ansvarsforhallanden och formaga pa lokal, regional
och nationell niva gallande planering och genomférande av utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap och ytterst krig samt lamna forslag pa hur en
sammanhallen och effektiv planering pa samtliga angivna nivaer kan
utformas,

e analysera och lamna forslag till en stddorganisation som under ledning av en
myndighet eller annat offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis
infor eller i samband med att skyddsrum anvands eller utrymning och
inkvartering genomfors.
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| regeringens direktiv star uttryckligen att det aven finns skal for regeringen att i ett
annat sammanhang an detta, i enlighet med vad som aviserats i
totalforsvarspropositionen (Totalforsvaret 2021-2025), lata ta fram ett fordjupat
underlag om hur de kommunala raddningstjansterna pa ett sakert och effektivt satt
ska kunna hantera olikartade konsekvenser av vapnade angrepp pa civilbefolkningen
och samhallet i dvrigt.

Utredningens slutbetédnkande inleds med en bred analys av det civila forsvarets
utveckling ur ett historiskt perspektiv, dess status idag och en utblick dver framtida
utvecklingsbehov. Dessutom ges en grundldggande nul&gesbeskrivning av det
sakerhetspolitiska laget och andra utgangspunkter, bland annat baserat pa erfarenheter
fran kriget i Ukraina och pa utblickar om framtida utveckling av vapensystem och
dess kapacitet.

Utredningen forordar att ett framtida befolkningsskydd behdver utgoras av ett system
av en planering for utrymning, god tillgang till skyddsrum och tillgang till andra
skyddade utrymmen, t ex i kéllare eller underjordiska garage.

Skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen konstaterar att dagens skyddsrumsbestand ar andamalsenligt och att
befintliga skyddsrum har ett starkt skydd dven mot dagens och framtida vapensystem.
Utredningen konstaterar dven att det i vissa delar av landet, bade lokalt och regionalt
saknas tillgang till skyddsrum for stora delar av befolkningen.

Utredningens beddmning ar att nédvandiga skyddsrumsatgarder i ett forsta skede bor
fokuseras till storstaderna och andra omraden dér det finns bebyggelse i narheten av

anlaggningar for militar, eller annan, samhéllsviktig verksamhet som bedéms utgdra
sannolika mal for vapnade angrepp.

Enligt utredningen bér MSB (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) fortsatt
ha ett ansvar for skyddsrumsplanering pa nationell niva. Planeringen bor géras med
beaktande av befolkningsutvecklingen samt andra d&ndamalsenliga skyddsatgérder,
sasom tillgangen till andra skyddade utrymmen och méjligheterna till utrymning. Det
bor enligt utredningen finnas skyddsrum som med marginal rymmer dem som inte
har tillgang till annat skydd eller kan utrymmas i tid samt de som kommer behéva
stanna kvar for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner.

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollverksamheten ska tilldelas
lansstyrelserna. Det innebér att l&nsstyrelsen ska kontrollera att inrattade skyddsrum
har avsedd skyddsformaga och forelagga dgaren till en byggnad eller annan
anlaggning att atgarda eventuella brister. MSB foreslas fa meddela foreskrifter for
skyddsrumskontrollen och ska &ven fortsattningsvis utbilda och certifiera
skyddsrumssakkunniga.

Enligt utredningen bor bestammelserna som avser ansvar for underhall respektive
forbattringar fortydligas. Det ska framga att med underhall avses atgarder for att halla
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skyddsrummet i ett gott och anvandbart skick och att med forbéattringar avses
nyinstallationer, utbyte av komponenter till skyddsrummet och likartade atgarder.

Det forekommer att befolkningsskyddsrum och andra storre skyddsrum ar belédgna
under markniva pa flera fastigheter vilket kan foranleda oklarheter i ansvarsfragorna.
Utredningen konstaterar att om det skulle uppsta oklarheter kring dganderétts- eller
ansvarsfragan kommer den myndighet som handlégger det enskilda arendet att
behdva gora en sarskild beddmning i det enskilda fallet.

Utredningen konstaterar att det finns behov av nya skyddsrum i omraden dar
befintliga skyddsrumsplatser inte racker at dem som behdver stanna kvar. For att fa
till stand och uppratthalla ett nédvandigt antal skyddsrumsplatser i omradet foreslas
MSB, inom ramen for sin skyddsrumsplanering, gora en grundldggande bedémning
av behovet.

Utredningen foreslar darutover att MSB dven fortsattningsvis ska ansvara for beslut
om byggande av nya skyddsrum samt fa meddela narmare foreskrifter om réatten till
ersattning och ersattningens storlek till den som ska bygga och utrusta nya
skyddsrum.

Utredningen beddmer att behovet av nya skyddsrum kan beaktas vid kommunernas
planlaggning och konstaterar att detta inte kraver nagon andring av plan- och

bygglagen.

Utredningen foreslar vidare att ett bevis om besked om skyddsrum fran MSB ska,
forutom att vara en forutsattning for startbesked, dven vara en del av ansékan om
bygglov enligt plan- och bygglagen.

Enligt utredningen finns ocksa behov av att inratta ett system for skyddade utrymmen
som ett komplement till skyddsrum och som utgér en del av det samlade systemet for
att skydda civilbefolkningen. Ett sadant system bor bl. a. kunna ge forutsattningar till
mer flexibla I6sningar och snabbt kunna 6ka skyddsnivan i samhallet.

Skyddade utrymmen é&r, i enlighet med aldre lagstiftning, utrymmen som utformas
och utrustas sa att de ger ett skéligt skydd mot joniserande stralning och splitter samt
mot byggnadsras i sarskilt utsatta omraden. De skyddade utrymmena hade en lagre
skyddsgrad &n skyddsrum. | huvudsak kunde skyddade utrymmen avse kéllarlokaler i
bostadshus, men &ven andra underjordiska utrymmen kunde komma till anvéndning,
t.ex. i tunnelbanan.

Enligt utredningens forslag ska kommunen besluta om inrattande av skyddade
utrymmen och att dessa ska foras in i skyddsrumsregistret.

Agaren till en byggnad eller annan anlaggning bor enligt utredningen vara skyldig att
bygga och utrusta ett skyddat utrymme dér sddant utrymme ska finnas enligt
forelaggande av regeringen, MSB eller kommunen. Den som ska inrétta ett skyddat
utrymme ska ha rétt till skélig erséttning av staten for merkostnaden.
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Utredningen foreslar dartill att agaren eller nyttjanderattshavaren till en byggnad eller
annan anlaggning dar det redan finns ett skyddat utrymme ska vara skyldig att
iordningstélla det utrymmet och bereda plats i detta under hojd beredskap at dem som
behover skydd.

Enligt utredningens forslag ska kommunen ansvara for att formedla information om
iordningsstallande och anvéndning av skyddsrum och skyddade utrymmen till
invanare samt dgare och nyttjanderattshavare till byggnader.

Det konstateras i utredningen att det finns ett tydligt behov av att starka kunskapen
och beredskapen i fraga om iordningsstallande och anvéandning av skyddsrum och
skyddade utrymmen lokalt i kommunerna och att MSB bor kunna ge stod at
kommunerna och ta fram erforderligt underlag for informationsférmedling.

Utredningen pekar dven pa att eftersom arbetet med befintliga skyddsrum bedrivits i
begransad omfattning under manga ar kan det antas att det sannolikt ar fa som
numera vet hur man gor for att iordningstélla ett skyddsrum. Kommunernas ansvar
bor syfta till att det pa lokal niva finns goda forutsattningar for fastighetsagare att fa
overgripande information och kunskap for att kunna ta skyddsrum och skyddade
utrymmen i bruk, exempelvis genom att anordna informationstréffar eller genomfora
évningar. Att kommunerna ges ett sadant ansvar inverkar dock inte pA MSB:s ansvar
att ta fram och sprida generell information om skyddsrum och skyddade utrymmen.

Utredningen foreslar att agaren eller nyttjanderattshavaren ska, forutom att bereda
plats, ansvara for att skyddsrummet ar iordningstéllt inom den tid som foreskrivs.
Utredningen forordar att detta fortydligas i lagstiftning.

Aven i frdga om befolkningsskyddsrummen och andra skyddsrum som kréver
sarskild kompetens ska fastighetsagaren eller nyttjanderattshavaren som utgangspunkt
ansvara for iordningstallandet och driften. Utredningen foreslar att befattningar for
iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt i syfte
att sakra en personalstyrka som kan utbildas och évas regelbundet.

Enligt utredningen har skyddsrummen en begrénsad praktisk betydelse vid fredstida
kriser och menar att det inte finns tillrackliga skal for att ytterligare inskranka
fastighetsagarens mojlighet att anvanda utrymmet i fredstid.

Utredningen foreslar att MSB, liksom idag, ska beakta att ett erséttningsskyddsrum
inrdttas om ett skyddsrum avvecklas.

Utrymning med efterféljande inkvartering

I utredningens slutbetdnkande ges en beskrivning av olika tidsepoker av svensk
planering for utrymning och inkvartering.

Med utrymning menas enkelt uttryckt att invanare inom ett omrade ska lamna
omradet och uppehalla sig utanfor detta. Det saknas en vedertagen definition av
begreppet inkvartering. Vanligtvis avses emellertid med begreppet att de personer
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som omfattas av en utrymning far boende pa annan plats under en kortare eller langre
tid.

Utredningens beddmning ar att det bor finnas planering for utrymning och
inkvartering for hela landet, men att det ar av sérskilt stor betydelse i strategiskt
viktiga omraden och andra omraden som beddms utgéra sannolika mal vid ett vapnat

angrepp.

Utredningen foreslar att MSB alltjamt ska ha ratt att meddela foreskrifter for hur
utrymning ska planlagga och i samrad med Forsvarsmakten besluta om vilka omraden
som ska planlaggas.

MSB foreslas dartill fa ratt att, efter att ha gett Forsvarsmakten och Polismyndigheten
tillfalle att yttra sig, meddela foreskrifter for hur inkvartering ska planlaggas samt
vilka omraden som ska planlaggas for inkvartering.

Utredningen foreslar att kommuner och lansstyrelser ska ansvara for framtagandet av
planering for utrymning och efterféljande inkvartering vid hojd beredskap utifran de
beslut och foreskrifter som MSB meddelar. Lansstyrelsernas uppgift ar att ta fram
inriktning for planering i fraga om utrymning och inkvartering vid hojd beredskap i
lanet. Med lansstyrelsens inriktning som grund ska kommunen planera for utrymning
eller inkvartering gallande kommunen.

Enligt utredningens forslag ska kommunen informera dess invanare om det allmanna
innehallet i kommunens planering for utrymning eller inkvartering. Inriktning och
planering for utrymning eller inkvartering vid hdjd bered ska ses 6ver minst vart
femte ar. Lansstyrelsen och kommunen ska genomféra 6vningar av den planering
som tagits fram.

Det bor enligt utredningens bedémning ske viss nationell lagerhallning for de behov
som kan uppsta i landet av sangar, madrasser och dylik materiel att anvandas i
samband med inkvartering.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska fa ersattning av staten for
forberedande uppgifter som de utfor enligt lagen om utrymning och inkvartering.

Enligt utredningens bedémning bor det vara regeringen eller lansstyrelsen som fattar
beslut om utrymning. Vidare foreslar utredningen att det ska fortydligas att
kommunerna ska alaggas ansvaret att verkstalla utrymning enligt fattat beslut.
Polismyndigheten ska i nédvandig utstrdckning delta i verkstalligheten. Kommunen
ska ansvara for inkvartering av dem som har utrymts fran andra kommuner.

De offentliga aktérernas grundlaggande behov av extraordinart personellt stod
vid ett vdpnat angrepp.

Utredningen beddmer att vissa offentliga aktorer, framst kommunerna, har ett mycket
stort behov av extraordinéra personella forstarkningar vid ett vépnat angrepp.
Utredningen beddmer vidare att det finns starka skal att forstarka och utveckla ett
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sadant samlat stod. Civilsamhallet bor enigt utredningen i sa stor utstrackning som
mojligt involveras i arbetet.

Utredningen foreslar att det ska inrattas en beredskapsorganisation for raddningstjanst
for att forstarka skyddet av civilbefolkningen under héjd beredskap. Enligt
utredningens forslag bor organisationen vara en statlig forstarkningsresurs som ska
kunna tjanstgéra inom kommunal raddningstjanst. Enligt utredningen bor
beredskapsorganisationen efter fem ar, fran dess lagstiftning och uppdrag
implementeras, ha uppnatt en personalvolym pa cirka 3 000 personer.

Den statliga beredskapsorganisationen ska enligt utredningens forslag bemannas med
civilpliktig personal. Utredningen foreslar att MSB ska ansvara for den statliga
beredskapsorganisationen.

Kommunerna ska medverka i den planering som MSB genomfor med avseende pa
personalen. Kommunerna ska ocksa enligt utredningen vidta atgarder for att pa ett
andamalsenligt satt kunna bistas av civilforsvarspersonalen. Nar
civilférsvarspersonalen tjanstgor inom en kommunal raddningstjanst, saval under
hojd beredskap, som vid fredstida raddningsinsatser, ska denna personal inga i
organisationen.

Utredningen foreslar dartill att MSB ska fa besluta om prioritering och fordelning av
civilforsvarspersonalen. MSB ska vidare vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilfoérsvarspersonalen. Kommunerna ska i dessa avseenden
vara skyldiga att bistda MSB. Enligt utredningens forslag ska MSB tillhandahalla
arbetsklader, personlig skyddsutrustning, transportfordon och annan grundlaggande
materiel till civilférsvarspersonalen.

Enligt utredningens forslag bor frivilliga forsvarsorganisationer utgdra grunden for
det fortsatta arbetet med att forstarka och vidareutveckla frivilligas medverkan inom
totalforsvaret.

Utredningen konstaterar att det ar av grundldggande betydelse att frivilligas
medverkan i de offentliga aktorernas atgarder i skyddet av civilbefolkningen under
hojd beredskap och ytterst krig omfattar en formaga att kunna lamna stod och hjélp
nar skyddsrum behdver anvéndas, vid genomférande av storre utrymningar med
efterfoljande inkvarteringar, vid forsta hjalpen at och transport av skadade, samt vid
atgarder for att trygga befolkningens omedelbara forsérjning av dricksvatten,
livsmedel och andra férnddenheter.

Vidare konstaterar utredningen att de nuvarande lokala resursgrupperna bér kunna
utgora en andamalsenlig grund for att kunna bygga upp betydligt stérre lokala
frivilliga beredskapsgrupper inom kommunerna. Inriktningen boér vara att dessa
grupper till storsta del ska kunna besta av utbildade medlemmar fran frivilliga
forsvarsorganisationer samt ha formaga att kunna vara ett andamalsenligt
komplement till kommunernas férmaga att kunna stodja och hjalpa civilbefolkningen.
Det &r ett ansvar for kommunerna att bedéma och ta stéllning till om, och i vilken
omfattning, de har behov av frivilliga i sina verksamheter.
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Utredningen foreslar att befattningar i fraga om utrymningsledare samt personal for
iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre
specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt. Totalforsvarspliktiga ska darfor vara
skyldiga att genomga monstring eller annan utredning och fullgéra grundutbildning
med civilplikt for att darefter ha civilpliktsbaserade befattningar.

Lansstyrelserna bor enligt utredningens forslag vara bemanningsansvariga
myndigheter for de civilpliktiga utrymningsledarna och ansvara for grund- och
repetitionsutbildning av denna personal. Berérda kommuner bor vara
bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal som behdvs for
iordningsstallande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre
specialskyddsrum. Berérda kommuner bor ansvara for grund- och
repetitionsutbildning av skyddsrumspersonal.

Konsekvensanalys

Enligt utredningens bedomning far MSB utokade arbetsuppgifter i fraga om
skyddsrum och skyddade utrymmen. Utredningens forslag bedoms kréva ett
resurstillskott om sammanlagt drygt 11 miljoner kronor per ar. | 6vrigt bedémer
utredningen att dess givna forslag kan hanteras med nuvarande resurser for statliga
myndigheter.

Utredningen ser ett sérskilt behov av att staten avsatter medel for att genomfora
underhallsatgarder och moderniseringar i befolkningsskyddsrum och andra
specialskyddsrum. Utredningen foreslar att MSB ska genomféra en noggrann analys
av vilka befolkningsskyddsrum som ar vérda att bevara. Utredningens bedémning ar
att staten under en femarsperiod avsatter 80 miljoner kronor per ar, dvs sammanlagt
400 miljoner kronor for underhall och modernisering av specialskyddsrum.

Utredningen bedémer att det under den narmaste femarsperioden kan komma att
behdvas sammanlagt cirka 450 civilpliktiga for iordningstéllande och drift av ca 15
av landets befolkningsskyddsrum. De kommuner dér det finns specialskyddsrum bor
enligt utredningens forslag vara bemanningsansvariga for den civilpliktiga
personalen. Utredningen bedémer att det inom berdérda kommuner kommer att finnas
behov av ytterligare personella resurser for utférandet av de uppgifter som avser
ledning, planering och utveckling av skyddsrumsverksamheten i fredstid.

Utredningens férslag om att bygga upp en organisation hos lansstyrelserna for
kontroll av skyddsrum beréknas enligt lansstyrelserna uppga till 149 miljoner kronor
per ar.

Staten bor enligt utredningen sta for huvuddelen av merkostnaderna avseende
skyddsrum. Staten bor dven kunna sta for mera omfattande underhallsatgarder av
skyddsrummet och dess utrustning om atgarderna inte beror pa fastighetsagarens
forsumlighet. MSB:s indikationer, baserat pa genomforda skyddsrumskontroller,
pekar pa att statens utgifter kommer att uppga till 200 miljoner kronor per ar.
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Det bor enligt utredningen byggas 2 500 — 5 000 skyddsrumsplatser per ar eller 25 —
50 skyddsrum med cirka 100 platser i varje skyddsrum per ar. Med utgangspunkt i ett
genomsnittspris om 35 000 kronor per plats kan statens kostnad for nyproduktion
uppga till mellan 87,5 — 175 miljoner kronor per ar.

| frdga om inrattande av skyddade utrymmen bor i stor utstrackning byggnader
identifieras som i sig kan uppfylla kraven pa ett skyddat utrymme utan anpassningar.
Utredningen foreslar att ett pilotprojekt som syftar till att ta fram en metod for
inrdttande av skyddade utrymmen genomfors.. Statens kostnad for detta projekt
beddms till som mest 14 miljoner kronor per ar.

Utredningen foreslar att kommunerna ska fa ett ansvar att formedla 6vergripande
information och grundlaggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen. For
flertalet kommuner innebar uppgiften enligt utredningen en relativt begrénsad insats
som kan hanteras inom befintliga resurser. Utredningen konstaterar att det ar
nodvandigt for staten att aterkomma till frigan om resursbehov i ett senare skede.

Enligt utredningen ska fastighetségaren eller nyttjanderattshavarens skyldighet att
iordningstalla ett skyddsrum fortydligas i lagstiftningen. | fraga om
befolkningsskyddsrummen och andra skyddsrum som kréver sérskild kompetens ska
fastighetsagaren, med stéd av MSB, ansvara for iordningstéllandet och driften. De
extra personella resurser som behdv for utférande av alla praktiska uppgifter vid ett
iordningsstallande och drift ska i princip tillgodoses genom civilpliktiga.

Statens totala kostnader for skyddsrum beraknas uppga till ca 750 miljoner kronor per
ar.
Forslagen betréaffande utrymning och inkvartering kan inledningsvis forvantas

medféra kostnadsokningar for MSB med 5,6 miljoner kronor per ar. Kostnaderna for
lansstyrelserna bedéms inledningsvis uppga till 42 miljoner kronor per ar.

For kommunerna beddms utredningens forslag inom utrymning och inkvartering
kunna féranleda stora kostnadsokningar. En stor kommun som ska kunna ta fram
planering for saval utrymning som inkvartering bedoms behdva utokade resurser med
ca 4 arsarbetskrafter per ar under en tioarsperiod, motsvarande en arlig kostnad per
kommun pa 5,6 miljoner kronor. Utredningen konstaterar att kommunerna behover
utbkade resurser for att kunna hantera uppgifterna. Utredningen konstaterar att
kostnadsbedomningar for kommuner ar svara att sammanfatta eftersom de till storre
del beror pa de beslut om MSB meddelar.

Utredningens forslag att infora ett system med civilpliktiga utrymningsledare, dar
lansstyrelserna ar bemanningsansvariga, kommer att medféra kostnadsdkningar. Det
ar enligt utredningen i nulaget inte mojligt att bedoma storleken pa dessa
kostnadsokningar. Enligt utredningen ar en rimlig utgangspunkt att lansstyrelserna
inom den narmaste femarsperioden ges forutsattningar att kunna grundutbilda 400-
500 totalforsvarspliktiga for civilpliktsbaserad befattning som utrymningsledare.
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Utredningens forslag i fraga om en statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst
innebar stora kostnadsokningar for MSB. Preliminara kostnadsbedémningar fran
MSB indikerar kostnader pa totalt cirka 600-700 miljoner kronor arligen. Aven
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk kommer att fa 6kad arbetsbelastning och
okade kostnader. Utredningen foreslar att MSB som ett led i genomforandet bor ges i
uppdrag av regeringen att berédkna och redovisa vilka utékade kostnader som
utredningens forslag kommer att medfora. Ett sddant uppdrag bor genomforas i nara
samverkan med kommunerna. Vid redovisningen av uppdraget bér kommunernas
utokade kostnader redovisas separat.

Nér det galler utredningens férslag om utokad lokal organisering av frivilliga under
hojd beredskap och fredstida forhallanden konstaterar utredningen att det finns ett
behov av att forstirka och utveckla dagens lokala frivilliga resursgrupper (FRG)
utifran den inriktning som MSB har angett for utredningen vilket innebér en utdkning
fran dagens cirka 3 500 till cirka 11 150 ar 2027. For att realisera detta behGver
statens finansiering av FRG till frivilliga forsvarsorganisationer i enlighet med MSB:s
bedémning utokas fran dagens 8,5 miljoner kronor i stigande nivaer upp till totalt
225,5 miljoner for en femarsperiod. Utredningen konstaterar vidare att en utékad
kommunal organisering av frivilliga inom lokala frivilliga beredskapsgrupper
kommer att medfora kostnadsokningar for kommunerna. Det ar dock idag enligt
utredningen inte mojligt att bedéma storleken pa dessa kostnadsokningar.

Sammantaget innebar utredningens forslag omfattande kostnadsokningar for staten
bade i fraga om direkta kostnadsokningar och forfattningsstyrda ekonomiska
ersattningar till kommuner och regioner. Genomférandet av utredningens forslag
ryms inte inom de medel som redan beslutats pa omradet, vilket innebar att de
kostnader som uppkommer till féljd av forslagen behover behandlas i kommande
budgetpropositioner.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat &rendet till AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), S:t Erik Markutveckling AB och
Stockholms Stads Parkerings AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar vdlkommet och angeléget att en statlig
utredning om skydd av civilbefolkningen vid hojd beredskap genomfdrs. Det finns en
rad fragestéllningar som behover redas ut. Det finns ocksa ett stort informationsbehov
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hos invanare, fastighetségare och offentliga aktorer om vilka rattigheter och
skyldigheter olika aktorer har.

Stadsledningskontoret anser att det ar rimligt och vél avvégt att ett framtida
befolkningsskydd foreslas utgoras av ett sammanhallet system av planering for
utrymning, god tillgang till skyddsrum och tillgang till andra skyddade utrymmen.
Om Sverige skulle drabbas av krigshandlingar behdvs en bred palett av olika atgarder
som gor det mojligt for befolkningen att soka skydd bade genom att Iamna vissa
omraden och att kunna stanna kvar och soka skydd.

Nedan redovisas stadsledningskontoret synpunkter inom respektive avsnitt i
utredningen.

Skyddsrum och skyddade utrymmen

Stadsledningskontoret anser att det ar betryggande att utredningen kommer fram till
att dagens befintliga bestand av skyddsrum fortfarande har en reell skyddsférmaga.
Idag finns ca 6 000 skyddsrum i Stockholms stad, varav staden dger ca 2 000 av
dessa.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att det i vissa omraden saknas
tillgang till skyddsrum for stora delar av befolkningen. Utredningens bedémning att
nodvandiga skyddsrumsatgarder i ett forsta skede behover fokuseras till storstaderna
ar val avvagd. Stadsledningskontoret kan konstatera att staten snarast behover aterta
ansvaret att bygga skyddsrum, precis som utredningen foreslar.

Nér det galler kontrollverksamheten av skyddsrum kan stadsledningskontoret se
fordelar med att denna 6verfors till lansstyrelserna for att avlasta MSB och for att
tacka flera delar av landet. Daremot delar stadsledningskontoret inte utredningens
bedomning gallande ambitionsniva och omfattning av kontrollverksamheten.
Utredningen konstaterar att det ar angeléget att snabbt forstarka befolkningsskyddet. |
ett sadant sammanhang ar det olyckligt att anvanda 150 miljoner kronor per ar till att
etablera en omfattande statlig kontrollorganisation. Stadsledningskontoret férordar
istallet att staten bygger upp en stédjande organisation som kan ge fastighetségare
vagledning. En sadan skulle kunna kompletteras med ett system fér egenkontroller
dar ansvaret alaggs fastighetsagaren. Egenkontrollerna kan kompletteras med
stickprov fran lansstyrelsen. Stadsledningskontoret anser att det i detta lage &r mer
angeldget att anvanda tillgangliga resurser for att skapa fler skyddsrum &n att etablera
kostsamma statliga kontrollorganisationer.

Stadsledningskontoret anser att problematiken med “samédgda” skyddsrum, till f61jd
av avsaknad av tredimensionell fastighetsbildning maste lésas av staten. Denna
utmaning ar sarskilt problematisk for nagra av stadens befolkningsskyddsrum. Dessa
stora skyddsrum har en gang i tiden byggts for ett allmant behov och det behover
faststallas att dessa maste kunna agas, underhallas och iordningstallas genom en
fastighetsagares forsorg med stod fran MSB. Befolkningsskyddsrummen har unika
funktioner och vérden for stadens invanare som inte far dventyras av
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fastighetsrattsliga oklarheter som eventuellt forsvarar stadens majligheter att gora
investeringar i anlaggningarna. Fragan om &ganderatt och ansvar behdver klarlaggas.

Nér det galler planering av skyddsrum i samband med nyproduktion anser
stadsledningskontoret att behovet av skyddsrum ska féras fram av MSB och
lansstyrelsen tidigt i detaljplaneprocessen. Pa sa satt kan fragan I6sas pa ett
kostnadseffektivt satt utan att forlanga tillstdndsprocesser i onédan. Kommunen och
byggherren har stor flexibilitet och kan tillsammans 16sa skyddsrumsfragan pa
omradesniva. Att fora in behov av skyddsrum i bygglovsprocessen for enstaka
byggnader ar alldeles for sent och allt for manga faktorer har lasts. Dessutom har
kommunernas bygglovavdelningar inte kunskap om det foreligger krav pa skyddsrum
pa en fastighet.

Stadsledningskontoret anser att utredningen inte pa ett tillrackligt tydligt satt har
hanterat fragan om forbattringsatgarder i skyddsrum som ar éldre an 50 ar. Enligt de
krav som stélls pa fastighetsagare ska skyddsrummen byggas for att halla i minst 50
ar. En stor andel av befintliga skyddsrum ar betydligt aldre 4n sa och manga
byggnader har uppnatt sin tekniska och/eller ekonomiska livslangd. Detta innebar att
reinvesteringar och andra forbattringsatgarder behdver ta hojd for att hela fastigheten
och dess grundkonstruktion kan komma att omfattas av atgarder. Detta vacker dven
fragan om huruvida det ar ekonomiskt mest realistiskt att avveckla och riva
skyddsrummet och ersatta det med motsvarande kapacitet pa annan plats.

Stadsledningskontoret har forstaelse for utredningens férlag om att kommunen ska
ansvara for att formedla information till invanare och fastighetsagare. Kommunen &r
en naturlig part som agerar nara befolkning och foretag. Daremot anser
stadsledningskontoret att det ar helt orimligt att dra slutsatsen att detta
informationsansvar kan utforas med befintliga resurser. Kommunens roll kan endast
omfatta att fora vidare MSB:s kommunikationsmaterial samt att hanvisa till
framtagna fragor och svar. Stadsledningskontoret anser inte att det bor ligga i
kommunens ansvar att anordna informationstraffar eller genomféra 6vningar. Sadan
verksamhet kraver stora resurser. Detta ansvar bor istallet avila lansstyrelsen, som
foreslas bygga upp kompetens inom den foreslagna organisationen for kontroller av
skyddsrum.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedémning om att agaren eller
nyttjanderattshavaren ska ansvara for att skyddsrummet iordningstélls och att detta
ska fortydligas i lagstiftning. Det ar orimligt att fastighetsagaren ensam ska kunna ta
det ansvaret och stadsledningskontoret forordar istéllet att kommunen, med stod av
statliga resurser, ska fa mojlighet att etablera en stodorganisation med civilpliktiga
som ska bista fastighetsagare och skyddssékande vid iordningsstéallande av
skyddsrum.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om att fastighetsdgaren ska
ansvara for iordningsstallande av specialskyddsrum och att de befattningar som
kraver sarskild kompetens omfattas av civilplikt med personal som utbildas och 6vas
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regelbundet. Stadsledningskontoret forutsatter att en sadan driftorganisation drivs
med statlig finansiering.

Stadsledningskontoret anser att utredningen kommit fram till rimliga slutsatser nar
det géller ansvar for planering och genomférande av utrymning och inkvartering. Det
ar logiskt att kommunerna far ett ansvar for detta, baserat pa beslut fran MSB och
inriktning fran lansstyrelsen. Vidare anser stadsledningskontoret att utredningen pa
ett val avvagt sétt beskriver resursbehovet for planering av utrymning och
inkvartering. Daremot delar stadsledningskontoret inte utredningens bedémning
géllande resurser for att genomfora storskaliga utrymningar och inkvartering.
Stadsledningskontoret anser att det behovs en val utbildad och 6vad stédorganisation
av civilpliktig personal som under ledning av kommunen genomfor arbetet. Att
utrymma en miljonstad kraver enorma personalstyrkor, sa dven att genomfora
inkvartering av stora mangder manniskor pa flykt.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att kommunerna har ett mycket
stort behov av extraordinéra personella forstarkningar vid ett vapnat angrepp men
anser att utredningen dragit helt fel slutsatser kring hur denna personalfdrstarkning
ska ske.

Utredningen har tagit fram ett forslag om en statlig beredskapsorganisation for
réddningstjanst avseende hojd beredskap. Stadsledningskontoret anser att det tydligt
framgar av direktivet att regeringen avser att se dver kommunal raddningstjénst i ett
annat sammanhang an detta. MSB har dessutom fatt ett regeringsuppdrag att redovisa
dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst, som
redovisades den 1 mars 2023. Stadsledningskontoret stéller sig inte bakom
utredningens forslag om att inrétta en ny statlig raddningstjanststyrka for hojd
beredskap. Istéllet bor de kommunala raddningstjénstorganisationerna tillforas
civilpliktiga och forstarkningsmateriel for att kunna oka sin formaga.
Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag innebér en onddig statlig
organisatorisk och administrativ 6verbyggnad som bryter mot ansvarsprincipen.
Vidare finns det flera praktiska problem med forslaget, t ex oklarheter kring
overgripande ledning av styrkan. Utredningens forslag riskerar att dranera de
kommunala raddningstjansterna pa erfarna brandbefal. Vidare skulle kommunerna
behdva lagga resurser pa att utbilda, 6va och planera med den parallella styrkan.
Istallet bor kommunal raddningstjénst fokus vara att utbilda, éva och planera for hur
egna resurser tillsammans med civilpliktiga i den egna organisationen ska lésa sina
uppgifter vid hojd beredskap.

Stadsledningskontoret delar inte helt utredningens slutsats om att frivilliga
forsvarsorganisationer bor utgéra grunden for det fortsatta arbetet med att
vidareutveckla frivilligas medverkan inom totalférsvaret. Enligt utredningsdirektivet
ska utredaren analysera och l&mna forslag till en stédorganisation som kan genomféra
insatser exempelvis vid anvandning av skyddsrum, utrymning och inkvartering.
Direktivet ndmner att stodorganisationen skulle kunna bemannas av kommunens egna
resurser och av frivilliga — samt om dessa alternativ ar tydligt otillrackliga — dven
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pliktpersonal. Stadsledningskontoret anser att det ar orealistiskt att frivilliga ska
kunna utgdra grunden fér kommunernas beredskap for att i krig kunna genomféra
utrymning och inkvartering. Manga kommuner vittnar om att det ar svart att rekrytera
till dagens frivilliga resursgrupper (FRG) i stérre omfattning och att uppratthalla
verksamheten Over tid. For att agera under hojd beredskap krévs personella resurser i
en helt annat skala. Stadsledningskontoret anser att frivilliga kan utgora ett stod till
kommunerna vid hojd beredskap, men att stommen for dessa uppgifter bor utgoras av
civilpliktiga som tillférs kommunen. For att frivilliga ska kunna anvéandas vid hojd
beredskap behdver de juridiska forutsattningarna for kommuners krigsplacering av
frivilliga ses dver. Vidare krévs resurser till kommunerna for att organisera de
frivilliga. Dessa skulle tillsammans med kommunens ordinarie personal kunna utgora
stommen till en funktionell och flexibel stddorganisation vid utrymning och
inkvartering, samt som std vid anvandning av skyddsrum.

Konsekvensanalys

Stadsledningskontoret anser att det i utredningens arbete inte har genomforts
tillrackliga bedomningar av ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Det ar darfor
viktigt att regeringskansliet i den fortsatta beredningen fordjupar och kompletterar
konsekvensanalyserna avseende kommuner i de delar dar detta behovs.

Stadsledningskontoret kan se logiken i att ytterligare ansvarsomraden och
arbetsuppgifter tillfaller kommunerna. Kommunernas styrka ar att verksamheten &r
lokalt forankrad, har stora personella och materiella resurser jamfoért med de flesta
myndigheter, samt agerar nara invanarna. Den gamla statliga organisationen
Civilforsvaret finns inte langre kvar och betydande arbetsuppgifter saknar ansvarig
utforare. Stadsledningskontoret vill dock med emfas understryka nddvandigheten att
kommunerna kompenseras ekonomiskt for tillkommande uppgifter och att
kommunerna ges mojlighet att vara med och utforma framtidens befolkningsskydd.

Stadsledningskontoret foreslar att arendet besvaras med vad som sagt i detta
tjansteutlatande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2023 féljande.
1. Fastighetsndmnden godkéanner och dverlamnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande av Frank Hojem (C), Fritz Lennaard m.fl. (M) och Said Abdu (L),
se Reservationer m.m.

Erséattaryttrande av Lovisa Bernhardsson (KD) som instdmde i sarskilt uttalande av
Frank Hojem (C), Fritz Lennaard m.fl. (M) och Said Abdu (L).
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Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 14 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret har med stdd av sakkunniga inom skyddsrum och fastighetsforvaltning
analyserat resultatet av utredningen i sin helhet. Kontoret anser att utredningen pa ett
foredomligt satt belyst bade utmaningar men dven lamnat forslag pa I6sningar i
underlaget. Kontoret har endast en synpunkt som vi vill framféra i kontorets
remissvar, enligt nedan.

6 Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overvaganden och férslag
6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum

Av utredningen framgar att "MSB har uppgett att det finns samigda skyddsrum som
omfattas av flera fastighetsbildningar med olika fastighetségare. Det kan exempelvis
réra sig om ett villagarage dar tva olika fastighetsagare &ger varsin del av garaget.
Vidare forekommer det enligt MSB att befolkningsskyddsrum och andra storre
skyddsrum ar belagna under markniva pa flera fastigheter vilket kan foranleda
oklarheter i ansvarsfragorna. Det forekommer ocksa tredimensionell
fastighetsbildning vilket kan ha forandrat forhallandena sedan skyddsrummen
byggdes.”

I utredningen framhalls att det som utgdngspunkt dr “dgaren till en byggnad eller
annan anlaggning dar det finns ett skyddsrum som ar ansvarig for underhall och
forbattringar. Skulle det i ett enskilt fall uppsta oklarhet kring dganderatts- eller
ansvarsfragan kommer den myndighet som handlégger det enskilda arendet att
behdva gora en sarskild bedomning av den fragan. Denna bedémning bor i regel
ocksa kunna éverklagas som en del av det beslut eller forelaggande som
beddmningen utmynnar 1.”

Kontoret anser att det rader oklarheter kring om till exempel Stockholms stad kan
genomfora investeringar sdsom underhall och forbattringar i ett skyddsrum, en
anlaggning, egendom eller fastighet dar man inte &r fastighetségare eller dar
aganderatts- eller ansvarsfragan inte &r klarlagd.

Kontoret saknar en beskrivning och analys kring vad en bedémning rérande
aganderdtts- och ansvarsfragor innebéar och vilka effekter bedomningen skulle fa for
de inblandade. Kontoret dnskar ett fortydligande kring vilken myndighet som avses
handlagga enskilda drenden kring aganderatts- eller ansvarsfragan.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 27 mars 2023 har i huvudsak
féljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Remissunderlaget ar valdigt omfattande och har i detta sammanhang granskats ur ett
fastighetsperspektiv. Nedanstaende synpunkter baseras pa dotterbolagens remissvar
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samt resultat utifran dialog mellan sakerhetsavdelningen och Stockholms Stadshus
AB.

Koncernledningen véalkomnar ett starkt skydd for civilbefolkningen men vissa delar
som utredningen foreslar behover fortydligas eller utredas ytterligare.

Bland annat foreslar utredningen att agaren eller nyttjanderattshavaren ska forutom att
bereda plats, ansvara for att iordningstélla skyddsrummet inom den tid som
regeringen beslutar. Inom Stockholms stad finns drygt 1900 skyddsrum. Det ar
orealistiskt for stadens fastighetsagare att vid ett vapnat angrepp iordningstalla
samtliga skyddsrum pa 48 timmar. Koncernledningen anser att det kravs en statligt
finansierad kommunal stddorganisation som forstarks med civilpliktiga for att
kommunen ska klara av att utfora uppgifterna med tillgangliggorande och
iordningstéllande av skyddsrum. Dessa resurser bor utbildas och dvas for sitt
uppdrag. lordningsstallande och drift av skyddsrum kraver stora resurser och behdver
utredas sarskilt.

Koncernledningen anser vidare att iordningstéllandet av befolkningsskyddsrum &r
komplext och kréaver omfattande utbildning och 6vning med civilpliktiga.
Bemanningsansvar for befolkningsskyddsrum kommer darmed att innebéra
betydande kostnader fér kommunen och behéver utredas ytterligare.

Utredningen foreslar att fastighetsagare ska kunna fa skélig ersattning for mer
omfattande underhallsatgarder av ett aldre skyddsrum. Manga skyddsrum har natt sin
tekniska livslangd och star infor omfattande underhallsatgarder. Merparten av stadens
skyddsrum ar &ldre &n de 50 ar som de dimensionerades for nar de byggdes.
Koncernledningen anser att skyddsrum som &r dldre &n 50 ar och som star infor
omfattande underhallsatgarder bor ersattas fullt ut for detta. Underhallsatgarderna kan
vara oerhort kostsamma och ror inte bara installationerna utan kan t.ex. besta av att
forstarka eller byta ut vittrad betongkonstruktion. Manga skyddsrum star infor stora
och dyra underhallsatgarder aven om skyddsrummen har underhallits kontinuerligt
under hela dess livstid.

Koncernledningen anser att det bor finnas en méjlighet att avveckla ett skyddsrum
nar skyddsrummets forvantade livslangd ar passerad, i de fall fastighetsdgaren avser
att riva huvudbyggnaden eller byggnaden ovan skyddsrummet. Det kan t.ex. bero pa
att byggnaden som helhet har natt sin fysiska livslangd, eller att omradet dar
fastigheten ligger haller pa att omvandlas. Om byggnaden rivs blir fastighetséagaren
idag ansvarig for att finansiera byggnationen av ett nytt skyddsrum. Om
skyddsrummets livslangd ar passerad (t.ex. efter 50 ar) borde skyddsrummet kunna
avvecklas. Om staten efter rivning ser behov av att ett nytt skyddsrum byggs skulle
det da vara statens ansvar att finansiera detta. Koncernledningen anser att en sadan
ordning bor provas.

Koncernledningen &r positiv till inrattande av skyddade utrymmen och ser mojlighet
att flera fastigheter inom kommunens fastighetsbestand kan bli aktuella. Utredningen
foreslar att kommunen pa begéran ska lamna upplysningar om vilka utrymmen inom
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kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen. Detta &r inte en
information som finns tillganglig i kommunen. Kommunen behdver genomfora ett
omfattande kartlaggningsarbete for att identifiera lampliga skyddade utrymmen.
Vidare kravs besok pa plats av sakkunnig personal for att bedéma om ett utrymme
har rétt skyddande egenskaper. Sammantaget kommer det innebéra betydande
kostnader for att fa till stand en korrekt kartlaggning. Kartlaggningen bor dessutom
utga fran behovet for att undvika forgaveskostnader for inventering av utrymmen dar
det inte finns nagot behov av ytterligare skyddsutrymmen.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska ansvara for myndighetsbesiktning av
skyddsrum samt kunna alagga fastighetsagare att genomfora forenklade
egenkontroller av skyddsrum. Koncernledningen anser att egenkontroller med
sakkunniga i manga fall skulle kunna ersatta myndighetsbesiktningar. Aven om
fastighetségare ersétts for egenkontrollerna skulle det totalekonomiskt bli fordelaktigt
for staten samtidigt som uppbyggnaden av den planerade kontrollorganisationen inte
skulle bli lika omfattande.

Utredningen konstaterar att utbyggnaden av skyddsrumsbestandet bor ske i
storstaderna dar behovet ar som storst och att arbetet bor paborjas sa snart som
mojligt. Inom Stockholms stad har flera bostadsomraden byggts de senaste
decennierna utan skyddsrum. Nya omraden planeras och om beslut avseende nya
skyddsrum inte ska fa stora ekonomiska konsekvenser bor dessa beslut tas tidigt i
processen. Koncernledningen anser darfor att MSB bor fa uppdrag att omgaende
inventera behov av nya skyddsrum i de nya bostadsomraden som planeras inom
Stockholms stad.

Utredningen foreslar att ett bevis om besked om skyddsrum, forutom att vara en
forutsattning for startbesked, dven ska vara en del av ansokan om bygglov enligt

plan- och bygglagen (PBL). Detta &r sent i processen och medfor ett administrativt
arbete som riskerar att forlanga bygglovsprocessen. Arbetsprocessen bor istéllet utga
fran MSBs skyddsrumsplanering dar MSB utifran identifierat behov ger kommunen i
uppdrag att tillhandahalla erforderligt antal skyddsrumsplatser inom ett visst omrade.
Kommunen kan da redan i tidigt planeringsskede bestaimma inom vilka fastigheter det
ar mest fordelaktigt att placera skyddsrum.

Forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for kommunen varfor
finansieringsprincipen bor tillampas fullt ut. Finansieringsprincipen innebér att staten
ersatter fastighetsagare for den merkostnad som ett skyddsrum innebéar pa en
fastighet. Koncernledningen anser darfor att ersattningsreglerna bor ses over for att
aven inkludera skyddsrumsutrustning som har passerat sin tekniska livslangd.

Underremisser

AB Stockholmshems yttrande daterat den 6 mars 2023 har i huvudsak féljande
lydelse:

AB Stockholmshem anser att lagforslaget paverkar fastighetséagarnas ansvar i
betydande omfattning da forslaget anger att fastighetsagarna inte bara som tidigare,
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ska ha ansvar for att tillgangliggora skyddsrum och dess forrad utan dven ansvara for
att iordningsstélla skyddsrummet till full funktion. Bolaget valkomnar utredningens
forslag att MSB ska bista fastighetsdgaren med nodvéandig kompetens for
iordningstéllande och drift. Bolaget stéller sig aven positiv till utredningens forslag
att kommunen ska ansvara for att formedla 6vergripande information och
grundlaggande kunskap till invanare samt fastighetsagare rérande iordningstéllande
och anvéndning av skyddsrum. Bolaget ser vidare fram emot arbetet med skyddade
utrymmen. Ett iordningstallande av sddana utrymmen kommer dock innebara
ytterligare tid och krav pa resurser.

AB Svenska Bostaders yttrande daterat den 19 januari 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

AB Svenska Bostader anser att lagforslaget paverkar fastighetsagarnas ansvar i
grunden da det foreslas att fastighetségarna inte bara ska ha ansvar for att
tillgangliggora skyddsrum och dess forrad utan dven ansvara for att iordningsstélla
skyddsrummet till full funktion. Vidare valkomnar bolaget utredningens forslag att
MSB ska bista fastighetsagaren med nédvandig kompetens for iordningstéllande och
drift. Bolaget ar aven positiv till att kommunen ansvarar for att formedla information
och grundlaggande kunskap till invanare och fastighetsagare avseende
iordningstéllande och anvandning av skyddsrum. Bolaget ser d&ven fram emot arbetet
med skyddade utrymmen men framhaller att sadana utrymmen kommer innebéra
ytterligare tid och krav pa resurser for dess iordningsstallande.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 6 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Micasa staller sig i det hela positiv till forslaget, bland annat avseende nybyggnation
av skyddsrum, restriktivitet vid avveckling, inrdttande av skyddande utrymmen samt
planering for utrymning och inkvartering. En viktig forutsattning for byggnation av
nya skyddsrum &r att staten star for merkostnaderna i enlighet med utredningens
forslag. Likval bor staten kunna sta for en storre andel av underhallskostnaderna av
befintliga skyddsrum.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB:s) yttrande har i huvudsak foljande
lydelse.

SISAB ar positiva till en forstarkning av skydd vid hojd beredskap. Utifran forslaget
att fastighetségaren ska ansvara for att skyddsrummet &r iordningstallt, ser bolaget ett
stort behov av informationsinsatser fran staten i form av utbildning men aven
information pa plats i skyddsrummen. SISAB delar utredningens bedémning att det &r
rimligt att staten star for underhallskostnader som gar utéver vad som normalt kravs.
Avseende skyddade utrymmen ser bolaget att de har lokaler som skulle kunna komma
i fraga. Utifran inrymning och praktisk hantering géllande allménhetens atkomst till
bade skyddsrum och skyddade utrymmen behover den praktiska hanteringen av
atkomsten till lokalerna utredas sarskilt, da en stérre mangd méanniskor kommer att
vistas i dess utrymmen.
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S:t Erik Markutveckling AB:s yttrande daterat den 14 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

For fastigheter dar bolaget har skyddsrum ar det viktigt att det finns mojlighet till
statlig ersattning for atgarder som behdver utféras om befintliga skyddsrum ska
kunna uppna erforderlig standard. Vid beslut om omvandling av bolagets fastigheter
ar det &ven av vikt att det i samband med att byggnaderna rivs kan ges skyndsamma
beslut om avveckling av skyddsrum samt om det ska uppforas erséttningsskyddsrum.
Vidare anser bolaget att ersattningsprinciperna behéver tydliggoras for att fa en bild
over de ekonomiska konsekvenserna av de forslag som framgar av utredningen.

Stockholms Stads Parkerings AB yttrande daterat den 7 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Parkering stéller sig positivt till forslaget om att staten medger medel for
merkostnaden som uppstar nar nya skyddsrum och skyddade utrymmen tillskapas.

Bolaget ser &ven mojlighet i ett antal av bolagets underjordsanlaggningar skulle
kunna vara av intresse for att komplettera till skyddade utrymmen. Géllande storre
befolkningsskyddsrum bedomer bolaget att det inte &r majligt att skriva in personal
med civilplikt for iordningstéllande och drift av storre skyddsrum utan foéregaende
utbildning samt dvningar. Anldggningarna ar komplexa att utbildning och évning
kravs for att avsedd skyddsniva ska uppnas i skarpt lage. Bolaget delar darmed inte
utredningens bedémning att kommunens bemanningsansvar for
befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum endast skulle medfédra
kostnader i mindre omfattning.
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Reservationer m.m.
Fastighetsnamnden

Sarskilt uttalande av Frank Hojem (C), Fritz Lennaard m.fl. (M) och Said Abdu
(L)

Det ar tydligt fastighetskontoret endast besvarar en valdigt begransad del av den
narmare 700 sidor langa SOU:n, som innehaller manga forslag som potentiellt kan ha
stor inverkan pa fastighetskontorets verksamhet. Bland annat foreslar utredningen
andringar i plan- och bygglagen sa att kommunerna ska bli skyldiga att beakta
behovet av nya skyddsrum i sin planldggning. Detta l&mnas dessvarre okommenterat.

Det ar sjélvklart att det omvérldslage och forsamrade sakerhetsldge som Sverige
befinner sig i ocksa far konsekvenser ocksa for den kommunala verksamheten.
Stockholm Stad bor beakta totalforsvarets onskemal och krav i var verksamhet och ta
vart ansvar i totaltforsvarsplaneringen.

En del med direkt paverkan pa fastighetskontoret &r tillgangen till skyddsrum och
planeringen av nya skyddsrum vid nybyggnation. Utredningen foreslar att staten ska
bara delar av kostnaden for nya skyddsrum. Detta bor fastighetsndmnden stélla sig
positiv till, da attagandet att bygga nya skyddsrum ar viktigt men ocksa riskerar att
innebdra stora kostnadstkningar.

Vi noterar ocksa att drendet inte remiterats bredare i staden. Raddningstjansten,
Stockholm Parkering, Exploateringsnamnden och Socialnamnden bor yttras sig da
utredningen ror skyddet av medborgarna under hojd beredskap och krig.
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