vy

L

Stockholms
stad

ha 4

Utlatande Rotel VI (Dnr KS 2023/565)

Central entreprenadupphandling av vard- och
omsorgsboenden 2024 — Hornskrokens vard- och
omsorgshboende

Forslag om fornyad konkurrensutséttning av Hornskrokens vard-
och omsorgsboende inklusive Pensionat Hornskroken

Framstéallan frAdn AldrenAmnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Central upphandling av driften avseende Hornskrokens vard- och
omsorgshoende ska genomforas i enlighet med vad som anges i drendet.

2. Aldrenamnden ansvarar fér genomforande av central upphandling av
entreprenaddrift for det vard- och omsorgshoende som anges i detta drende
och far justera antalet boenden om det under arbetet med upphandlingen
visar sig vara uppenbart olampligt att inkludera boendet.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

| detta drende foreslas Hornskrokens vard- och omsorgsboende, inklusive Pensionat
Hornskroken, ingd i kommande central entreprenadupphandling.

Sddermalms stadsdelsnamnd har rekommenderat dldrenamnden att férnyad
upphandling av driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende ska genomforas
som en reserverad upphandling for idéburna organisationer.

Beredning
Arendet har initierats av dldrenamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer, utifran Sodermalms stadsdelsnamnds samt
aldrenamndens rekommendation, att Hornskrokens standard och arbetsmiljo uppfyller
stéllda krav och ser darmed inga hinder for en férnyad upphandling av driften.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Stadens valfrihetssystem innebar att den enskilde &ldre, som beviljats vard- och
omsorgsboende, sjélv far vélja vilket boende denne énskar flytta till. Valfrihet
handlar om att den aldre ska kunna vélja hur sin egen vardag ska se ut. Det ar riktig
valfrihet. Det ar darfor viktigt att vi ser till att vara skattepengar gar till
aldreomsorgen istéllet for till vinstutdelning. Darfor behdver vi ocksa se till att framja
idéburna verksamheter inom &ldreomsorgen som en kompletterande regiform inom
aldreomsorgen.

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade att foresla aldrenamnden att driften av
Hornskrokens vard- och omsorgsboende och hotellpensionatet Hornskroken
upphandlas enligt den, sedan 1 januari 2023, nya lagstiftningen som ger sarskild
mojlighet att reservera deltagandet i en upphandling for idéburna organisationer inom
ramen for LOU. Ett vdlkommet och initierat beslut.

Det har ar forsta gangen som Stockholms stad véljer att gora en reserverad
upphandling for ideella organisationer nar det galler ett vard- och omsorgsboende.
Med detta beslut bryter vi ny mark och tar ett aktivt kliv mot arbetet for att frimja den
idéburna aldreomsorgen.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Jan Jonsson (L) enligt foljande.
Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Central upphandling av driften Hornskrokens vard- och omsorgsboende ska
genomforas i enlighet med vad som anfors nedan.

2. Aldrenamnden ansvarar fér genomforande av centralupphandling av
entreprenaddrift for det vard- och omsorgshoende som anges i detta arende
och far justera antalet boenden om det under arbetet med upphandlingen visar
sig vara uppenbart olampligt att inkludera boendet.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

4. DérutOver anfora

De é&ldres livskvalitet ska alltid vara i fokus. Oavsett utforare ar det kvalitén som ska
sta i centrum och stadens inriktning bor spegla det. Saledes bor inte beslutet avseende
att upphandla driften for Hornskrokens vard- och omsorgsboende enbart begransa sig
till idéburna aktorer. Kontinuitet och langsiktighet ar en viktig del av kvaliteten i
verksamheten. Den nya lagstiftningen som mojliggor reserverad upphandling till
idéburna organisationer ar begransad till att kontrakt enbart far ha en 16ptid om tre ar.
En organisation som har tilldelats ett kontrakt enligt denna reserverade upphandling
kan inte heller fa ett forlangt uppdrag med hjalp av samma bestammelser, oaktat de
aldres nojdhet och verksamhetens kvalitet. Darfor yrkar vi pa att samtliga utforare
erbjuds mojlighet att lagga ett anbud pa Hornskrokens vard- och omsorgsboende.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt féredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 31 maj 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Johan Paccamonti, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) och
Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna beklagar att Stockholms sjukhem inte avser att fortsatta driva
Hornskrokens vard- och omsorgsboende, inklusive Pensionat Hornskroken. Boendet
har fungerat val och varit uppskattat av de boende. Vi ser aven delvis positivt pa att
kommande entreprenadupphandling reserveras for idéburna organisationer.

Vi noterar dock i &rendet att Stockholms sjukhem lamnar den 31 januari 2024 och att
ny aktor troligtvis inte kommer finnas pa plats i anslutning till detta. Vi menar att det
behovs en tydlig plan for dvergangsperioden som sakerstéller att de boende inte
hamnar i klam. Genom att gora en reserverad upphandling kommer antalet anbud att
bli farre. Darfor riskerar man att hamna i en position dar de boende, deras anhériga
och personalen far leva i ovisshet under en langre tidsperiod. Darfér uppmanar vi
styret att presentera en tydlig plan for 6vergangen fran Stockholms sjukhem och en
eventuell ny aktor. Allt annat vore respektlost mot savél dldre som personal och
anhoriga.
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Arendet

Hornskrokens vard- och omsorgsboende, inklusive Pensionat Hornskroken, drivs
sedan den 1 februari 2021 pa entreprenad av Stiftelsen Stockholms sjukhem. Infor
avtalets forsta forlangningsperiod har Stiftelsen Stockholms sjukhem meddelat
Sodermalms stadsdelsforvaltning att organisationens styrelse den 26 januari 2023
beslutat att inte forlanga entreprenadavtalet med Stockholms stad. Det nuvarande
avtalet 16per darmed ut den 31 januari 2024.

Darmed foreslas Hornskrokens vard- och omsorgsboende, inklusive Pensionat
Hornskroken, inga i kommande central entreprenadupphandling.

Sddermalms stadsdelsndmnd beslutade den 23 mars 2023 att rekommendera
aldrend&mnden att en central upphandling genomfors avseende driften av
Hornskrokens vard- och omsorgsboende, vilket dven inkluderar den
kommunovergripande verksamheten Pensionat Hornskroken. Stadsdelsndmndens
beslut omfattar &ven en rekommendation om att upphandlingen genomférs som en
reserverad upphandling for vissa tjanster enligt 19 kapitlet 25a 8§ LOU. Detta i syfte
att framja idéburna organisationer.

Aldrendmnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2023 féljande.

1. Aldrenamnden godkanner forvaltningens forslag till vard- och omsorgsboende
att inga i kommande central entreprenadupphandling och 6verlamnar arendet
till kommunstyrelsen for vidare beslut.

2. Aldrenamnden foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullméaktige att
besluta att ge aldrendmnden i uppdrag att ansvara for genomférande av
centralupphandling av entreprenaddrift for det vard- och omsorgsboende som
anges i detta arende.

3. Aldrenamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att
besluta att dldrenamnden far justera antalet boenden om det under arbetet med
upphandlingen visar sig vara uppenbart olampligt att inkludera boendet, eller
om nagot ytterligare boende ska laggas till i upphandlingen.

4. Under forutsattning att kommunfullméktige beslutar i enlighet med punkt 2,
uppdrar dldrendmnden till aldreférvaltningen att genomfora upphandlingen i
enlighet med &ldrendmndens delegationsordning.

5. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar m.fl. (M), Margita Jacobsson
(L) och Thomas Wihlman (C), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Hornskrokens vard- och omsorgsboende

I enlighet med de anvisningar som aldreférvaltningen tog fram i samband med att
ansvaret for centrala entreprenadupphandlingar éverfordes fran kommunstyrelsen till
aldrenamnden 2016, &r det viktigt att vard- och omsorgsboenden som foreslas inga i
en central entreprenadupphandling utgdrs av stabila verksamheter som inryms i
fastigheter som uppfyller stallda krav bade vad géaller boendestandard och
arbetsmiljo.

Hornskrokens vard- och omsorgsboende &r belaget pa Sodermalm och &r inrymt i tva
fastigheter som ar sammanbyggda. Boendet omfattar totalt 53 permanenta platser
fordelade pa sex vaningsplan. Samtliga platser har inriktning mot personer med
demenssjukdom. Hornskrokens vard- och omsorgsboende omfattar aven Pensionat
Hornskroken som &r en kommunovergripande verksamhet for avlastning for anhoriga
som vardar narstdende med demenssjukdom. Pensionat Hornskroken inryms i ett separat
vaningsplan och har fyra korttidsplatser samt dagverksamhet for totalt sex personer per
dag.

Enligt de uppgifter som aldreforvaltningen har inhamtat fran Sodermalms
stadsdelsforvaltning, finns det inga storre behov av renovering eller ombyggnation av
fastigheten under de narmsta aren. Stadsdelsférvaltningens bedémning ar att fastigheten
uppfyller stallda krav, bade vad géller boendestandard och arbetsmiljo. Fastigheten &gs
av Wallenstam AB och nuvarande hyresavtal 16per till och med den 30 september 2025.

Mot denna bakgrund ar aldreforvaltningens bedomning att Hornskrokens vard- och
omsorgshoende lever upp till kraven angaende fastighetens status géllande bland annat
boendestandard och arbetsmilj6é och ser darmed inga hinder for en fornyad upphandling
av driften.

Upphandlingsform

Sddermalms stadsdelsndmnds beslut omfattar en rekommendation om att upphandlingen
genomfors som en reserverad upphandling for vissa tjanster enligt bilaga 2 i LOU. Detta i
syfte att framja idéburna organisationer.

Fran och med 1 januari 2023 finns det mojlighet att reservera deltagandet i en
upphandling av vissa tjanster som omfattas av bilaga 2 i LOU. En sadan reservation
innebdr att endast idéburna organisationer som uppfyller vissa krav tillats delta i
upphandlingen. For att deltagandet i upphandlingen ska kunna reserveras ska foljande
krav vara uppfyllda:

¢ Reservationen ska avse idéburna organisationer vars allméannyttiga syfte bidrar
till att uppna dndamalet med den tjanst som ska tillhandahallas.

e Organisationen far inte géra vardedverforingar annat an till andra idéburna
organisationer eller till forskning.

e Staten, en region eller en kommun far inte ha ett rattsligt bestimmande inflytande
Over organisationen.

5 (10)



En reserverad upphandling begrénsar givetvis antalet anbudsgivare som kan delta i
upphandlingen, men mot bakgrund av att det finns flera idéburna aktérer som ar
verksamma inom aldreomsorgen i Stockholmsomradet ser aldreférvaltningen inga
hinder att genomfdra en reserverad upphandling avseende driften av Hornskrokens
vard- och omsorgshoende.

Genomforande av central entreprenadupphandling

Under forutsattning att kommunfullméktige beslutar om att driften av Hornskrokens
vard- och omsorgshoende, inklusive Pensionat Hornskroken, ska upphandlas genom
en central entreprenadupphandling, ar det aldrendmnden som kommer att ansvara for
den upphandlingen. Upphandlingen genomfdrs i enlighet med aldrendmndens
delegationsordning.

Tidsplan

Det nuvarande entreprenadavtalet avseende Hornskrokens vard- och omsorgshoende
I6per ut den 31 januari 2024.

Mot bakgrund av att det tar minst ett ar att genomfora en entreprenadupphandling,
fran start till ett eventuellt nytt 6vertagande, behdver arbetet med att ta fram ett
upphandlingsdokument paborjas omgaende, alltsa redan innan ett formellt beslut om
fornyad upphandling av driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende é&r fattat
av kommunfullméktige. Det &r av stor vikt att bade S6dermalms stadsdelsforvaltning
och stadsledningskontoret, forutom &ldreférvaltningen, kan avsatta resurser for detta
arbete.

Mot bakgrund av att ett upphandlingsdokument avseende Linnégarden precis har
tagits fram och det darutover var relativt nyligen som driften av Hornskrokens vard-
och omsorgsboende upphandlades, bedomer aldreforvaltningen att de flesta krav och
skrivningar bor kunna ateranvandas. | och med att upphandlingen avseende
Hornskroken foreslas genomforas som en reserverad upphandling behéver dock
upphandlingsdokumentet anpassas till det.

Malet &r att ett forslag till upphandlingsdokument skulle kunna tas upp for beslut vid
aldrendmndens sammantrade i juni, med reservation for att ordinarie tidsplan infor
arenden till aldrenamnden i detta fall troligen kommer behova frangas. Alternativt
kan det komma att uppsta ett behov av att sammankalla till ett extra sammantrade for
aldrenamnden.

I och med att tidsplanen fér genomférande av centrala entreprenadupphandlingar
behdver ta hojd for tid for eventuella 6verprévningar samt tillstandsprévning av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), finns det tyvarr en uppenbar risk for att en
eventuell ny entreprendr inte kommer att hinna ta 6ver driften fran och med den 1
februari 2024.
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Forvaltning av avtal

I enlighet med kommunfullméktiges beslut fran 2008 om inférande av
valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden inom aldreomsorgen ska nya
entreprenadavtal som upphandlas centralt forvaltas och féljas upp av respektive
stadsdelsnamnd. Detta innebar mer konkret att nér en central entreprenadupphandling
ar slutférd och avtal &r tecknat, ska avtalen lamnas over till ansvarig stadsdelsnamnd.

Respektive stadsdelsndmnd har darefter ansvar for avtalens férvaltning, uppféljning
av verksamhetens kvalitet samt att fora en 16pande dialog med entreprendrer m.m.
Aldreforvaltningen stodjer vid behov stadsdelsforvaltningarna i detta arbete samt
bevakar l6pande dven entreprendrers kreditvardighet och olika typer av forandringar
som kan ske i respektive organisation.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av dldrenamnden och remitterats till stadsledningskontoret..

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det &r viktigt att de vard- och omsorgsboenden som foreslas inga i en central
entreprenadupphandling utgors av stabila verksamheter som inryms i fastigheter som
uppfyller stallda krav bade vad galler boendestandard och arbetsmiljo.

Hornskrokens vard- och omsorgsboende &r belaget pa S6dermalm och &r inrymt i tva
fastigheter som ar sammanbyggda. Boendet omfattar totalt 53 permanenta platser
fordelade pa sex vaningsplan. Samtliga platser har inriktning mot personer med
demenssjukdom. Hornskrokens vard- och omsorgsboende omfattar dven Pensionat
Hornskroken som ar en kommundévergripande verksamhet for avlastning for anhoriga
som vardar narstaende med demenssjukdom. Pensionat Hornskroken inryms i ett
separat vaningsplan och har fyra korttidsplatser samt dagverksamhet for totalt sex
personer per dag. Fastigheten dgs av Wallenstam AB och nuvarande hyresavtal 16per
till och med den 30 september 2025.

Bade Sodermalms stadsdelsforvaltning och aldreforvaltningen bedémer att
Hornskrokens standard och arbetsmiljo uppfyller stéllda krav och ser darmed inga
hinder for en fornyad upphandling av driften.

Upphandlingsform

Sédermalms stadsdelsnamnds beslut omfattar en rekommendation om att
upphandlingen genomférs som en reserverad upphandling for vissa tjanster i enlighet
med 19 kapitlet 25a § LOU. Detta i syfte att frdmja idéburna organisationer.
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Fran och med 1 januari 2023 finns det méjlighet att reservera deltagandet i en
upphandling av vissa tjanster som anges i bilaga 2 till LOU. En sadan reservation
innebar att endast idéburna organisationer som uppfyller vissa krav tillats delta i
upphandlingen. For att deltagandet i upphandlingen ska kunna reserveras ska foljande
krav vara uppfyllda:

e Reservationen ska avse idéburna organisationer vars allmannyttiga syfte
bidrar till att uppna andamalet med den tjanst som ska tillhandahallas.

e Organisationen far inte gora varde6verforingar annat an till andra idéburna
organisationer eller till forskning.

e Staten, en region eller en kommun far inte ha ett rattsligt bestaimmande
inflytande Over organisationen.

En reserverad upphandling begrénsar antalet anbudsgivare som kan delta i
upphandlingen, men mot bakgrund av att det finns flera idéburna aktérer som ar
verksamma inom aldreomsorgen i Stockholmsomradet ser stadsledningskontoret inga
hinder att genomfdra en reserverad upphandling avseende driften av Hornskrokens
vard- och omsorgshoende.

Genomfdrande av central entreprenadupphandling

Under forutsattning att kommunfullméktige beslutar om att driften av Hornskrokens
vard- och omsorgshoende, inklusive Pensionat Hornskroken, ska upphandlas genom
en central entreprenadupphandling, ar det &ldrendmnden som kommer att ansvara for
upphandlingen.

Tidsplan

Det nuvarande entreprenadavtalet avseende Hornskrokens vard- och omsorgsboende
I6per ut den 31 januari 2024.

Upphandlingen kommer att behdva genomfdras under stor tidspress och det ar av stor
vikt att Sodermalms stadsdelsforvaltning, &ldreférvaltningen och
stadsledningskontoret avséatter resurser for arbetet.

Om kommunfullmaktige beslutar att upphandling av driften av Hornskrokens vard-
och omsorgsboende ska genomforas ar malet att ett forslag till
upphandlingsdokument ska kunna tas upp for beslut vid dldrenamndens sammantrade
i juni.

Da planeringen for genomforande av centrala entreprenadupphandlingar behover ta
hojd for eventuella 6verprévningar samt tillstandsprovning av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), finns risk for att en eventuell ny entreprendr inte kommer att
hinna ta 6ver driften fran och med den 1 februari 2024 vilket eventuellt kan innebéra
att boendet maste drivas i stadsdelsnamndens egen regi under en 6vergangsperiod.
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Forvaltning av avtal

I enlighet med kommunfullméktiges beslut fran 2008 om inférande av
valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden inom aldreomsorgen ska nya
entreprenadavtal som upphandlas centralt forvaltas och féljas upp av respektive
stadsdelsnamnd. Detta innebar mer konkret att nér en central entreprenadupphandling
ar slutférd och avtal &r tecknat, ska avtalen lamnas 6ver till ansvarig stadsdelsnamnd.
Respektive stadsdelsnamnd har darefter ansvar for avtalens forvaltning, uppfoljning
av verksamhetens kvalitet samt att féra en I6pande dialog med entreprendrer m.m.

Aldreforvaltningen ansvarar for den kontraktuella férvaltningen, sésom avtalspart,
och stodjer stadsdelsforvaltningarna vid behov samt bevakar I6pande entreprendrers
ekonomiska stabilitet och olika typer av forandringar som kan ske i respektive
organisation.
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Reservationer m.m.
Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar m.fl. (M), Margita
Jacobsson (L) och Thomas Wihlman (C)

Kristdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet beklagar att
Stockholms sjukhem inte avser fortsétta driva Hornskrokens vard- och
omsorgsboende, inklusive Pensionat Hornskroken. Boendet har fungerat val och varit
uppskattat av de boende. Vara partier ser dven positivt pa att kommande
entreprenadupphandling gors reserverat for idéburna organisationer.

Vi noterar dock i arendet att Stockholms sjukhem Iamnar den 31 januari 2024 och att
ny aktor troligtvis inte kommer finnas pa plats i anslutning till detta. Vi menar att det
behdvs en tydlig plan for dvergangsperioden som sakerstaller att de boende inte
hamnar i klam. Genom att gora en reserverad upphandling kommer antalet anbud att
bli farre. Darfor riskerar man att hamna i en position dar de boende, deras anhériga
och personalen far leva i ovisshet under en langre tidsperiod. Darfér uppmanar vi
styret att presentera en tydlig plan for 6vergangen fran Stockholms sjukhem och en
eventuell ny aktor. Allt annat vore respektlést mot saval aldre som personal och
anhoriga.
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