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Anmalan om svar paremiss av Forslag till férordning
om andring i skolférordningen (2011:185), férordning
om andring i gymnasieférordningen (2010:2039) och
Skolverkets foreskrifter och allmanna rad om
tillaggsbelopp

Remiss fran Skolverket

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Skolverkets forslag innefattar &ndringar i skolférordningen, gymnasieférordningen
samt i Skolverkets foreskrifter och allméanna rad om tillaggsbelopp med anledning av
ett behov av fortydliganden kring tillaggsbelopp. Forslaget innefattar
klargorandenoch exemplifierande myndighetsforeskrifter som kan bidra till att
beddmningarna av ett barns eller en elevs individuella stédbehov ska bli mer
rattssékert och likvardigt dver landet.

Skolverket har skickat arendet pa remiss till Stockholms stad for besvarande. Pa
grund av kort remisstid har stadens svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.
Utbildningsforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till ansatsen att mojliggora en likvéardig,
rattvis och rattssaker tillampning kring tillaggsbelopp sa att barn och elever far det
stod de behdver. Stadsledningskontoret efterlyser fortydliganden i Skolverkets
foreslagna foreskrifter av vad som ingar i grundbeloppet.

Utbildningsforvaltningen staller sig positiv till ansatserna att mojliggora ett
likvardigt, rattvist och rattssaker tillampning kring tillaggsbelopp. Forvaltningen
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stéller sig dven positiv till att reglera vilka uppgifter som ska lamnas av en enskild
huvudman vid ansékan om tillaggsbelopp.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svaret pa remissen.

Stockholm den 24 maj 2023
Emilia Bjuggren

Bilagor

1. Remiss - Forslag till forordning om &ndring i skolfdrordningen (2011:185),
forordning om éndring i gymnasieférordningen (2010:2039) och Skolverkets
foreskrifter och allméanna rad om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder,
dnr KS 2023/467-1.5

2. Bilaga - Forslag till féreskrifter och allméanna rad om tillaggsbelopp for
extraordinara stodatgarder, dnr KS 2023/467-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen gav i maj 2022 Skolverket i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering
av foreskrifter pa forordningsniva om bestammandet av tillaggsbelopp for barn och
elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod som kommunerna &r skyldiga att
lamna till fristaende forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg enligt skollagen (2010:800). Skolverket har dven fatt i uppdrag att ta fram
forslag till myndighetsforeskrifter om bestdmmandet av detta bidrag. Syftet med
regeringsuppdraget &r att systemet med tillaggsbelopp ska bli mer likvérdigt, rattvist
och rattssakert 6ver hela landet sa att barn och elever far det stod de behover.

Skolverket skriver att flera utredningar visar att nuvarande system for tillaggsbelopp
inte fungerar tillfredsstéllande, vilket kan medféra att de barn och elever som har ett
omfattande behov av séarskilt stod inte alltid far det stod de behéver och har ratt till.
Regeringen och Skolverket gor samma bedémning, att kommuner och enskilda
huvudman saknar en samsyn kring vad som ska inga i grundbeloppet och vad som
beréttigar till tillaggsbelopp och hur regelverket ska tillampas. Tillampningen varierar
mycket mellan kommunerna och det beddms &ven vara otydligt for vilka behov och
insatser som tillaggsbelopp beviljas.

Bidragsansdkningarna bedoms i dagslaget krava mycket administration samtidigt som
kommunernas forfaringssatt och krav pa underlag skiljer sig at. Skolverket menar att
det kan leda till en ekonomisk oséakerhet for skolan och innebara en oro for eleven.

Skolverket bedomer att de framtagna forslagen till forandringar i férordningarna och
allméanna rad for saval enskilda huvudman som for kommuner kan komma att
medfora en 6kad tydlighet i regelverket om bestdmmandet av tillaggsbelopp och
avseende vilka uppgifter som ska finnas med i en ansokan om tillaggsbelopp. Detta
bor, enligt Skolverkets uppfattning, i sin tur medfora att barn och elever i behov av
extraordinara stodatgarder ges fortsatta och forbattrade mojligheter att fa sina
individuella behov tillgodosedda inom ramen for utbildningen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.
Utbildningsforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar i stort initiativet till fortydliganden kring
tillaggsbelopp, men ser samtidigt behov av fortydliganden i vissa delar.
Stadsledningskontoret efterlyser &ven forklaringar av begrepp som redan finns i lagar,
forordningar och praxis, exempelvis assistenthjalp och stora inlarningssvarigheter.
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Stadsledningskontoret ser gérna att ett stddmaterial tas fram for kommunerna att
anvanda vid beddmning av ansokan om tillaggsbelopp.

Nya foreskrifter och andring i férordningar

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att saval gymnasieférordningen som
skolférordningen fortydligar vad som avses med begreppet extraordinara stodatgérder
dar atgardernas omfattning och varaktighet sérskilt beaktas. Vidare ser
stadsledningskontoret positivt pa ett fortydligande av vilka underlag som ska bifogas
ansOkan av tillaggsbelopp.

Stadsledningskontoret efterlyser dock framtagande av nya riktlinjer for beddmning av
elevens behov av sarskilt stod. Enligt skollagen ska tillaggsbelopp lamnas for en elev
som har ett omfattande behov av sarskilt stod. Det ar saledes elevens behov av
extraordinara stodatgarder som ar ledande och inte stodatgarden i sig.

Fortydliganden kring tillaggsbelopp

Stadsledningskontoret anser att for att uppna syftet med att skapa en samstammighet
kring tillaggsbelopp behover &ven fortydliganden goras i Skolverkets foreslagna
foreskrifter av vad som ingar i grundbeloppet.

Enligt Skolverkets allmanna rad, prop. 2015/16:134 och rattspraxis ar séarskild
undervisningsgrupp en typ av sarskilt stod och saledes en stodatgard som ryms inom
grundbeloppet. Det finns idag inga kriterier for hur organisationen av och kring en
sérskild undervisningsgrupp ska se ut.

Stadsledningskontoret stéller sig fragande till att infora ett nytt begrepp i
lagstiftningen (sarskilt sma elevgrupper) och efterfragar ett fortydligande kring vad
som skiljer en sarskilt liten elevgrupp fran en sarskild undervisningsgrupp.
Stadsledningskontoret tolkar det som att syftet med forslaget &r att resursskolorna ska
omfattas av regleringen. Stockholm stads utbildningsndmnd har i en hemstallan till
regeringen (Dnr 5.5.1-4111/2021) efterfragat tydligare bestammelser om vad som

avses med en fristdende resursskola och hur bidrag ska ges till fristdende resursskolor.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att det tydligt framgar av
skolforfattningarna vilken typ av kostnader som ska finansieras av grundbelopp
respektive tillaggsbelopp.

I Stockholm stad har det funnits en bred politisk samsyn om den modell for séarskilt
stdd och sarskilda undervisningsgrupper som tagits fram och som syftar till att varje
elev sa langt det ar mojligt ska fa det stod som de behdver for att klara skolgangen
nara hemmet och pa sin egen skola. Det ar angelaget att det i den fortsatta processen
med att genomfdra forandringar i nationella regelverk ges mojlighet till fortsatt
utredning, fortydliganden och férankring.
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Skolverkets forslag till allméanna rdd om ansokningsuppgifter

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att reglera vilka uppgifter som ska lamnas
av en enskild huvudman vid ansdkan om tillaggsbelopp, for att 6ka likvardigheten
och saledes rattssékerheten i beddmningarna runtom i Sveriges kommuner. |
Skolverkets foreskrifter och allmanna rad om tillaggsbelopp for extraordinara
stodatgarder anges vad en skola ska bifoga som underlag till ansokan om
tillaggsbelopp. Utdver detta kan kommunen begéra in uppgifter som behovs for
bestammandet av tilldggsbeloppet.

Stadsledningskontoret beddmer dock att Skolverkets forslag till underlag som ska
skickas in vid ansékning av tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder kan skapa
merarbete for bade skolan och kommunen. Skolverkets forslag att skolan ska plocka
ut relevant information fran exempelvis skolans egen utredning av sarskilt stod, att
beskriva elevens stodbehov, att beskriva vilka extraordinara stodatgarder som behovs
for att tillgodose elevens behov av sérskilt stod mot att exempelvis bifoga skolans
utredning av sarskilt stod och aktuellt tgardsprogram tar langre tid da underlaget kan
behdva anpassas till ansokan om tillaggsbelopp.

Skolverket foreslar vidare att de uppgifter som av skolan ska lamnas vid ansokan ar
en beskrivning géllande vilka extraordinara stodatgarder som behdvs for att tillgodose
elevens behov. Detta riskerar att skolan askar pengar for stodatgarder skolan annu
inte har satt in for eleven. Stadsledningskontoret foreslar ett tillagg i forslaget dar
skolan behover uppge vilka stodatgarder som faktiskt har beslutats om i exempelvis
ett atgardsprogram.

Forslaget om bestammandet att tillaggsbeloppets storlek ska vara de faktiska
kostnaderna

Stadsledningskontoret staller sig positiv till Skolverkets forslag till formuleringen
“faktiska kostnader” gillande de tillaggsbelopp som betalas ut, att beloppet ska vara
skaligt och kunna faststallas genom en jamforelse med vad ett motsvarande stdd inom
hemkommunen hade kostat. Det blir dock viktigt att fortydliga att skolan endast
kommer att erhalla den del utav den faktiska kostnaden som utgor det extraordinara
stodet. Stockholm stads utbildningsnamnd arbetar redan utifran principen om faktiska
kostnader.

Tillaggsbelopp ar kopplat till elevens behov

Skolverket vill i skol- respektive gymnasieforordningen infora att extraordinéra
stodatgarder kan avse stod till elever med funktionsnedséttning eller langvarig
skolfranvaro. Stadsledningskontoret ser en risk i att detta kan leda till att en elev
maste ha en diagnos for att komma i fraga for ett tillaggsbelopp.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till vad som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar i stort initiativet till fortydliganden kring tillaggsbelopp.
Forvaltningen ser samtidigt behov av fortydliganden i vissa delar. Forvaltningen
efterlyser aven forklaringar av begrepp som redan finns i lagar, férordningar och
praxis som bland annat, “assistenthjilp”, “’stora inldrningssvarigheter” med mera.
Forvaltningen ser gérna att ett stddmaterial tas fram for kommunerna att anvanda

vid beddmning av ansokan om tillaggsbelopp.
Nya foreskrifter och andring i férordningar

Utbildningsfarvaltningen staller sig positiv till att saval gymnasieférordningen som
skolférordningen fortydligar vad som avses med begreppet extraordinéra
stodatgarder dar atgardernas omfattning och varaktighet sarskilt beaktas. Vidare ser
forvaltningen positivt pa ett fortydligande av vilka underlag som ska bifogas
ansOkan av tillaggsbelopp.

Forvaltningens efterlyser dock framtagande av nya riktlinjer for bedémning av
elevens behov av sarskilt stod. Enligt skollagen ska tillaggsbelopp l&mnas for en
elev som har ett omfattande behov av sérskilt stod. Det &r saledes elevens behov av
extraordindra stodatgarder som ar ledande och inte stodatgarden i sig.

Fortydliganden kring tillaggsbelopp

Forvaltningen anser att for att uppna syftet med att skapa en samstammighet kring
tillaggsbelopp behover dven fortydliganden goras i Skolverkets foreslagna
foreskrifter av vad som ingdr i grundbeloppet.

Enligt Skolverkets allméanna rad, prop. 2015/16:134 och rattspraxis ar sarskild
undervisningsgrupp en typ av sarskilt stod och saledes en stodatgard som ryms inom
grundbeloppet. Det finns idag inga kriterier for hur organisationen av och kring en
sérskild undervisningsgrupp ska se ut.

Utbildningsforvaltningen stéller sig fragande till att infora ett nytt begrepp i
lagstiftningen (sarskilt sma elevgrupper) och efterfragar ett fortydligande kring vad
som skiljer en sarskilt liten elevgrupp fran en sarskild undervisningsgrupp.
Forvaltningen tolkar det som att syftet med forslaget ar att resursskolorna ska
omfattas av regleringen. Utbildningsndmnden har i en hemstéllan till regeringen
(Dnr 5.5.1-4111/2021) efterfragat tydligare bestammelser om vad som avses med en
fristaende resursskola och hur bidrag ska ges till fristdende resursskolor.
Utbildningsfarvaltningen vill betona vikten av att det tydligt framgar av
skolforfattningarna vilken typ av kostnader som ska finansieras av grundbelopp
respektive tillaggsbelopp.

Det finns i utbildningsndmnden en bred politisk samsyn om den modell for sarskilt
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stdd och sarskilda undervisningsgrupper som tagits fram i Stockholms stad och som
syftar till att varje elev ska sa langt det &r mojligt fa det stéd som de behdver for att
klara skolgangen nara hemmet och pa sin egen skola. Det ar angeldget att det i den
fortsatta processen med att genomfora fordndringar i nationella regelverk ges
mojlighet till fortsatt utredning, fortydliganden och férankring.

Skolverkets forslag till allménna rad om ansoékningsuppgifter

Utbildningsforvaltningen staller sig positiv till att reglera vilka uppgifter som ska
lamnas av en enskild huvudman vid ans6kan om tillaggsbelopp, aven da for elever
med langvarig franvaro for att 6ka likvardigheten och saledes rattssakerheten i
bedémningarna runtom i Sveriges kommuner. | Skolverkets foreskrifter och
allménna rad om tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder anges vad en skola
ska bifoga som underlag till ans6kan om tillaggsbelopp. Utdver detta kan
kommunen begadra in uppgifter som behovs for bestdmmandet av tillaggsbeloppet.

Forvaltningen beddmer dock att Skolverkets forslag till underlag som ska skickas in
vid ansokning av tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder kan skapa merarbete
for bade skolan och kommunen. Skolverkets forslag att skolan ska plocka ut relevant
information fran exempelvis skolans egen utredning av sarskilt stod, att beskriva
elevens stodbehov, att beskriva vilka extraordinara stodatgarder som behdvs for att
tillgodose elevens behov av sérskilt stdd mot att exempelvis bifoga skolans
utredning av sarskilt stod och aktuellt atgardsprogram tar langre tid da underlaget
kan behdva anpassas till ansokan om tillaggsbelopp.

Skolverket foreslar vidare att de uppgifter som av skolan ska lamnas vid ansokan ar
en beskrivning géllande vilka extraordinara stodatgarder som behovs for att
tillgodose elevens behov. Detta riskerar att skolan dskar pengar for stodatgarder
skolan annu inte har satt in for eleven. Forvaltningen foreslar ett tillagg i forslaget
dar skolan behdver uppge vilka stodatgarder som faktiskt har beslutats om i
exempelvis ett atgardsprogram.

Forslaget om bestammandet att tillaggsbeloppets storlek ska vara de
faktiska kostnaderna

Utbildningsférvaltningen staller sig positiv till Skolverkets forslag till formuleringen
“faktiska kostnader” géllande de tilliggsbelopp som betalas ut, att beloppet ska vara
skaligt och kunna faststallas genom en jamforelse med vad ett motsvarande stod
inom hemkommunen hade kostat. Viktigt blir dock att fortydliga att skolan endast
kommer att erhalla den del utav den faktiska kostnaden som utgor det extraordinara
stodet. Uthildningsforvaltningen i Stockholms stad arbetar redan utifran principen
om faktiska kostnader.

Tillaggsbelopp ar kopplat till elevens behov

Skolverket vill i skol-/gymnasieférordningen infora att extraordinara stodatgarder
kan avse stod till elever med funktionsnedséttning eller langvarig skolfranvaro.
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Forvaltningen ser en oro med att infora dessa “kriterier” da de kan skapa incitament
att en elev maste ha en diagnos for att komma i fraga for ett tillaggsbelopp.
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