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Konsekvensutredning avseende Skolverkets forslag till
allmanna rad om styrning och ledning av fritidshemmet

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 {§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Skolverkets allmanna rad om fritidshem (SKOLS 2014:39) kungjordes 2014. De har till viss
del blivit inaktuella till f5ljd av de forfattningsindringar som tridde i kraft den 1 juli 2016."
Laroplanerna kompletterades da med en sirskild del 4 som giller specifikt f6r
fritidshemmet.” Mot bakgrund av ridens 4lder ser Skolverket dven skil att se Gver och gora
dem mer tidsenliga. De finns dven begrepp som har dndrats sedan riden togs fram. Det ér
begreppen fritidspedagog och upptagningsomrade som inte lingre anvinds.

Skolverket har mot denna bakgrund arbetat fram forslag till nya allmdnna rad om styrning
och ledning av fritidshemmet. De nya allmidnna raden om styrning och ledning av
fritidshemmet kommer att kungoras i Skolverkets forfattningssamling (SKOLFES) och
ersitta Skolverkets tidigare allminna rad (SKOLES 2014:39) om fritidshem. Utéver detta
planerar Skolverket att ge ut publikationen Kommentarer till S kolverkets allmdinna rad om styrming
och ledning av fritidshemmet.

A Allmant

Det som framgar av punkterna nedan utgar fran 6 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Problembild

De befintliga allmidnna raden innehaller delar som riktar sig till personalen i fritidshemmet,
dir det enligt Skolverkets uppfattning inte lingre ar relevant med allméinna rad eftersom
regleringen har tydliggjorts i del 4 i liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Skolverkets bedomning dr dirmed att det inte lingre finns behov av de
allmanna rad som ges 1 avsnitt 3 Ldrande i fritidshemmet 1 2014-ars allminna rad om
fritidshem.

1 Avsnitt 4 i bilagan tll férordningen (SKOLES 2010:37) om ldroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, avsnitt 4 i bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall samt avsnitt 4 i bilagan till f6rordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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Skolverket vill uppna féljande med de nya allmédnna raden om styrning och ledning
av fritidshemmet

Skolverket bedimer att det finns ett fortsatt behov av allmdnna rad som dr inriktade mot styrming och
ledning av fritidshemmet

Skolverket tillhandahiller f6r nirvarande allméinna rad om fritidshem bade till
huvudmannen och rektorn avseende forutsittningar for arbetet i fritidshemmet (avsnitt 1 i
SKOLFS 2014:39) samt allmdnna rdad som ar riktade till endast rektorn avseende rektorns
pedagogiska ledarskap (avsnitt 2 i SKOLES 2014:39). Skolverket bedémer att flertalet av
dessa allméinna rad fortfarande 4r aktuella och dven bor inga i Skolverkets nya allmianna rad
om styrning och ledning av fritidshemmet. Dessa allmanna rad dr avsedda att ge stéd och
vigledning f6r huvudmannen och rektorn, s att de kan skapa de bista forutsittningarna
for eleverna i fritidshemmet och f6r den personal som ansvarar f6r undervisningen i
fritidshemmet.

Skolverket anser samtidigt inte att nya allmidnna rad ér tillrickligt for att st6dja
fritidshemmet. Skolverket har ocksa tagit fram, och avser att ta fram, fler stbdmaterial f6r
att ytterligare uppmarksamma fritidshemmets verksamhet.

Skolverket bedomer att det finns vissa rdd i avsnitt 1 i de nuvarande allmanna riden om
fritidshem, avseende forutsittningar for arbetet i fritidshemmet, som kan utga i de nya
allminna ridden. De allminna riden om att huvudmannen och rektorn infor beslut som
paverkar eleverna 1 fritidshemmet bor genomfoéra barnkonsekvensanalyser och se till att
fritidshemmets utvecklingsomraden identifieras och synligg6rs i det systematiska
kvalitetsarbetet fOreslds utga. Skolverkets avsikt dr att delar som ber6r hela skolvisendet i
stallet ska omhindertas pa ett mer 6vergripande sitt och inte i allmanna rad avseende
endast en viss del av skolvisendet, i detta fall fritidshemmet. De nya allminna riden om
fritidshemmet ska pa ett tydligare sitt inrikta sig pa det som ar specifikt for just
fritidshemmet.

Vidare finns det 1 de foreslagna nya allméinna radens avsnitt 1 delar som féreslas fa en
indrad lydelse jamfért med de nuvarande allminna raiden om fritidshem:

- Lokaler: Det nuvarande allminna radet som handlar om lokaler lyder “se #// att
eleverna har tillgang till sakra, halsosamma och dndamalsenliga lokaler och utemiljoer som nidjliggir
en varierad pedagogisk verksambet samt stodjer elevernas larande och utveckling saval enskilt som i
grupp”. Skolverket foreslar att det nya allmanna radet om lokaler ska lyda “se #// att
eleverna har tillgang till dndamadilsenliga lokaler och utemiljoer som mijliggor en varierad pedagogisk
verksambet samt stodjer elevernas larande och ntveckling savil enskilt som i grupp”.

Forslaget innebir att orden ”sakra och hilsosamma” utgir. Denna omarbetning har
inte gjorts utifran dndringar i gillande regelverk, utan for att Skolverket bedémer att
”sikra och hilsosamma’ kan anses ligga 1 begreppet dndamalsenliga. Det ingar 1
huvudmannens och rektorns ansvar att se till att lokalerna och utemiljéerna som
eleverna vistas 1 ar sidkra och hilsosamma.

Skolverket har valt att rikta kommentarerna till ridet om lokaler mer specifikt mot
den pedagogiska miljon. Bakgrunden till detta dr att Skolverket bedémer att
huvudmannen och rektorn framfor allt har behov av stod i sitt arbete med att utforma
de pedagogiska miljoerna 1 fritidshemmet.

- Kompetensférsorjning: Det allméinna rad i de nuvarande allminna raden om
fritidshem som r6r planering f6r kompetensforsorjning féreslas dndras pa sa sitt att
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begreppet fritidspedagog tas bort. Detta dd benimningen sedan 2018 tagits bort ur
liroplanerna for grundskolan, specialskolan och sameskolan.?

- Gruppstorlek och personaltithet: Det allminna rad i de nuvarande allmidnna riden
om fritidshem som r6r anpassning av gruppstorlek och personaltithet foreslas
kompletteras med extra anpassningar. Skilet dr att extra anpassningar har tillkommit 1
skollagen 2014, efter att de nuvarande allminna riden om fritidshem togs fram.*

Skolverket bedimer att det saknas behov av allmdanna rad om ldrande i fritidshemmet

I de nuvarande allminna raden om fritidshem finns ett avsnitt om lirande i fritidshemmet.
Motsvarande avsnitt foreslas inte i de nya allmédnna raden. Skilet 4r att det enligt
Skolverkets uppfattning saknas behov for allminna rad pa detta omrade, med anledning av
att det numera finns bindande regler om lirande 1 fritidshemmet i del 4 av grundskolans,
specialskolans och sameskolans liroplaner. I kommentarmaterialet till nimnda liroplaners
fjarde del ges ocksa en bredare och djupare beskrivning av de urval och stillningstaganden
som ligger bakom reglerna.’

Skolverket bedimer att det saknas behov av allmdnna rad om samverkan mellan fritidshemmet och
elevernas hem

I de nuvarande allminna riden om fritidshem finns ett avsnitt om samverkan med
hemmet. Skolverket féreslar att det befintliga radet om att personalen bér informera och
tora dialog med elevens vardnadshavare om hur aktiviteterna 1 fritidshemmet leder fram till
syftet och malen med fritidshemmets verksamhet ska utga. Skolverket foreslar dven att
radet som giller att erbjuda eleven och elevens vardnadshavare samtal om elevens trivsel,
lirande och utveckling i fritidshemmet ska utgd och i stillet omhindertas 1 ett stédmaterial.
Forutom till personalen i fritidshemmet bor ett stod fo6r hur samtal med hemmet
organiseras dven rikta sig till rektorn for fritidshemmet som beslutar om enhetens inre
organisation. Ett mer utvecklat stod kan ges i ett stodmaterial.

Kommentarerna till de foreslagna nya allmanna réaden

Kommentarerna till de nya allminna raden har arbetats om jamfért med kommentarerna
till de nuvarande allminna raden. Benimningar som inte lingre anvinds har tagits bort eller
ersatts i publikationen. Formuleringarna i kommentarerna har ocksa setts 6ver for att
underlitta forstaelsen av raden.

2. Beskrivning av alternativa lésningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Som angetts ovan ser Skolverket 6ver de befintliga allminna riden om fritidshem
(SKOLFS 2014:39) till f6ljd av dndringarna i liroplanerna, dir fritidshemmet fatt en egen
del. Som framgar under problembilden ovan féreslar Skolverket nya, omarbetade, allminna
rad om styrning och ledning av fritidshemmet.

Skolverket har dven Gvervagt;
- attlata de nuvarande allmdnna riden om fritidshem kvarstd utan férindringar,

3 Forordning (SKOLFS 2018:43) om dndring i férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Férordning (SKOLFES 2018:44) om édndring i férordningen
(SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall,
Forordning SKOLES (2018:45) om dndring i férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r sameskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

4 Lag (2014:456) om #ndring i skollagen (2010:800).

5 Skolverket 2016, Fritidshemmet — Ett kommentarmaterial till liroplanens fjirde del.
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- att upphiva de nuvarande allminna raden utan att ersitta dem med nya allmanna rad
samt
- alternativa sitt att utforma de nya allminna raden.

Alternativet att bebdlla de nuvarande allménna riden utan forandringar

Ett alternativ som Skolverket har 6vervigt dr att behélla de nuvarande allminna raden
(SKOLFS 2014:39) om fritidshem och samtidigt informera om att vissa begrepp i de
nuvarande raden samt det avsnitt i riden som ror lirande 1 fritidshemmet inte lingre ir
aktuella. Skolverket bedomer dock att det dr ett mindre limpligt alternativ eftersom det ar
svart att nd ut med information om vilka delar som har blivit inaktuella pa ett tillrackligt
tydligt siatt. Om det skulle bli otydligt f6r mottagarna vilka allmidnna rad som inte lingre ar
aktuella finns det en risk for att de allminna raden inte anvands i samma utstrickning och
inte utgor det stod som ir tinkt for fritidshemmet.

Alternativet att upphdva de nuvarande allméinna raden ntan att ersitta dem med nya allméinna rad

Ett ytterligare alternativ till att utarbeta allménna rad vore att upphiva de nuvarande
allmianna raden utan att ersitta dem med nya allminna rad. Det skulle kunna vara mojligt
att delvis ge samma st6d som de allminna raden dr avsedda att ge genom att utforma fler
stodinsatser som exempelvis rekommendationer eller webbkurser inom ramen for de
nationella skolutvecklingsprogrammen. Skolverket skulle ocksd, i stallet for att kungdra nya
allmanna rad, kunna ge mer information pa Skolverkets webbplats med exempelvis fler
informationstexter och filmer.

Skolverket bedomer dock att det finns ett fortsatt behov av att genom allménna rad stédja
huvudmannen och rektorn i sin styrning och ledning av fritidshemmet. Det kvarstar ett
antal utvecklingsomraden gillande styrning och ledning av fritidshemmet f6r huvudman
och rektor utifrin Skolinspektionens och Skolverkets rapporter frin 2018.° T Skolverkets
rapport konstateras att begrinsad planeringstid for personalen gor det svarare att arbeta
liroplansstyrt och att lokalernas utformning inte alltid stodjer fritidshemmets uppdrag. Av
bada rapporterna framgar ocksa att det édr svart att rekrytera behorig personal och att
samverkan mellan skolan och fritidshemmet behéver utvecklas. Motsvarande slutsatser
dras dven i utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg frin 2020."

Skolverket bedomer att allmanna rad ar det limpligaste sittet att ge huvudmannen och
rektorn stdd 1 sitt arbete med styrning och ledning av fritidshemmet. Stddmaterialen inte
har samma genomslagskraft och formella status som allmdnna rad. Skolverket bedémer att
det finns en risk for att stodet till fritidshemmet inte skulle uppmirksammas i samma
utstrickning om Skolverket endast skulle utforma stédmaterial f6r de avsnitt som tidigare
har varit allminna rad.

Alternativa séitt att utforma de allménna raden

Skolverket har ocksa Gvervigt att lata avsnitt 4 som avser samverkan med hemmet kvarsta.
De nya allminna raden skulle da innehalla tre avsnitt i stillet for tva. Skolverket bedomer
att det dr ett mindre limpligt alternativ eftersom de allmdnna raden dé skulle riktas till savil
huvudmin, rektorer som personal i fritidshemmet. Skolverket bedomer att huvudmannens
och rektorns ansvar far ett storre fokus i ett material som endast riktas till huvudmannen
och rektorn. Stéd f6r hur personalen 1 fritidshemmet kan samverka med elevernas
vardnadshavare tas om hand pa ett bittre sitt genom ett stddmaterial. Ett sadant
stodmaterial kan riktas mot bade rektorns och personalens samverkan med hemmet.

¢ Skolinspektionen 2018, Undervisning i fritidshemmet, Skolverket 2018, Nya ldroplansdelar f6r
fritidshemmet och férskoleklassen.
7 Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).
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3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De allminna riden vinder sig till huvudmin och rektorer for fritidshem. Lasaret 2021/22
fanns det totalt 849 huvudmin® och runt 3100 rektorer’ for fritidshem. Aven personal i
fritidshem, inskrivna elever och virdnadshavare berdrs indirekt av de allmanna riden.
Skolinspektionen, som anvinder de allméinna raden i sin tillsyn, berérs ocksa av denna
forindring.

4. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

Kostnadsmidissiga och organisatoriska konsekvenser

De allminna raden utgar fran redan befintliga bestimmelser och tydliggér hur
huvudmannen och rektorn kan eller bor handla f6r att leva upp till de krav som redan stills
1 forfattningarna. Det remitterade forslaget avseende allminna rad om styrning och ledning
av fritidshemmet innebar att Skolverket har tagit bort tva avsnitt jimfort med de nuvarande
allmianna raden om fritidshem. Utifran att rapporter visar pa ett fortsatt behov av att stédja
huvudmannens och rektors arbete med fritidshemmet bedomer Skolverket att det kan
finnas behov av implementeringsinsatser hos vissa huvudmin." Skolverket bedémer att
detta kan ske inom ramen for befintliga tillfillen for verksamhets- eller
kompetensutveckling pa rektorsnivan och huvudmannanivan. Forslaget bedéms darfor inte
leda till 6kade kostnader eller organisatoriska konsekvenser f6r huvudmin och skolor.

Minskliga rattigheter inklusive barnets rittigheter

Elever i fritidshemmet ar barn och omfattas siledes av savil barnkonventionen som Gévriga
konventioner om minskliga rittigheter som berér barn. Genom skolférfattningarna har
barnkonventionen implementerats i den nationella ritten. Skolverket har vid den
barnrittsliga analysen inte identifierat omraden dir skollagstiftningen inte Gverensstimmer
med barnkonventionen i de fragor forslaget om allminna rad om styrning och ledning av
fritidshemmet galler. Artiklar i barnkonventionen som berérs dr exempelvis rétten till
utbildning (artikel 28), syftet med utbildning (artikel 29), ritten till vila, fritid, lek och
rekreation (artikel 31) och ritten till vairdnadshavares inflytande (artikel 5).

Skolverket har ett sdrskilt ansvar for att, utdver barnrittsliga fragor, beakta
jamstilldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet, de nationella minoriteterna och
hbtqi perspektivet. I de fraigor som allminna rad om styrning och ledning av fritidshemmet
r6r har bedémningen gjorts att elever inom dessa grupper inte berérs pa ett annat sitt 4n
andra elever av forslaget.

I arbetet med de nya allmdnna raiden om styrning och ledning av fritidshemmet har elevers
rittigheter beaktats, sirskilt i avsnitt 1 som r6r huvudmannens och rektorns styrning och
ledning. Skolverket bedomer att barnets ratt till vila, fritid, lek och rekreation 1 artikel 31
och barnets ritt till utbildning i artikel 28 och 29 stirks genom att huvudmannen och
rektorn ges stod i sitt arbete med styrning och ledning av fritidshemmet. Syftet med de

8 Skolverkets statistik Antal elever och skolenheter inklusive fritidshem lisar 2021/22.

9 Specialbearbetning av Skolverkets statistik for lasaret 2021/22.

10 Skolinspektionen, 2018, Undervisning i fritidshemmet, Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet
och forskoleklassen.
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allminna raden ar att huvudmannen och rektorn ska fa stéd 1 sitt arbete med att skapa
forutsittningar for en undervisning av god kvalitet i fritidshemmet. De allmanna raden 1
avsnitt 1 ger exempelvis stod f6r hur lokaler och utemiljéer kan utformas for att skapa
forutsittningar for en god pedagogisk milj6. Genom att ge eleverna tillgang till
andamalsenliga lokaler stirks savil undervisningen som elevernas maoijlighet till vila och
rekreation.

Det tidigare avsnittet om samverkan med hemmet som nu utgar ber6r artikel 5 som avser
vardnadshavares inflytande. Vardnadshavares ritt till information om barnets utveckling i
fritidshemmet ar reglerat i skolforfattningarna genom bestimmelsen i 3 kap. 3 § skollagen.
Kapitel 4 1 skollagen innehaller ocksa bestimmelser om elevernas och viardnadshavarnas
mojlighet till inflytande 6ver utbildningen i fritidshemmet. Det befintliga ridet om
barnkonsekvensanalyser som ocksa utgar 1 forslaget till nya allmédnna rad har ocksa tagits
om hand 1 skolférfattningarna. Av 1 kap. 10 § skollagen framgar att barnets basta ska vara
utgangspunkten i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen.

Skolverket bedomer sammantaget att forslaget om nya allminna rad ér forenligt med
principen om barnets bésta och heller inte medf6r nagra sirskilda konsekvenser for
jamstilldheten, de nationella minoriteterna eller f6r personer med funktionsnedsattning.

5. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att de féreslagna nya allminna raden om styrning och ledning av
fritidshemmet 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De nya allminna riden om fritidshem kommer att publiceras i Skolverkets
forfattningssamling (SKOLFES) och finnas tillgéingliga pa Skolverkets webbplats.
Publikationen Kommentarer till S kolverkets allménna rad om styrning och ledning av fritidshemmet
kommer att finnas tillgdnglig pa Skolverkets webbplats. Skolverket planerar dven att
genomfora andra informationsinsatser i samband med att de nya allmdnna raden beslutas.

B Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt B. For fritidshem som drivs av enskilda
huvudmin giller samma forutsittningar som for fritidshem som drivs av offentliga
huvudmin.

C Samréad

Skolverket har inhdmtat kunskap och synpunkter fran lirositen, myndigheter och
intresseorganisationer. Foljande deltog i samraden: Barnombudsmannen, Friskolornas
riksférbund, Fritidshem nationellt nitverk, Féreningen stéd Barnverket, Hogskolan vist,
Idéburna skolors riksforbund, Kommunal, Lararforbundet, Malmo universitet,
Riksférbundet Attention, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Stockholm stad, Svenskt niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
skolledarférbund, Umed universitet och Uppsala kommun.
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I samraden har det framkommit dnskemal om att delar av rdden ska finnas i foreskrifter.
Skolverket har inte kunnat tillmétesga detta 6nskemal eftersom Skolverket saknar
bemyndigande fo6r detta.

Omriden som belystes mest i samraden var elevgruppernas storlek, andamalsenliga lokaler,

behorig personal, prévningar av barnets bésta, samverkan mellan skola och fritidshem samt
arbetet med elever i behov av sirskilt stod.

E Kontaktperson

Vid eventuella frigor om de foreslagna allminna raden, kontakta undervisningsradet
Magnus Séderman pé e-postadress: magnus.soderman@skolverket.se
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