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Stadsutveckling i anslutning till
Trafikverkets vagtunnlar

Hemstallan
Stockholms stad hemstéller om att regeringen:

e vidtar atgirder for att mojliggora stadsutveckling 1
anslutning till Trafikverkets vagtunnlar 1 Stockholm. Ett led
1 detta bor vara att uppdra at Trafikverket att omedelbart
gora erforderliga justeringar av Trafikverkets riktlinjer
Handldggning av drenden som berdr ’skyddszon tunnlar”.
Utgangspunkten for dessa justeringar bor bland annat vara
att riktlinjernas definition av samhaéllsintresse innefattar
bostadsbebyggelse och att sdkerstilla att riktlinjerna
uppfyller kraven pa legalitet, objektivitet och
proportionalitet.

e uppdrar at Trafikverket att ateruppta samverkan med
Stockholms stad och andra berérda kommuner i de
stadsutvecklingsprojekt som planeras 1 anslutning till
Trafikverkets anldggningar samt att verka for att foreslagen
bostadsbebyggelse kan genomforas pa ett endamalsenligt
satt.

Skal

Bakgrund

Stockholms stad, nedan Staden, och Trafikverket har tidigare
samarbetat i stadsutvecklingsprojekt invid och ovan Trafikverkets
vagtunnlar. Behovet av samarbete har varit, och ar fortfarande, stort
da kopplingen mellan ménniskor och infrastruktur ndrmast kan
beskrivas som symbiotisk. Staden och Staten, genom Trafikverket,
har genom flera gemensamma avtal och samarbeten géllande bland
annat Sodra ldnken, Norra ldnken och Forbifart Stockholm
mojliggjort en fortsatt utveckling av det snabbt vdxande
Stockholmsomradet. Behovet av bostéder ar stort och det finns fa
idag sjélvklara och enkla ldgen for nybyggnation.
Bostadsbebyggelse i de centrala delarna av regionen ar ocksé en
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forutséttning for att skapa en samlad region med hallbar utveckling
inom infrastruktur for teknisk forsorjning och minskat bilresande.

Stadens medverkan genom gemensam planering,
detaljplanedndringar, tillhandahéllande av mark och annan
samverkan har varit en forutséttning for infrastrukturprojektens
genomforande. Att bostadsbebyggelse ska kunna ske i anslutning
till dessa har varit en given forutsittning och tidigare inte
ifragasatts. Detta kommer bland annat till uttryck i mellan Staden
och Trafikverket traffat genomforandeavtal for Forbifart Stockholm
(§ 12) vari parterna konstaterar foljande:

”Det finns ett stort samhéllsintresse av en fortsatt stadsutveckling i
anslutning till Forbifarten. Under forutséttning att det sdkerstélls att
tunnlarnas funktion, sdkerhetsklassning, skyddszoner, sikerhet och
bestand samt framtida nyttjande, underhéll och férnyelse inte
dventyras ska Trafikverket medverka i kommande planlédggning for
sadan bebyggelse. Staden ska verka for att sakerhetsklassningen av
tunnlarna inte foréndras till en l4gre klass.”

Trafikverket har dock de senaste aren haft en avvisande instédllning
till att 1amna tillstdnd till nodvéandiga atgérder, for bland annat
bostadsbebyggelse, inom vigtunnlarnas skyddszoner. Aven inom
det sa kallade riskomradet, som ligger utanfoér tunnlarnas
skyddszon, anser sig Trafikverket ha ratt att neka atgérder. I sdvil
planerings- som genomforandeskeden har darfor osdkerhet och
hinder uppstétt géllande genomforandet av de dtgérder som behdver
utforas 1 ndrheten av Trafikverkets anldggningar.

Trafikverkets dndrade forhallningssétt sammanfaller med
Trafikverkets beslut att anta riktlinjerna Handléggning av drenden
som beror “skyddszon tunnlar”, 2020-09-22, nedan benimnda
Riktlinjerna. Riktlinjerna anger hur Trafikverket avser hantera
externa atgiarder som beror Trafikverkets driftsatta tunnlar och
bergsanldggningar inklusive deras skyddszon.

Som framgér i det f6ljande ar det Stadens uppfattning att
Riktlinjerna inte har stdd i lag och begransar det utrymme inom
vilket tillstind kan erhallas enligt 43 § védglagen och att
Trafikverkets beslut att anta riktlinjerna stér i strid med principer
och grundldggande krav pa legalitet, objektivitet och
proportionalitet. Centralt for Riktlinjerna och direkt avgdérande for
den uppkomna situationen &r att Trafikverket avser att bedoma
motivet till den sokta atgérden. Trafikverket har hirvid tagit sig
ratten att definiera vilka intressen som utgor samhallsintressen.
Trafikverkets definition inrymmer 1 allt vdsentligt endast annan
infrastruktur och utesluter saledes andra intressen, ddribland
bostadsbebyggelse och arbetsplatser.
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Det principiella stillningstagandet fran Trafikverket som
manifesterats 1 Riktlinjerna och dess tillimpning i enskilda drenden
paverkar inte bara Staden utan alla fastighetsédgare och
verksamhetsutdvare som pa ett eller annat sitt kommer i kontakt
med Trafikverkets skyddszoner eller riskomrdden. Beslutets
verkningar dr dirfor langtgaende.

For Staden medfor Trafikverkets tilldimpning av riktlinjerna och
ovriga agerande i dessa fragor omfattande konsekvenser for
pagaende och framtida stadsutvecklingsprojekt och for mojligheten
att mota Stockholmsregionens stora behov av bostdder genom att
bygga en tétare stadsbygd, i och néra innerstaden. Det forsvarar
ocksé Stadens mojlighet att klara dtaganden om Okat
bostadsbyggande i Stockholms- och Sverigeforhandlingarna. Skulle
ett totalforbud géllande intrdng i skyddszoner och vigomraden bli
verklighet, vilket Trafikverkets principiella stdllningstagande tyder
pa, blir problemet sdledes mycket allvarligt. Enbart i nértid handlar
det om minst 10 000 bostdder 1 ett trettiotal projekt som pa ett eller
annat sétt kan komma att berdras, varav en betydande del redan ar
forsenade pa grund av Trafikverkets agerande.

Trafikverkets agerande i stadsutvecklingsprojekt och
Trafikverkets riktlinjer Handlaggning av arenden som
beror "skyddszon tunnlar”

Beslut om antagande av Riktlinjerna

Trafikverket uppréttade under ar 2020 riktlinjer bendmnda
Handldggning av drenden som beror “skyddszon tunnlar”, se
bilaga 1. Dessa faststélldes 1 beslut den 1 november 2020 och
justerades den 31 maj 2021, utan dndring i sakinnehall.

Riktlinjerna har som Overgripande syfte att sdkerstdlla att de viktiga
samhdéllsintressen som Trafikverkets tunnlar och andra
undermarksanldggningar utgdr inte paverkas negativt av
byggaktiviteter eller andra atgérder i anldggningarnas nirhet. Staden
ifrdgasitter inte behovet av att trygga och sdkra dessa anldggningar,
men daremot Trafikverkets begransning av vid vilka tillfallen ett
intrang i skyddszon kan tillatas.

Mojligheten till dtgérder inom vigomrade

For att kunna utfora en atgird inom ett konstaterat vigomrade kréavs
det enligt 43 § véglagen, vilken delvis dterges nedan, tillstand av
vighallaren.
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”Inom ett vigomrade far inte utan
vaghéllningsmyndighetens tillstand

1. uppforas byggnader, goras tillbyggnader eller
utforas andra anlédggningar,

2. vidtas andra atgérder som kan inverka menligt pa
trafiksdkerheten eller vara till oldgenhet for viagens bestand,
drift eller brukande [...]”

Tillstindskravet enligt 43 § viglagen innebér att vaghallaren har rétt
att motsétta sig byggnader och andra anldggningar inom ett
viagomrade. Att vighallaren getts denna rétt dr naturligt med tanke
pa behovet att sikerstélla en trygg och siker funktion av vigarna.
Négra kriterier eller grunder for vighallarens beslut betrdffande
byggnader och andra anldggningar anges dock inte i bestimmelsen.
Det finns heller inget angivet om vilken typ av anldggning som ska
kunna fa tillstdnd. Bestimmelsen maste anses ha inneborden att
byggnader och andra anldggningar kan uppforas inom viagomradet
men att vighallaren forst méste bedoma om det gar att goras pa ett
sakert och dndamalsenligt sdtt. Bestimmelsen kan dock inte tolkas
som ett totalforbud mot allt anldggande inom vigomraden eller en
begrinsning av for vilka &ndamal en fastighetsdgare kan nyttja sin
mark.

Ingéar skyddszoner i vigomradet?

Trafikverket anger att med skyddszon avses ett utrymme i berget
runt tunnelanldggningen vars funktion &r att skydda anlédggningen
fran intrdng eller storning utifrén.

Trafikverket utgar ifran att skyddszonen ingér 1 vigomradet, som
viaganordning, och att Trafikverket darfor har mgjlighet att motsétta
sig atgiarder inom densamma. Inom viagomrade krdvs, som angetts
ovan, vaghallningsmyndighetens tillstdnd for utforande av byggnad,
anldggning m.m.

Begreppet skyddszon ér inte en egen réittsfigur eller sarskild form av
nyttjanderdtt utan far definieras fran fall till fall utifrdn den rattighet
som foreligger samt dess innehall. Vilken rattighet som foreligger
kan vara olika beroende pa vilken lagstiftning som ligger till grund
for genomforandet av den tunnel som behdver skyddas. Nar det
giller Trafikverkets vigtunnlar dr normalt viglagen tillamplig.

Definitionen av ett vigomrade aterfinns 1 3 § vdglagen, dir anges att
omradet “utgdrs av den mark eller det utrymme som har tagits i
ansprak for viganordning.” Det avgdrande dér dr begreppet
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”vaganordning”. Definitionen av viganordning hittas 1 2 §, andra
stycket viglagen.

”Anordning, som stadigvarande behdvs for vdgens besténd, drift
eller brukande och som kommit till stdnd genom vaghallarens
forsorg eller Overtagits av denne, dr vaganordning [...]”

Trafikverket anser att skyddszonen runt en tunnel utgor
viganordning och didrmed del av védg. Det kan dock argumenteras
for att med en anordning avses négot fysiskt som anbringas, anldggs
eller pa annat sitt skapas. Exempel som brukar ges ir slént, bankett,
dike, upplagsplats, trumma, skyddsvérn, vigmaérke, bro, stingsel,
tryckbank, avschaktning, tickt in- eller utlopp for trumma,
vindplats, trafikplats, permanent sndskdrm, hallplats,
parkeringsplats och rastplats, vilka alla utgér nagot slag av fysisk
“narvaro”. Detta Gverensstimmer ocksd med hur begreppet anvands
1 annan lagstiftning som ledningsrittslagen och jordabalken. Det
finns dirfor anledning att ifrdgasitta om en skyddszon i sig kan
utgora en vdganordning. Om det inte &r en vdganordning s géller
inte heller 43 § viglagen.

Staden anser sammantaget att en skyddszon inte kan anses ingd i ett
vagomrade och att det saknas stod for Trafikverkets uppfattning.

Om skyddszonen i sig énda skulle anses utgora en viganordning
bor man utga fran att Trafikverkets rattighet foljer vagplanen.
Undantag kan dock tinkas foreligga om det 1 vigplanen redovisats
utrymme som inte ianspréaktagits av Trafikverket eller som inte
stadigvarande behovs for vigens bestand, drift eller brukande, till
exempel om de utrymmen som redovisats i1 vigplanen for
skyddszon inte fullt ut 6verensstimmer med den faktiskt utbyggda
anldggningens behov. Med tanke pa att forutsittningarna for den
anlagda vdgen inte behover dverensstimma med det uppskattade
behov som presenterats infor antagandet av vigplanen kan det
finnas delar av en skyddszon som objektivt sett inte 4r nddvandig
och det blir darfor nddvéndigt att avgora detta fran fall till fall. Det
kan alltsa inte slentrianméssigt anges att skyddszonen i
planeringsstadiet alltid utgoér vigomrade.

Riktlinjernas 6verensstimmande med fOrvaltningslagen

Trafikverket dr en statlig forvaltningsmyndighet vilket innebér att
forvaltningslagen (2017:900) géller for handlédggningen av
Trafikverkets drenden.
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Enligt 5 § forsta stycket forvaltningslagen, som ger uttryck for
legalitetsprincipen, far en myndighet endast vidta atgdrder som har
stod i rdttsordningen. Legalitetsprincipen brukar framhallas som ett
skydd mot en nyckfull och godtycklig maktutdvning fran det
allménnas sida. Medan principen inte dr enhetligt definierad sé&
brukar den vanligtvis uppfattas som ett krav pd att ingripanden mot
enskilda ska ha ett klart forfattningsstod och att myndigheten i sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk.

I 5 § andra stycket forvaltningslagen framgar objektivitetsprincipen
innebdrande ett forbud for myndigheten att lata sig véigledas av
andra intressen dn dem som de ir satta att tillgodose eller att grunda
sina avgoranden pa hansyn till andra omsténdigheter an sédana som
enligt tillimpliga forfattningar far beaktas vid provning av ett
arende.

Slutligen anges 1 5 § tredje stycket forvaltningslagen ett krav pa
proportionalitet. Detta innebdr att myndigheten fér ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgérden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer lingtgiende #n vad som
behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgirden riktas mot.

Sammanfattningsvis anger 5 § forvaltningslagen de grundldggande
krav pd legalitet, objektivitet och proportionalitet som géller i
myndigheternas verksamhet. Bestimmelsen géller i all verksamhet
som en myndighet bedriver, sidledes vid handldggning av och
beslutsfattande i enskilda drenden samt sa kallad faktiskt handlande.

Beslut eller andra atgdrder som Trafikverket vidtar, till exempel
antagandet av Riktlinjerna och tillimpningen av dessa, maste
uppfylla de grundléggande kraven i forvaltningslagen. Vad géller
riktlinjerna kan det starkt ifragaséttas om det finns ett behov av
vaga riktlinjer for skyddszoner. Aven om behovet funnits strider
Riktlinjerna mot 5 § forvaltningslagen da de saknar ordentligt stod 1
rattsordningen. Riktlinjerna forsvérar vidare samarbetet med andra
parter och utvecklandet av andra samhillsintressen dn de som
Trafikverket godtyckligt varnar om. De inskrénker dven andra
parters réttigheter och intressen utan att det behovs for att sékra
vigtunnlarna. Dessa brister redovisas ytterligare nedan.

Riktlinjernas brister

Riktlinjerna ska vara ett stod for Trafikverkets tjanstepersoner for
att avgora nér det dr mojligt att tillata ett intrang 1 vigomradet vad
géller just skyddszoner och hur en sddan bedomning ska goras.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Kvalitet och stadsutveckling
Stadsutveckling

10535 Stockholm
cecilia.martensson@stockholm.se
start.stockholm

Sida 7 (11)

Riktlinjerna medfor dock ett ogrundat begransande av de tillfdllen
ndr ett intrdng 1 skyddszoner kan ske.

Den forsta bristen kan noteras i definitionen av skyddszon i

avsnitt 3. Skyddszon anges vara ett “omrade som dr avsett att
skydda en anlidggning fran intrang eller storning utifran. Inom
omradet far atgérder inte vidtas utan Trafikverkets tillstand for vig
eller medgivande for jarnvédg.” Skrivningen antyder att hela
skyddszonen utgdr vigomrade enligt 3 § viglagen. Som anforts
ovan anser Staden att det dr tveksamt om en skyddszon 6ver huvud
taget kan anses utgora en viganordning enligt 2 § andra stycket
véglagen. Det kan i vart fall ifragaséttas om hela den 1 forvig
bestdmda skyddszonen faktiskt stadigvarande behovs for vigen nir
denna har byggts. Skyddszonen bor vidare enbart syfta till att halla
undan atgéirder eller anldggningar som utgor en fara eller
oacceptabel risk mot vdgen och inte begrinsa godtagbara
anldggningar sdsom den kategoriskt utformade definitionen antyder.

Det anges vidare i avsnitt 5.1.1 att atgdrder inom definierad
skyddszon inte far ske. Det &r formulerat som ett absolut forbud
vilket fir anses vara hogst vilseledande och inkonsekvent. Aven om
det framgar indirekt av avsnitt 5.2 att atgirder trots allt far ske &r
formuleringen av det absoluta hindret i avsnitt 5.1.1 oldmpligt.
Vidare tar sig Trafikverket i samma avsnitt friheten att etablera
skyddszoner till tolv meter fran tunnel eller bergsanlédggning om
inte annat avstdnd angetts. Det finns inget stod for detta godtyckliga
avstand och det framstar som att det valts enbart for att virna
Trafikverkets intressen utan att viga in ovriga intressenters behov,
inte minst fastighetsdgarens. Riktlinjerna innebér att Trafikverket
ensidigt tillskansat sig rétten till allt utrymme inom tolv meter fran
sin tunnel eller bergsanldggning utan stod av beslut eller avtal.
Detta ansprak gors dessutom utan stéd 1 vagplanen, dér all mark
som ianspraktas for vdgen ska redovisas.

I avsnitt 5.2.1 anges det att intrang bara kan godtas 1 skyddszonen
om anldggningen som ska uppforas dr av ”sé stort samhallsintresse
att det kan motivera intrdng i skyddszonerna och eventuell paverkan
pa dem.” Ingenstans i lagtext, forarbeten eller praxis har det antytts
att tillstdnd enligt 43 § véglagen enbart ska kunna ges om det avser
stora samhéllsintressen. Visserligen kan de flesta anldggningar
tillskrivas ndgot samhéllsintresse men det dr Stadens standpunkt att
det ligger utanfor Trafikverkets mandat att pa egen hand stilla
kravet pa att enbart stora samhallsintressen kan medfora tillstdnd for
ett intrdng.

Det kan vidare noteras att Trafikverket 1 avsnitt 3 har definierat
samhallsintressen som utgdrande [i]nfrastruktur, anldggningar och
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strukturer som sdkrar grundldggande funktioner i samhéllet och
bidrar till den regionala- eller nationella utvecklingen. Framforallt
avses system fOr transport av varor, personer och tjanster samt for
energi och VA-anldggningar.” Hér har den stora méngden
samhéllsintressen drastiskt reducerats till att 1 princip enbart gélla
infrastruktur. Fastighetsdgaren till den mark dir tunneln &r forlagd
har legitima, for att inte sidga grundlagsstadgade, réttigheter att s
langt majligt kunna nyttja sin egendom, dven om detta inte kan
kategoriseras som ett samhaéllsintresse. Trafikverket har inte rétt att
begréinsa for vilka andamal en fastighet nyttjas, sa linge det inte
aventyrar vagens funktion och bestand.

Staden anser att Trafikverket inte ensidigt kan definiera vad som
utgor samhéllsintressen och att verkets definition stinger ute manga
verksamheter som utgor stora samhallsintressen. Det kan till
exempel ndmnas att utbyggnaden av bostdder, normalt betraktat
som ett viktigt samhillsintresse, uttryckligen uteslutits som
samhdllsintresse av Trafikverket. I detta kan bland annat ses till

3 kap. 4 § miljobalken, dir det anges att jord- och skogsbruk dr av
nationell betydelse och endast far tas i1 ansprak for bebyggelse eller
anldggningar om det behovs for att tillgodose vésentliga
samhdllsintressen. Som exempel pa visentligt samhillsintresse ges
bland annat bostadsforsorjningsbehovet, se prop. 1985/86:3 sid. 53.

Huruvida atgirder som foreslas inom den av Trafikverket
definierade skyddszonen inte paverkar Trafikverkets anldggning,
vare sig under byggtiden eller forvaltningsskedet, synes alltsé sakna
betydelse for Trafikverkets bedomning i de fall bakomliggande skél
faller utanfor Trafikverkets definition av samhéllsintresse. Stadens
uppfattning &r att det ar bergets beskaffenhet, geotekniska
forhdllanden och andra tekniska forutsittningar som ska ligga till
grund for beddmningen om hur néra och vad som kan anldggas
invid en tunnel eller bergsanldggning.

Vidare kan anges att enligt avsnitt 5.1.3 géller begransningar dven
inom det s.k. "riskomradet” och i brist pd annan bestdmning ska
detta atminstone stricka sig 50 meter utanfor skyddszonen. Samma
invdndningar mot skyddszoners relation till vigomrade kan goras
for riskomréde och Staden anser att Trafikverket saknar ritt att
ensidigt fastsla vad som ska gilla for riskomraden.

Slutligen innebdr forfarandet i avsnitt 5.3.3 ett moment 22.
Trafikverkets handldggning av tillstandsfragor forutsétter att
projektet har kommit sé& pass langt att utredning av de tekniska
forutsittningarna kan forebringas som visar att dtgarden uppfyller
Trafikverkets 6vriga krav. Trafikverket ska i enlighet med
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riktlinjerna ta stéllning till anskan forst 1 ett sddant sent skede.
Typiskt sett kan inte detta intrdffa forrdn efter antagande av
detaljplan. Enligt 4 kap. 36 § plan- och bygglagen (2010:900) krdvs
att en detaljplan ska vara utformad med skélig hinsyn till befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhillanden som kan
inverka pa planens genomforande. Har sddan hidnsyn inte tagits och
planens genomforande déarfor inte sikerstillts kan planen komma att
upphévas vid en 6verprovning. En detaljplan borde darfor inte
kunna antas utan sddant tillstand, eftersom planmyndigheten d& inte
kan garantera planernas genomforbarhet. For att kunna uppfylla
Trafikverkets utredningskrav behdver Staden och andra sokanden fa
stod av Trafikverket, vilket inte 4r mojligt da Trafikverket véljer att
inte kommentera underlaget, och 1 6vrigt medverka, med hdnvisning
till att det 4nda inte gér att fa tillstind inom skyddszonen.
Forfarandet utgdr ett hinder for en effektiv planering och
genomforande av stadsutveckling som star i1 direkt konflikt med
statens malsittning att minska onddig byrakrati och att korta
ledtiderna 1 stadsbyggnadsprocessen.

Innehallet i Riktlinjerna och Trafikverkets tillimpning av dessa
strider mot principerna angivna i 5 § forvaltningslagen dé de inte
har stéd i géllande rétt och onddigt forsvarar och begrinsar enskilda
fastighetségares ritt, utan att det finns forsvarliga skal till detta.

Det ska vidare noteras att Riktlinjerna ocksa har utformats pa sadant
satt att de dr dgnade att uppfattas som bindande for alla
Trafikverkets stillningstaganden.

Ovan redogjorda brister konstituerar ett ingrepp 1 egendomsskyddet.
Vig ska enligt 13 § viglagen ges ett sadant l4ge och utformas sa att
andamalet med védgen uppnas med minsta intrang och oldgenhet
utan oskélig kostnad. I likhet med annan tvingsvis atkomst till mark
giller att den inte far ske med mer tvdng 4n vad som &r nédvéndigt.
Detta giller ocksa storleken pa skyddszon runt en tunnelanldaggning.
For berord markdgare forutsitts att det - nér vl vigen ar utbyggd -
alltjamt finns mojlighet att erhalla tillstand for tgirder inom
viagomradet. Att atgirden maste uppfylla av Trafikverket sakligt
stéllda krav pa sdkerhet for vigen ar givetvis en forutsdttning men
att tillstdnd faktiskt kan ges &r, och har varit, en forutsittning vid
vagens utforande som mildrar det intrang berérda markigare
orsakas. Att genom ett principiellt stillningstagande, som 1
praktiken beskér tillimpningen av 43 §, ytterligare begrdnsa
enskilda markégares mdjlighet att nyttja sin fastighet innebér en
tyngre belastning for markdgaren och ett mer langgaende ingrepp 1
egendomsskyddet dn vad som foljer av viglagen. En sddan extensiv
tolkning av 43 § kommer ddrmed i konflikt med egendomsskyddet.
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Sammanfattningsvis kan di anges att Riktlinjerna begriansar det
utrymme inom vilket tillstind kan erhallas enligt 43 § vdglagen och
att beslutet att anta Riktlinjerna stér 1 strid med principer och
grundldggande krav pa legalitet, objektivitet och proportionalitet.
Trafikverkets hantering och den avsaknad pd samverkan och dialog
fran Trafikverkets sida som Riktlinjerna resulterat i, omd;jliggor i
praktiken en saklig provning av 6nskade dtgirder for bostdder inom
viagomraden. Trafikverkets beslut paverkar inte bara Staden utan
alla fastighetségare och verksamhetsutovare som pé ett eller annat
satt kommer 1 kontakt med Trafikverkets skyddszoner eller
riskomrdden och beslutets verkningar forvantas bli langtgaende.

Konsekvenserna for stadsutvecklingen i Stockholms
stad

Det principiella stéllningstagandet fran Trafikverket som
manifesterats i Riktlinjerna och dess tillimpning medfor stora
konsekvenser for Stadens pagaende och framtida
stadsutvecklingsprojekt och mgjligheter att klara regionens
bostadsforsorjning och Stadens uppsatta bostadsmal pa 140 000 nya
bostéder till ar 2030 samt bygga en tétare stadsbygd, 1 och ndra
innerstaden.

Skulle ett totalforbud géllande intrang 1 skyddszoner och
viagomraden bli verklighet, vilket Trafikverkets principiella
stillningstagande tyder p4, blir problemet mycket allvarligt. Totalt
handlar det i nirtid om minst 10 000 bostéder i ett trettiotal projekt
som pa ett eller annat sitt kan komma att berdras av ett sadant
principbeslut.

Staden, regionen och staten har i Stockholmsoverenskommelsen
och Sverigeférhandlingen ingétt avtal om finansiering och
medfinansiering av utbyggnad av infrastruktur. Stockholms stad har
1 Overenskommelserna atagit sig gentemot staten att uppfora 45 900
respektive 49 000 fram till 2035. Ménga av de bostdder som
paverkas av Trafikverkets principiella stdllningstagande utgoér en
betydande och viktig del av Stadens &taganden i
overenskommelserna. Genom Trafikverkets stillningstagande
dndrar Staten i efterhand Stadens forutséttningar att uppna dessa
ataganden.

Aven i tidigare uppgorelser om finansiering av sivil Sédra Linken
som Norra Lanken har en viktig forutséttning varit att mojliggora ett
okat bostadsbyggande inom Staden.
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Utover en forlust av tusentals bostdder skulle ett forbud mot externa
anldggningar inom vdgomraden som till exempel bullerplank ocksa
avsevirt forsamra mgjligheten till goda boendemiljoer.

Det finns idag fa sjilvklara och enkla lagen for nybyggnation av
bostédder i Stockholm. Samtidigt dr behovet av bostdder mycket
stort. Detta stéller nya krav pa planeringen. Stadsutvecklingen i
Stockholm bygger dérfor pd att flera funktioner kan samsas och
Overlagras for att hushalla med Stadens markresurser. Att
Trafikverket 1 ett sddant lage inte dr villiga att dela eller justera
onddigt stora skyddszoner och vigomraden, trots att ingen skada
uppkommer pé Trafikverkets anldggningar, dr oacceptabelt.

Trafikverket har avfirdat alla Stadens forsok att diskutera
Riktlinjerna och nya projekt som pa ett eller annat sétt innebér ett
intrang i skyddszon eller vigomrade. Mot bakgrund av detta ar det
nddvindigt att regeringen skyndsamt vidtar dtgérder i enlighet med
Stadens hemstéllan.

Fredrik Jurdell

Stadsdirektor 1 Stockholms stad
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