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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Digital infrastruktur av hog kvalitet blir, precis som gas-, vatten- och transportnat, en allt
viktigare hornsten i hela ekonomin. Hogklassig och saker konnektivitet for alla i EU haller pa
att bli en forutsattning for en ekonomi baserad pa moderna onlinetjanster och snabb
internetanslutning som skapar hallbara ekonomiska och sociala fordelar.

Med tanke pa den snabba utvecklingen av digital teknik kravs betydande investeringar i nat
for att halla jamna steg med den ckande efterfragan pa bandvidd. 1 2020 ars meddelande Att
forma EU:s digitala framtid! uppskattas EU:s investeringsgap enbart for digital infrastruktur
och digitala natverk uppga till 65 miljarder euro per ar. Mot bakgrund av detta aviserade
kommissionen en éversyn av direktivet om minskade kostnader for bredband fran 20142,

En stor del av kostnaderna for utbyggnad av natverk kan hanforas till i) ineffektiv anvandning
av befintlig passiv infrastruktur (sasom ledningar, manhal, kopplingsskap och
antenninstallationer) i samband med utbyggnadsprocessen, ii) svarigheter i samband med
samordningen av bygg- och anlaggningsprojekt, iii) betungande tillstandsforfaranden och iv)
flaskhalsar i samband med utbyggnaden av fysisk infrastruktur i byggnader. For att underlatta
och uppmuntra utbyggnad av nét foreslog kommissionen 2013 direktivet om minskade
kostnader for bredband, med harmoniserade atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation®,

Under tiden har de mal for den digitala agendan som direktivet om minskade kostnader for
bredband byggde pa till storsta delen uppfyllts, men har ocksa blivit foraldrade. Andelen
hushall som har tillgang till en internethastighet pa 30 Mbit/s har dkat fran 58,1 % 2013 till
90,1 % ar 2021. Med tanke pa foretags och privatpersoners 6kade behov av fast och mobil
konnektivitet med mycket hog kapacitet, ar det dock inte langre framtidssakert med tillgang
till endast 30 Mbit/s. Det &r inte heller anpassat till de nya mal som faststalls i direktiv (EU)
2018/1972 (europeisk kodex for elektronisk kommunikation — kodexen)* for att sdkerstalla
konnektivitet och utbredd tillgang till nat med mycket hog kapacitet. | radets slutsatser om att
forma Europas digitala framtid av den 9 juni 2020 understryks dessutom att covid-19-
pandemin har visat pa behovet av snabb och allmént utbredd konnektivitet. Radet uppmanade
kommissionen att lagga fram ett paket med ytterligare atgarder for att stodja nuvarande och
kommande behov av natutbyggnad och att framja atgarderna i direktivet om minskade
kostnader for bredband. | sitt meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i
det digitala decenniet® faststaller kommissionen darfor uppdaterade méal for 2030 som battre
motsvarar de forvantade behoven av konnektivitet i framtiden. Dessa mal togs darefter med

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att forma EU:s digitala framtid (COM/2020/67 final).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014,
s. 1).

3 Nat som kan leverera bredbandstjanster pa minst 30 Mbit/s.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118).
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och vidareutvecklades i policyprogrammet for det digitala decenniet®. | programmet anges att
en styrningsstruktur ska inrdttas med 6vervakning och en mekanism for ndra samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna for att sakerstéalla att EU uppnar de allmanna
syftena och de digitala malen senast 2030.

Detta forslag om en lag om gigabitinfrastruktur, som &r ett initiativ inom ramen for
kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit)’, syftar till
att atgarda bristerna i direktivet om minskade kostnader for bredband och bidra till en
kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av de ndt med mycket hoég kapacitet som &r
nodvandiga for att tillgodose EU:s 6kade konnektivitetsbehov®.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ingar i regelverket for elektronisk kommunikation och ar forenligt med de andra
lagstiftningsinstrument och icke-lagstiftningsinstrument som ocksd ingar i regelverket®.
Forslaget ar i synnerhet forenligt med andra instrument som stoder uppnaendet av malen for
fast och mobil konnektivitet i EU (dvs den europeiska kodexen for elektronisk
kommunikation). Kodexen foreskriver, utom i specifika fall, mojligheten att infora
skyldigheter for operatorer som tillhandahaller elektronisk kommunikation och som innehar
en betydande stallning — betydande inflytande pa marknaden — pa en viss marknad for
elektronisk kommunikation. | detta forslag behandlas dock foretag som driver ett elektroniskt
kommunikationsnat eller tillhandahaller allmannyttiga tjanster, oavsett om de har ett
betydande inflytande pa marknaden eller €;.

Forslaget ligger aven i linje med rekommendationen om en gemensam verktygslada som
antogs i september 2020 i syfte att minska kostnaderna for utbyggnad av nat med mycket hog
kapacitet och sékerstalla snabb tillgdng till 5G-radiospektrum- Den verktygsladal® som
medlemsstaterna sedan enades om i mars 2021 innehaller en uppsattning pa 22 exempel pa
bésta praxis for att bidra till att minska nédtkostnaderna, som till stor del har beaktats i de
atgarder som foreslas har.

6 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 om inrattande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-High-speed-broadband-
in-the-EU-review-of-rules _sv.

8 Marknaden har svarat pa det kade behovet av snabb internetuppkoppling av hég kvalitet genom att

bygga ut optisk fiber allt ndrmare anvéndaren, och framtida nat med mycket hég kapacitet kraver
prestandaparametrar som motsvarar dem som ett nat baserat pa fiberoptiska element atminstone fram
till distributionspunkten pa betjaningsplatsen kan erbjuda.

9 Forutom kodexen bestar regelverket av foljande: Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av
den 18 december 2020 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk
kommunikation vilka kan komma i friga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT
L 439, 29.12.2020, s. 23), kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om reglerat
tilltrade till ndsta generations accessnat (2010/572/EU) (EUT L 251, 25.9.2010, s.35) och
kommissionens rekommendation av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering
och kostnadsberdkningsmetoder for att framja konkurrensen och forbattra klimatet for
bredbandsinvesteringar  (2013/466/EU) (EUT L 251, 21.9.2013, s.13). De sista tva
rekommendationerna genomgar for narvarande en Gversyn.

10 Unionens gemensamma verktygslada for konnektivitet enligt kommissionens rekommendation (EU)
2020/1307 om en gemensam verktygslada for unionen for att minska kostnaderna for utbyggnad av nét
med mycket hog kapacitet och sakerstalla snabb och investeringsvanlig tillgang till 5G-radiospektrum,
for att framja konnektivitet till stod for den ekonomiska aterhamtningen fran covid-19-krisen i unionen
(EUT L 305, 21.9.2020, s. 33).
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Forslaget ar likasa forenligt med kommissionens nyligen framlagda forslag om unionens
program for siker konnektivitet!, som syftar till att underlitta tillgang till bredband via
satellit till omraden som inte nds av annan infrastruktur for fasta och mobila elektroniska
kommunikationsnat.

Forslaget ar dessutom forenligt med finansieringsinitiativ for att stddja utbyggnad av
bredbandsnét i landsbygdsomraden, avlagsna omraden och andra omraden med mindre utbud,
dven den digitala delen av fonden for ett sammanlankat Europa (FSE och FSE Digital)?,
aternamtningsfonden efter covid-19-pandemin®® och nationella initiativ for statligt stod'*. De
nya riktlinjerna for statligt stod till bredbandsn&t®® som antogs nyligen bidrar ocksa till att
paskynda och uttka utbyggnaden av bredband, eftersom de innehaller forklaringar om néar
statligt stod 6verensstammer med konkurrensreglerna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget &r forenligt med klimatmalen i den europeiska gréna given'®, som forankrades
rattsligt i den europeiska klimatlagen!” av radet och parlamentet i juni 2021. Infrastruktur for
digital konnektivitet &r avgorande for att uppna den dubbla digitala och gréna omstallningen,
som &r kommissionens viktigaste prioriteringar. Digitala infrastrukturer kommer att spela en
central roll i den gréna ekonomin eftersom de ar en viktig forutsattning for energieffektivitet
inom andra sektorer. Den omfattande renoveringsvagen for byggsektorn® till 2030, som
genomfors enligt malen for den grona given, ar en enorm mojlighet att skapa synergier och
sékerstélla hog prestanda hos infrastruktur i byggnader, bland annat fiberfardig fysisk
infrastruktur och fiberkablar. Detta kommer att forenkla for fastighetsagare och/eller
hyresgéster och kommer att sékerstalla en mer effektiv anvéndning av nationella medel och
EU-medel for den omfattande renoveringen av byggnadsbestandet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Detta ar samma rattsliga grund som for direktivet om
minskade kostnader for bredband, vilket upphavs genom det har forslaget. Detta motiveras av

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av unionens program for saker
konnektivitet for perioden 2023-2027 (COM(2022) 57 final), 2022/0039 (COD), om vilken en politisk
overenskommelse naddes den 17 november 2022.

2 https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility _en.

13 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility sv#example-of-component-of-reforms-and-investments

14 Report on implementation of broadband State aid, https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
/publication/d6b8368d-f3dd-11ea-991b-0laa75ed71al.

15 Meddelande fran kommissionen av den 12 december 2022 — EU:s riktlinjer for tillampningen av
reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnat (C(2022) 9343).

16 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en

ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

18 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa vara byggnader,
skapa jobb och forbéttra liv (COM(2020) 662 final).
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forslagets syfte att ytterligare harmonisera EU:s marknad for elektronisk kommunikation och
forbattra forutsattningarna for den inre marknadens uppréttande och funktion.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Erfarenheten fran genomférandet av direktivet om minskade kostnader for bredband har visat
att malet att ge EU full tackning av hoghastighetsbredband varken kunde uppnas genom
direktivet eller av medlemsstaterna sjélva inom en rimlig tid och med effektivast mojliga
anvandning av privata och offentliga investeringar. Vissa bestimmelser i kodexen, nédrmare
bestamt artikel 44, dverlappar dessutom direktivet, och det & noddvéndigt att rationalisera
reglerna. Att uppna gigabittackning senast 2030 kraver dven samlade insatser fran alla
medlemsstater. De atgarder som medlemsstaterna hittills har infort for att stimulera utbyggnad
av nat, och sarskilt for att minska kostnaderna och tidsramarna for utbyggnad, skiljer sig stort,
ibland till och med inom en medlemsstat. Det forvantade europeiska mervérdet har minskat
betydligt till foljd av det stora utrymmet for undantag for manga olika omstandigheter och i
olika medlemsstater samt bristen pa direkta riktlinjer eller gemensamma principer for de olika
atgarder som anges i direktivet om minskade kostnader for bredband.

Det nuvarande lapptéacket av regler skapar hinder for gransoverskridande investeringar. Detta
begransar i sin tur friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster. Det paverkar ocksa den inre marknadens funktion, sarskilt for
inbyggda gransoverskridande applikationer, t.ex. uppkopplade och sjalvkérande fordon, som
behover allmant utbredda nat med mycket hdg kapacitet. 1 den nuvarande situationen ar det
aven mycket svart for operatorer som tillhandahaller elektronisk kommunikation och andra
aktorer (utrustningstillverkare, anlaggningsforetag osv.) att skapa stordriftsfordelar. De flesta,
om inte alla, medlemsstater har samma problem med att paskynda utbyggnaden av
hdghastighetsbredband eller den framtida utbyggnaden av nat med mycket hog kapacitet. Det
ar aven viktigt att 16sa de vanligt forekommande problemen i samband med &tgarder for
minskning av kostnader och forenkling av administrativa forfaranden. Detta férslag paverkar
inte medlemsstaternas sjalvbestammanderatt i processuella fragor som innebar att de kan
fordela behorigheter internt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen och &r en riktad politisk atgard med en
intensitet som star i proportion till malen att framja nat med mycket hog kapacitet enligt
kodexen och uppna tackningsmalet for det digitala decenniet 2030 med nasta generations
traddlosa hoghastighetsnat med en prestanda som minst motsvarar 5G och gigabitnit?®.
Forslagets storsta fordel &r att det kommer att mojliggéra mer effektiv planering av och
investeringar i utbyggnadsprocesser (vilket i sin tur ger betydande stordriftsfordelar) for
operatorer av allménna elektroniska kommunikationsnat. Stordriftsfordelarna och de
besparingar som de leder till kommer dessutom att ga utdver sektorn for elektronisk
kommunikation och spridas till andra branscher (t.ex. utrustningstillverkare och byggforetag).

Dessa fordelar ar majliga att uppna med en minimal administrativ bérda. Kraven begransas
till vissa delar av natinfrastrukturen, dar betydande kostnadsbesparingar kan forvéantas (kablar
ar t.ex. undantagna fran definitionen av fysisk infrastruktur och darmed fran de tilltrades- och

19 Artikel 4.2 a i policyprogrammet for det digitala decenniet 2030: ”Alla slutanvindare vid en fast

anslutningspunkt ticks av ett gigabitnat fram till natanslutningspunkten och alla befolkade omraden
tacks av nasta generations tradlosa hoghastighetsnat med en prestanda som minst motsvarar 5G, i
enlighet med principen om teknikneutralitet.”
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oppenhetskrav som faststalls i detta forslag)?®. Genom de foreslagna reglerna infors dessutom
proportionerliga justeringar (t.ex. mojligheten att neka begéran om tilltrade enligt specifika
villkor). Forslaget foreskriver dessutom undantag dar vissa krav inte galler under vissa
omstandigheter (t.ex. tilltrade till vissa kategorier av byggnader som &gs eller kontrolleras av
offentliga organ for att de har ett arkitektoniskt, historiskt eller religiost varde eller ett
naturvérde, eller tillhandahallande av information om sadana byggnader). Dessa undantag
bidrar till att sakerstalla att forslaget ar proportionerligt och ger lamplig flexibilitet for att ta
hansyn till nationella omstandigheter. De foreslagna atgarderna for att digitalisera relevanta
administrativa forfaranden innebar dessutom att medlemsstaterna kan ateranvanda eller
utvidga befintliga digitala tjanster och plattformar pa lokal, regional och nationell niva som
tjanar samma syfte och ar forenliga med denna férordning.

. Val av instrument

Det valda instrumentet ar en forordning. Valet grundas pa erfarenheten fran inforlivandet och
genomforandet av direktivet om minskade kostnader for bredband och direktivets bevisade
begransningar nar det galler att atgarda de ihallande problem som identifierats. Detta berodde
inte bara pa direktivets inriktning pa minimal harmonisering, utan aven pa den laga
harmoniseringsniva som efterstravades (manga bestammelser forblev t.ex. frivilliga och for
andra bestammelser, t.ex. de om 6ppenhet, harmoniserades endast ett minimalt antal element)
samt det langsamma och ineffektiva inforlivandet.

En forordning ar den basta I6sningen for att paskynda den utbyggnad som behovs for att rusta
Europa for den digitala tidsaldern. En férordning kommer att ha storst effekt nar det galler att
gora framsteg med gigabitnatutbyggnad, eftersom den ar direkt tillamplig pa alla
medlemsstater. | den foranderliga digitala ekonomin &r det mycket viktigt att snabbt
genomfora atgarder for att minska bordan pa foretag och offentliga myndigheter. Omvant
skulle det ta tid for medlemsstaterna att inforliva ett direktiv i nationell lag, vilket skulle
forsena ikrafttradandet av de foreslagna reglerna och riskera att dventyra uppnaendet av malen
for 2030. Till skillnad fran direktiv har forordningar direkt effekt, vilket ar viktigt i ett fall
som detta, dar reglerna framst ar tillampliga pa kommersiella férbindelser mellan leverantorer
av elektroniska kommunikationsnat och néatoperatorer.

Kommissionen lagger darfor fram ett forslag till férordning, lagen om gigabitinfrastruktur, for
att forhindra ytterligare skillnader som hammar tillhandahallandet av de relevanta tjansterna
pa den inre marknaden och garantera samma rattigheter och skyldigheter for foretagen. Detta
ar nodvandigt for att skapa rattssakerhet och transparens for alla berérda ekonomiska aktorer.

Forslaget upphaver direktivet om minskade kostnader for bredband som, beroende pa de
brister som anges ovan, ledde till ett mycket fragmenterat och minimalt genomférande. En
forordning som omfattar alla viktiga omraden med mer direkta regler och en hogre
harmoniseringsniva overlag, bor bidra till att atgarda dessa brister, samtidigt som den é&r
proportionell och fortfarande ger viss flexibilitet for medlemsstaterna for att ta hansyn till
specifika nationella omsténdigheter.

2 Betydelsen av fysisk infrastruktur (som ofta kallas anlaggningsinfrastruktur) for natutbyggnad namns
ocksd i den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation. Enligt artikel 73 i kodexen kan de
nationella regleringsmyndigheterna anse att inférande av skyldigheter att tillgodose begéran om tilltrade
till och anvéndning av anlaggningsinfrastruktur enligt artikel 72 (tilltrade till anldggningsinfrastruktur)
kan vara lampliga atgarder for att framja konkurrens och slutanvandarnas intresse.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den utvarderingsrapport om direktivet om minskade kostnader for bredband som atféljer detta
forslag visar att direktivet endast delvis var andamalsenligt och effektivt for att uppna dess
allmanna och sarskilda mal, vilka dock fortfarande ar relevanta. Genomfarandet hittills visar i
stort sett goda resultat for de tre andra kriterier som analyserats: relevans, konsekvens och
EU-mervérde.

Overlag har direktivet om minskade kostnader for bredband bidragit till utbyggnaden av
hoghastighetsbredband (néstan 100 000 km ledningar och antenninfrastruktur har
ateranvants). Om direktivet genomfors pa ett andamalsenligt sétt kan det bidra till att 6ka
takten i projekt for utbyggnad av hoghastighetsbredband med flera manader, spara 10-30 % i
utbyggnadskostnader och proportionellt 6ka néttdckningen.

De flesta framstegen har gjorts i fraga om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur och
tillhorande Oppenhetsregler, medan framstegen har varit farre nér det géaller beviljande av
tillstand, samordning av bygg- och anlaggningsprojekt och tilltrade till infrastruktur i
byggnader. Resultaten skiljer sig dessutom at i EU, och inte heller inom atgardsomraden som
ar mer andamalsenliga®® uppfyller direktivet inte till fullo behovet av en snabbare och mer
effektiv utbyggnad av elektroniska kommunikationsnat, vilket i sin tur paverkar den inre
marknadens funktion.

De nuvarande bestdammelserna i direktivet om minskade kostnader for bredband behover
forstarkas, sa att de ar battre anpassade till nuvarande och framtida konnektivitetsbehov och
EU:s prioriteringar samt fullstandigt avspeglar marknads- och teknikutvecklingen. Problemen
med kvarvarande hinder for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnat, avsaknaden av
enhetliga och digitaliserade administrativa forfaranden och de ineffektiva centrala
informationspunkterna  hindrar ~ fortfarande = de  potentiella  fordelarna  med
kostnadsminskningsatgarder som skulle kunna framja en mer kostnadseffektiv och snabb
utbyggnad av nat inom EU. HOga utbyggnadskostnader for nat med mycket hdg kapacitet,
inbegripet fiber till bostader och mellanband 5G, undergréaver incitamenten for utbyggnad och
barkraften hos ny utbyggnad. Utbyggnaden av nat inom EU har saktats ned betydligt till foljd
av bristen pa samordning mellan de olika myndigheter som &r ansvariga for att bevilja
tillstand, de olika tillstand som kravs for natutbyggnad, avsaknaden av elektroniska
forfaranden for tillstandsansokningar och den generellt bristande respekten for tidsfrister for
beviljande av utbyggnadstillstand, aven for ledningsrétter.

. Samrad med berdrda parter

De grundldggande informationskédllorna for utarbetandet av detta forslag var
litteraturgranskningar, information om genomférandet av nuvarande politiska atgérder,
analyser av tidigare overvaknings- och utvarderingsatgarder och rapporter, synpunkter fran
berérda parter och sérskilda stddjande studier.

Dessutom genomfordes samrad med berdrda parter genom

2a Utvarderingsrapporten (arbetsdokument) visar t.ex. att de storsta framstegen ror tilltrade till befintlig
fysisk infrastruktur och tillnérande Oppenhetsatgarder. Vissa medlemsstater gick aven langre an
bestdammelserna i direktivet och utékade minimiinformationen om befintlig fysisk infrastruktur.
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- en inbjudan att I&mna synpunkter for fardplanen for utvarderingen/den inledande
konsekvensbeddmningen (19 juni 2020-17 juli 2020),

- ett offentligt samrad (2 december 2020-2 mars 2021), som baserades pa en utforlig
enkat som omfattade bade bakatriktade och framatblickande aspekter,

- tematiska webbaserade workshoppar med deltagande av berdrda parter, som holls i
januari och februari 2021,

- yttrandet fran Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec??) om 6versynen av direktivet om minskade kostnader for
bredband, som omfattade bade bakatriktade och framatblickande aspekter,

- bilaterala moten, bland annat med marknadsaktorer och deras sammanslutningar
samt lokala och regionala myndigheter,

— sérskilda workshoppar, som anordnades av de konsulter som utarbetade den
stodjande studien i juni 2021 och januari 2022 samt ad hoc-undersokningar/samrad.

Overlag betonade de berérda parterna att konnektivitet av hog kvalitet spelade en mycket
viktig roll under pandemin och den ekonomiska aterhamtningen.

En stor grupp operatdrer och de flesta naringslivsorganisationerna lyfte fram behovet av
ytterligare harmonisering och reglering pd EU-niva, sarskilt vad galler administrativa
forfaranden,  tex. tillstandsférfaranden, for att  komma  till  ratta  med
marknadsfragmenteringen. Ett mindre antal operatorer uppgav dock att det ar nédvéndigt att
ge medlemsstaterna svangrum nar det galler hur de genomfor och tillampar EU-lagstiftning.
Offentliga myndigheter, inklusive Berec, ar for atgarder pa EU-niva. De efterfragade
harmonisering for att gora enbart det som ar nédvandigt for att uppna malen och angav visa
omraden dar nationella atgarder skulle vara lampligare (t.ex. vagledning om tilltradesvillkor)
Nagra offentliga myndigheter hade vissa invandningar mot den 6kade bérdan och kostnaden
for transparens- och digitaliseringsatgarderna.

De flesta svarande i samraden med de berérda parterna ansag att direktivet om minskade
kostnader for bredband utgjorde en bra ram for att effektivisera utbyggnaden av elektroniska
kommunikationsnat, och &tgarderna i direktivet ansdgs vara relevanta. Asikterna varierade
daremot bland de berdrda parterna om hur &ndamalsenligt direktivet har varit for att uppna det
allmanna malet att minska kostnaderna och 6ka hastigheten i natutbyggnaden.

De ansag sarskilt att det ar viktigt att det finns tillgang till lamplig fysisk infrastruktur, dven
de element som inte tillnor natet och som &gs eller kontrolleras av offentliga myndigheter, for
en effektiv utbyggnad, sarskilt av 5G-nat. De berérda parterna efterlyste aven riktlinjer om
rattvisa och skaliga villkor samt om kriterier fOr att neka begaranden om tilltrade. Detta skulle
bidra till att forebygga otillborliga avslag pa grund av tillgang till andra fungerande
tilltradesalternativ.

De flesta berdrda parter holl med om att samordning av bygg- och anlaggningsprojekt kan
minska utbyggnadskostnaderna. Berec ansag att det skulle vara lampligt att utvidga kravet pa
samordning till att omfatta alla (offentligt och privat finansierade) natutbyggnadsprojekt, men
manga av de berdrda parterna hade invandningar mot detta.

2 Berec (Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation) &r sammansatt av

chefer eller nominerade foretradare pa hog nivd fran  medlemsstaternas  nationella
regleringsmyndigheter. Berec inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1971.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-High-speed-broadband-in-the-EU-review-of-rules_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-Review-of-the-Broadband-Cost-Reduction-Directive-Directive-2014-61-EU-/public-consultation_sv
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/summary-report-online-participatory-workshop-network-deployment-drivers-and-barriers
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-workshop-institutional-aspects-network-deployment
https://berec.europa.eu/files/document_register_store/2021/3/BoR_(21)_30_BEREC_opinion_on_the_revision_of_the_BCRD.pdf

SV

Majoriteten av de ber6rda parterna ansdg att tillgang till regelbundet uppdaterad
minimiinformation om befintliga fysiska infrastrukturer eller planerade bygg- och
anlaggningsprojekt, aven lokaliseringar och rutter med georeferering via SIP, ar relevant for
utbyggnad av nat. Offentliga myndigheter, dven lokala myndigheter. ansag att det kravs
flexibilitet i fraga om ateranvandning och forbattring av véletablerade digitala verktyg som
redan finns i flera medlemsstater och som dven anvands inom andra sektorer.

De flesta berorda parter, d&ven natoperatorer, instimde i att férenklade tillstandsforfaranden,
aven elektronisk inlamning av ansokningar av tillstand, skulle underlatta natutbyggnaden.

De berorda parterna ansag aven att de befintliga reglerna om infrastruktur i byggnader bor
forstarkas, bland annat genom att héja ambitionsnivan fran hoghastighetsbredband till nat
med mycket hog kapacitet/fiber och foresla inforande av tilltradesskyldigheter till ledningar
for fastighetségare.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen forlitade sig pa en sarskild stodjande studie som utarbetades av ICF SA,
Wavestone SA och Center for European Policy Study, med hjalp av WIK Consult GMBH och
EcoAct?. | studien bedomdes effekterna av de atgdrder som infordes enligt direktivet om
minskade kostnader for bredband. | férekommande fall beaktades effekterna av nationella
atgarder som vidtagits for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsbredband.
Studien innehdll dven en rekommendation om att genomféra en konsekvensbedémning av de
mojliga politiska alternativ. som ingar i detta initiativ. De nationella fardplaner och
genomforanderapporter som medlemsstaterna lamnat in som en del av verktygsladdan for
konnektivitet?*, som innehaller en uppsattning av 39 exempel pa basta praxis i syfte att
forbattra natutbyggnaden och ge snabbt tilltrade till 5G-spektrumet, gav vérdefull information
om de lampligaste atgarderna och hur de utnyttjats. Kommissionen forlitade sig dven pa andra
informationskallor som tagits fram genom en litteraturgranskning, med flera studier?®® och
rapporter?®.

. Konsekvensbedémning

Sammanfattningen av konsekvensbedémningen och det positiva yttrandet fran namnden for
lagstiftningskontroll finns pad kommissionens webbplats?’. Féljande alternativ overvagdes i
konsekvensbedémningen:

Alternativ 0: Referensscenario

Alternativet utan forandringar innebér att inga ytterligare atgarder foreskrivs i direktivet om
minskade kostnader for bredband utdver de som redan finns. Det nuvarande direktivet om

23 Study in support for the evaluation of current measures at European and national level to reduce the

cost of deployment of electronic communications networks and for the preparation of an impact assessment to
accompany an EU initiative to review Directive 2014/61/EU.

2 Unionens gemensamma verktygslada for konnektivitet.

% Till exempel Study on implementation and monitoring of measures under the BCRD (SMART
2015/0066), White paper on EU broadband Plan challenges and opportunities, Analysis Mason 2019.

% Till exempel 2020 Summary Report of Best Practices - Outcome of phase 1 of the work of the Special

Group for developing a common Union Toolbox for connectivity, Kommissionens rapport om
genomforandet av direktivet om minskade kostnader for bredband frén 2018, BEREC report on the
Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive, BEREC report on pricing for access to
infrastructure and civil works according to the BCRD.

27 Konsekvensbedomningen och yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll offentliggdrs pd EUR-

Lex-webbplatsen.
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https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7823c241-7a7d-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7823c241-7a7d-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.analysysmason.com/globalassets/x_migrated-media/media/analysys_mason_broadband_challenges_opportunities_white_paper_may20193.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2020-51/compilation_report_special_group_-_summary_and_annex_002_A201FFA5-9ACE-4742-1ACCE7F8A8EC2438_72388.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2020-51/compilation_report_special_group_-_summary_and_annex_002_A201FFA5-9ACE-4742-1ACCE7F8A8EC2438_72388.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2017/12/BoR%20%2817%29%20245_Implementation_BCRD_.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2017/12/BoR%20%2817%29%20245_Implementation_BCRD_.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/
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minskade kostnader for bredband och darmed forknippade réttsliga och icke-rattsliga
instrument fortsatter att genomféras pa samma satt som nu. Detta tillvagagangssatt skulle
kunna kompletteras genom utbyte av god praxis, som stimuleras av initiativ for utbyte (t.ex.
verktygsladan for konnektivitet). Det forutsatts att alternativet utan forandringar skulle
innebara att natutbyggnaden fortsatter, medan den observerade fragmenteringen kvarstar.
Natutbyggnaden skulle inte vara sa andamalsenlig och effektiv som den skulle ha kunnat vara
och konnektivitetsmalen for 2030 skulle kanske inte uppnas.

Alternativ 1: Uppdatera, klargora och anpassa (minimala atgérder)

Enligt detta alternativ skulle direktivet om minskade kostnader for bredband anpassas till
kodexen (inriktning pa nat med mycket hog kapacitet i stallet for hoghastighetsbredband).
Vissa atgarder som for narvarande ar frivilliga skulle bli obligatoriska (6ppenhet, beviljande
av tillstand) och vissa bestammelser skulle klargoras for att anpassa medlemsstaternas olika
tolkningar (t.ex. tillstdnd, offentligt finansierade projekt som omfattas av samordning av
bygg- och anlaggningsprojekt och att tillgangar som omfattas av inremarknadsprogrammet
eller skyldigheter betraffande statligt stod undantas fran parallella tilltradeskrav i direktivet).
Detta alternativ baseras pa antagandet att ett nagot reviderat direktiv, i kombination med
genomforandet av basta praxis i verktygsladan for konnektivitet och de ovriga delarna i
regelverket for elektronisk kommunikation, skulle forbattra genomforandet av direktivet.
Forbattringarna skulle i synnerhet uppnds genom att problemen med avsaknad av eller
ofullstandig information om befintlig fysisk infrastruktur samt forseningar av och hoga
kostnader for tillstandsforfaranden delvis lostes.

Andra atgarder for att undanr6ja fler hinder, som leder till en snabbare och mer effektiv
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnat och som identifierades i utvarderingsrapporten
samt i offentliga samrad, skulle inte genomforas.

Alternativ 2: Utvidga och forstiarka atgarderna jamfort med direktivet, undanta nit med
mycket hdg kapacitet fran krav

Detta alternativ inbegriper forslagen i alternativ 1, men i form av en forordning. Dessutom
utvidgas tillampningsomradet for tilltradesskyldigheter till att omfatta offentligt
kontrollerad/agd fysisk infrastruktur (inte for nédt) (utom om detta skulle vara oproportionellt)
och kraven for beviljande av tillstand starks (t.ex. tillfalliga tidsfrister, nationella undantag for
beviljande av tillstand och parallell handlaggning av tillstdnd och ledningsrattigheter). Till
skillnad fran alternativen 3 och 4 undantas nat med mycket hog kapacitet fran tilltrade och
samordning av bygg- och anldaggningsprojekt i syfte att 16sa problem med incitament till
investeringar (t.ex. ogenomforbar reproducering av nét).

Alternativ 3 (det basta alternativet) Utvidga och stirka atgéarderna jamfort med direktivet med
delvis harmonisering

| alternativ 3 skulle atgarderna i alternativ 2 i stort sett behallas och alternativet skulle ocksa
ha formen av en forordning (inklusive utvidgande av tillampningsomradet for skyldigheten att
bevilja tilltrade till offentligt dgda tillgangar som inte tillnér natet samt tillstandsatgarder). |
stéllet for att foreskriva ett undantag for infrastruktur for ndt med mycket hog kapacitet, skulle
reglerna fortydligas nar det galler centrala aspekter av tilltrade till fysisk infrastruktur och
samordning av bygg- och anlédggningsprojekt (t.ex. rattvisa och rimliga villkor” for tilltrade,
alternativt tilltrdéde och fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt). Detta skulle bidra till att l6sa problemet med ogenomférbar
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reproducering av ndt genom tydligare grunder fér vagran att bevilja tilltrade till fysisk
infrastruktur eller, n&r begdranden om tilltrade till samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt kan anses vara orimliga, genom att grunderna begransas till mer specifika
omstandigheter genomfort med alternativ 2. Dessa regler skulle atféljas av véagledning pa EU-
niva for att sakerstalla enhetlig tillampning och ett harmoniserat tillvagagangssatt for liknande
problem. | detta alternativ skulle det &ven anges att regler och forfaranden for beviljande av
tillstand bor vara enhetliga pa nationell niva och stddjas av en enda kontaktpunkt via en enda
nationell digital ingangspunkt. Det skulle faststallas att tillstdnd ska beviljas automatiskt nar
sd ar mojligt och att tillstandsavgifterna begransas till administrativa kostnader.
Utbyggnadsprojekt som omfattas av undantag fran tillstand skulle anges pd EU-niva och
enhetliga tillstandsforfaranden skulle sakerstéllas pa nationell niva. Detta mer harmoniserade
tillvagagangssatt skulle bidra till att 16sa problemen med stor komplexitet, tidsramar och
kostnader for att erhalla tillstand.

For att oka Oppenheten och forbattra tillgangen till information skulle enligt alternativ 3
informationskraven utokas om befintlig fysisk infrastruktur , savida detta inte skulle vara
oproportionellt, och om planerade bygg- och anldggningsprojekt (proaktiva meddelanden om
alla planerade bygg- och anlaggningsprojekt). Bada informationsuppsattningarna skulle
behdva vara tillgangliga i digitalt format pa plattformar och om majligt vara sammanlankade.
For att atgarda problemet med bristen pa och tilltradet till lamplig infrastruktur i byggnader
skulle detta alternativ innehalla krav pa fiberfardig infrastruktur i byggnader och fiber i
byggnaden i alla nya (eller nyrenoverade) bostadshus. Enligt detta alternativ skulle fysisk
infrastruktur i byggnader aven standardiseras pa nationell niva och vagledning om tilltrade till
infrastruktur i byggnader skulle tas fram pd EU-niva.

Alternativ 4: Utvidga och stirka, privata tillgdngar skulle omfattas fullstindigt samt
fullstandig harmonisering

Enligt alternativ 4 skulle maximal harmonisering inforas pa EU-niva. Forordningen skulle
innehdlla alla atgarder i alternativ 3. Det skulle dessutom leda till att tilltrades- och
oppenhetskraven utvidgas till att omfatta tillgdngar som &gs av privata operatdrer som inte
tillhor natet (t.ex. kommersiella byggnader) och skyldigheter vad géller samordning av bygg-
och anlaggningsprojekt som inte finansieras med offentliga medel. Enligt detta alternativ
skulle en enda digital plattform inrattas for befintlig fysisk infrastruktur, planerade bygg- och
anlaggningsprojekt  och, valfritt, tillstdndsforfaranden. Enligt alternativet  skulle
standardisering av fysisk infrastruktur i byggnader inforas pd EU-niva (jamfort med
standardisering pa nationell niva i alternativ 3).

Med beaktande av alla beddmningskriterier skulle alternativ 3 sannolikt béattre uppfylla de
politiska malen. Det ger ocksa det stérsta europeiska mervardet, samtidigt som det sakerstalls
att medlemsstaterna ar delaktiga genom att de identifierar de sérskilda fall dar kraven kanske
inte dr galler for dem (t.ex. for att de skulle omfattas av kategorier i férordningen dar kraven
kanske inte géller dem av olika skal eller for att kraven skulle bli oproportionella). Alternativ
3 forefaller darfor ha den basta balansen mellan kortsiktiga genomférandekostnader och
fordelar pa medellang sikt och skulle begransa onddiga regelbordor.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

De foreslagna atgarderna stoder Refit och uppfyller malen om forenkling och minskning av
den administrativa bordan. Flera av de foreslagna &ndringarna syftar till att fortydliga regler
och forfaranden, géra dem smidigare och enklare, hjdlpa parterna att enkelt forsta sina
rattigheter och skyldigheter och framja synergier (t.ex. den foreslagna samordningen av

10

SV



SV

renovering av byggnader for att forbattra deras energiprestanda). Forslaget innehaller dven
bestammelser om vagledning pa EU-niva (tilltrade till fysisk infrastruktur, inklusive fysisk
infrastruktur i byggnader, och vissa kriterier angaende regler for tilltrade och samordning av
bygg- och anldggningsprojekt). Vagledningen bor bidra till att underldtta ett enhetligt
genomfdrande av reglerna och I6sning av eventuella tvister.

Forslaget medfor vissa kortsiktiga totala kostnader, framst for administration. Kostnaderna ar
kopplade  till  inférandet av  enhetliga tillstandsforfaranden  och  digitala
ingangspunkter/plattformar for handlaggning av tillstdnd samt tillhandahédllande av och
beviljande av tillgang till information. Nar ingangspunkterna/plattformarna val har inrattats
forvantas forordningen dock leda till arliga administrativa kostnadsbesparingar for operatorer
av elektroniska kommunikationsnat (besparingarna beraknas uppga till omkring 40 miljoner
euro per ar). Dessa besparingar kommer fran battre tilltrade till nat och offentlig fysisk
infrastruktur som inte tillhdr natet (omkring 24 miljoner euro per ar) och handlaggning av
ansokningar om tillstand (omkring 15 miljoner euro per ar). Offentliga myndigheter, inklusive
kommuner, kommer ocksa att kunna gora besparingar (inga uppskattningar). Dessa fordelar
kan eventuellt utvidgas till andra sektorer (forutom elektronisk kommunikation) om dessa
sektorer genomfor och anvander tillstandsplattformarna, vilket redan &r fallet i flera
medlemsstater. Byggforetag skulle dra fordel av standarder for infrastruktur i byggnader och
ledningar, vilket skulle garantera mer effektiv installation av “fiber till hemmet” i nya
bostadshus och bostadshus som genomgatt omfattande renovering (ingen uppskattning)?.

. Grundlaggande rattigheter

De rattigheter och principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundladggande
rattigheterna beaktas till fullo i forslaget. De foreslagna atgarderna ar i synnerhet forenliga
med artikel 16 (néringsfrihet), artikel 17 (ratt till egendom) och artikel 37 (miljoskydd).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget till forordning paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och
rapportering

Overvakningen av genomforandet kommer att baseras pa en rapport om genomférandet av
forordningen som ska ldggas fram for Europaparlamentet och radet fem ar efter dagen for
ikrafttradande. Rapporten kommer att innehalla en sammanfattning av atgardernas effekt och
en bedomning av framstegen for att uppna forordningens mal, bland annat om och hur
forordningen kan bidra ytterligare till att uppna de konnektivitetsmal som stéllts upp i
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030. | detta syfte kan kommissionen begéra
information fran medlemsstaterna baserat pa relevanta indikatorer och en mekanism for
regelbunden insamling av uppgifter, som kommer att tas fram av den
kommunikationskommitté som inrdttats genom direktiv (EU) 2018/1972.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1 — Innehall och tillampningsomrade

28 Bilaga 1 till den stddjande studie som utarbetats av ICF SA, Wavestone SA och CEPS med hjélp av

WIK Consult GMBH och EcoAct (se fotnot 22), sérskilt avsnitten 1.3, 2.3 och 4.3
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| artikel 1 uppdateras tillampningsomradet for 2014 ars direktiv om utbyggnad av elektronisk
kommunikation, dvs. fran hoghastighetsbredband till nat med mycket hdg kapacitet, i syfte att
matcha den nya ambitionsnivan i kodexen och konnektivitetsmalen i policyprogrammet for
det digitala decenniet.

Artikel 2 — Definitioner

Denna artikel innehdller definitioner utéver de definitioner som anges i kodexen, inbegripet
ndt med mycket hog kapacitet. Begreppet “fysisk infrastruktur” utvidgas till att omfatta
offentliga tillgangar som inte tillhér néatet och en ny definition infors av “fiberledningar i
byggnader”, tillsammans med en &ndring fran “hoghastighetsfardig” till fiberfardig” fysisk
infrastruktur i byggnader. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen nar det géller
leverantorer av tradlos fysisk infrastruktur sdsom mastforetag (tower companies), som spelar
en allt viktigare roll som leverantorer av tilltrade till fysisk infrastruktur som ar l[amplig for att
installera element av tradlosa elektroniska kommunikationsnat, t.ex. 5G, utvidgas definitionen
av ’nitoperator” fran att omfatta foretag som tillhandahaller eller som godkénts for att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat och operatorer av andra typer av nat, sasom
transport, gas och elektricitet, till att d&ven omfatta foretag som tillhandahaller tillhérande
faciliteter, vilka saledes kommer att omfattas av alla skyldigheter och fordelar i forordningen,
forutom bestdmmelserna om fysisk infrastruktur i byggnader och tilltrdde. Dessutom &ndras
definitionen av tillstind” for att avspegla de manga beslutsinstanser som ibland finns for
beviljande av tillstand. Definitionen klargor att bygg- och anlaggningsprojekt avser
“utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet”, for att forenkla hianvisningarna i
texten.

Artikel 3 — Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

| artikel 3 utvidgas skyldigheten att ge tilltrade till att omfatta infrastruktur som inte ingar i ett
nat men som dgs eller kontrolleras av offentliga organ. Artikeln foreskriver dven undantag for
vissa kategorier av byggnader (t.ex. av sk&l som ror allmin ordning, sékerhet eller hé&lsa).
Dessutom infors en mojlighet for medlemsstaterna att inratta ett organ for samordning av
tilltrade rérande offentliga tillgangar.

| artikeln klargors skalen for att vagra tilltrade och den innehaller aven bestammelser for att
undvika 6verlappning av tilltradesskyldigheter nér de redan tillampas enligt kodexen eller
reglerna om statligt stod pa samma tillgangar.

Kommissionen ges mojlighet att utfarda vagledning om tillampningen av bestdmmelserna om
tilltrade.

Denna artikel bygger dven pa det prejudikat som anges i artikel 57 i kodexen for tradlésa
accesspunkter med kort rackvidd.

Artikel 4 — Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

Artikel 4 foreskriver att ndtoperatorer samt offentliga organ som &ger eller kontrollerar fysisk
infrastruktur ska tillhandahalla minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur, inklusive
georeferering via SIP i elektroniskt format.

Tillgangen till denna minimiinformation kan begransas, t.ex. av sakerhetsskal eller for vissa
kategorier av byggnader. Skyldigheten att tillhandahalla minimiinformation kommer inte
heller att galla om skyldigheten blir oproportionell baserat pa en kostnads-nyttoanalys.

Artikel 5 — Samordning av bygag- och anlaggningsprojekt
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| artikel 5 Klargors att skyldigheten att samordna bygg- och anldggningsprojekt avser bygg-
och anldggningsprojekt som "helt eller delvis finansieras med offentliga medel”.

| artikeln anges att begdran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt ska inges minst
tvd manader fore inlamningen av det slutliga projektet och fortydligas nar en begaran om
samordning av bygg- och anléaggningsprojekt kan anses vara orimlig.

Kommissionen ges mojlighet att utfarda végledning om tillampningen av bestdmmelserna om
samordning av bygg- och anléaggningsprojekt.

Artikel 6 — Oppenhet om planerade bygg- och anldggningsprojekt

| artikel 6 foreskrivs ratten till tillgang till minimiinformation for alla (offentliga och privata)
planerade bygg- och anldggningsprojekt som genomfdrs av nétoperatérer via SIP |
elektroniskt format, inklusive georeferering.

Tilltradet kan begransas av skal som tex. ror natsakerhet, nationell sakerhet eller
affarshemligheter. Oppenhetskravet galler inte under vissa omstandigheter, t.ex. vid en
nodsituation eller pa grund av skél som ror nationell sékerhet.

Artikeln foreskriver att alla natoperatorer tidigare och pa ett proaktivt sétt ska tillhandahalla
minimiinformation om planerade bygg- och anlédggningsprojekt via SIP for att underlatta
eventuell samordning av sadana bygg- och anlaggningsprojekt.

Artikel 7 — Tillstandsforfaranden, inklusive ledningsrattigheter

Genom artikel 7 inférs en ny princip om nationellt enhetliga regler for de villkor och
forfaranden som galler for beviljande av tillstand, inklusive ledningsréattigheter. Inlamning av
ansokningar i elektroniskt format via SIP blir obligatoriskt.

Kommissionen ska genom en genomférandeakt ange de utbyggnadskategorier som ska
undantas fran tillstandskravet.

Artikeln bidrar till att starka 6ppenheten genom att foreskriva att ansokningar om tillstand for
bygg- och anldggningsprojekt inte ska godkédnnas om den minimiinformation som anges i
artikel 6 inte har tillhandahallits via en SIP.

Flera atgarder infors i syfte att séakerstdlla att ansokningar om tillstand, inklusive
ledningsrattigheter, handladggs inom den foreskrivna tidsfristen, t.ex. en kortare period for
beddmning av om ansodkan ar fullstandig, tyst godkannande eller erséttning for skador som
uppstatt pa grund av att tidsfristerna inte har foljts.

| artikeln faststélls dven att avgifter for tillstand, inklusive ledningsrattigheter, inte far vara
hogre an de administrativa avgifterna.

Artikel 8 — Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

Artikel 8 foreskriver att det ska finnas fysisk infrastruktur, accesspunkter och fiberledningar i
byggnader for nya bostadshus och bostadshus som genomgatt omfattande renovering. Detta
innefattar byggnader dar slutanvandaren har sina lokaler ndr de renoveras for att forbéattra
energieffektiviteten. Undantagen utvidgas for att hantera eventuell avsaknad av
proportionalitet for sarskilda lokaler baserat pa en kostnads-nyttoanalys.

Genom artikeln inférs en skyldighet for medlemsstaterna att anta relevanta nationella
standarder/tekniska  specifikationer ~ samt  certifieringsmekanismer.  Med  dessa
certifieringsmekanismer kan foretagen pavisa efterlevnad av dessa standarder/tekniska
specifikationer och dirmed uppfylla kraven for den nu obligatoriska fiberfardigmérkningen”,
som &r ett villkor for utfardande av bygglov.
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Artikel 9 — Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

| artikel 9 faststalls ratten for leverantorer av allménna elektroniska kommunikationsnéat att
terminera sina nat fram till accesspunkten och fa tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i
byggnader. Det foreskrivs ocksa att tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader ska vagras om
tilltrade till fiberledningar i byggnader tillhandahalls i enlighet med skyldigheter enligt
kodexen eller gors tillgangligt pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inklusive
pris.

Kommissionen ges mojlighet att utfarda végledning om tillampningen av bestdmmelserna om
tilltrade till infrastruktur i byggnader.

Artikel 10 — Digitalisering

| artikel 10 foreskrivs en enda nationell digital ingangspunkt och tillgang till digitala verktyg,
sarskilt nar det finns mer an ett SIP eller nar information finns nagon annanstans, vilket gor
det mojligt att utva rattigheter och uppfylla de skyldigheter som faststélls i denna férordning.

Artikel 11 — Tvistldsning

Denna bestammelse sakerstaller att varje part har ratt att hanskjuta en tvist till ett behorigt
nationellt tvistldsningsorgan, som maste l6sa tvisten inom kortare tidsfrister (jamfort med de
nuvarande bestdimmelserna i direktivet om minskade kostnader for bredband) och utfarda ett
bindande beslut.

Artikel 12 — Behdriga organ

Genom artikel 12 infors ytterligare krav som inspirerats av kodexens institutionella
bestimmelser, t.ex. i) opartiskhet och oberoende for offentliga myndigheter som
ager/kontrollerar fysisk infrastruktur, ii) strukturell atskillnad mellan tvistldsningsorgan och
SIP, iii) behdriga myndigheters utdvande av befogenheter och resurser, och iv) forbéattrad
Oppenhet for de behdriga organens uppgifter.

Artikeln innehdller ocksd mer detaljerade krav pa ratten att Gverklaga, pd grundval av
liknande bestdmmelser i kodexen.

Artikel 13 — Kommittéforfarande

| artikel 13 faststalls kommittéforfarandet med den kommunikationskommitté som inrattats
genom artikel 118.1 i direktiv (EU) 2018/1972.

Artiklarna 14-18 — Slutbestimmelser

Artiklarna 14 och 15 innehaller slutbestammelser, bland annat om sanktioner och
Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter. Kommunikationskommittén kommer att
utarbeta relevanta indikatorer och ta fram en mekanism for insamling av uppgifter.

Artikel 16 innehaller 6vergangsatgéarder vid behov (fortsatt tillampning av vissa nuvarande
bestammelser i direktivet om minskade kostnader for bredband) mot bakgrund av
utvidgningen av tillampningsomradet till att omfatta nat med mycket hog kapacitet och den
forsenade tillampningen av vissa bestdmmelser i denna foérordning. Artiklarna 17 och 18
innehaller bestammelser om upphéavande av direktiv 2014/61/EU och forordningens
ikrafttrddande och tillampning.

14

SV



SV

2023/0046 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnéat for elektronisk

kommunikation och om upphéavande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturakten)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande*°,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Den digitala ekonomin har foérandrat den inre marknaden i grunden under det senaste
artiondet. Unionens vision &r en digital ekonomi som skapar hallbara ekonomiska och
sociala fordelar, baserat pa hogklassig och saker konnektivitet for alla i EU. En digital
infrastruktur av hog kvalitet som baseras pd nat med mycket hdg kapacitet ligger till
grund for néstan alla sektorer i en modern och innovativ ekonomi. Detta &r av
strategisk betydelse for den sociala och territoriella sammanhallningen och mer
allmant for unionens konkurrenskraft och digitala ledarskap. Darfor maste alla
manniskor saval som den privata och offentliga sektorn ha mojlighet att delta i den
digitala ekonomin.

Den snabba tekniska utvecklingen, den exponentiella ékningen av bredbandstrafiken
och den 6kande efterfragan pa avancerad konnektivitet med mycket hog kapacitet har
okat ytterligare under covid-19-pandemin. Till foljd av detta har de mal som
faststalldes i den digitala agendan for 2010%! till storsta delen uppnatts, men de har
ocksa blivit foraldrade. Andelen hushall som har tillgang till en internethastighet pa 30
Mbit/s har okat fran 58,1 % 2013 till 90 % ar 2022. En tillgang pa endast 30 Mbit/s ar
inte langre framtidssakrad och inte anpassad till de nya mal som faststélls i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972% for att sikerstilla
konnektivitet och utbredd tillgang till nat med mycket hog kapacitet. |

29
30
31

32

EUTC,,s.

EUTC,,s.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, 19.5.2010, (COM(2010) 2010/245).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481% faststillde EU darfor
uppdaterade mal for 2030 som béttre motsvarar de forvantade konnektivitetsbehoven i
framtiden, dar alla europeiska hushall bor tackas av ett gigabitnat och alla befolkade
omraden har 5G-tackning.

For att uppna dessa mal finns det ett behov av strategier for att paskynda och sénka
kostnaderna for utbyggnaden av fasta och tradlosa nat med mycket hog kapacitet i hela
unionen, inbegripet lamplig planering, samordning och minskning av de
administrativa bordorna.

Direktiv 2014/61/EU, som antogs eftersom det behdvdes strategier for att sdnka
kostnaderna for bredbandsutbyggnad, omfattade atgarder for gemensamt utnyttjande
av infrastruktur, samordning av bygg- och anldggningsprojekt och minskning av
administrativa bordor. FoOr att ytterligare underlatta utbyggnaden av nat med mycket
hog kapacitet, inbegripet fiber och 5G, efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser av
den 9 juni 2020 om att forma Europas digitala framtid ett paket med ytterligare
atgarder for att stodja nuvarande och kommande behov av natutbyggnad, bland annat
genom en Oversyn av direktiv 2014/61/EU.

Utbyggnaden av ndat med mycket hég kapacitet (enligt definitionen i direktiv (EU)
2018/1972) i hela unionen kréver betydande investeringar, varav en betydande del
utgdrs av kostnader for bygg- och anlédggningsarbeten. Gemensamt utnyttjande av
fysisk infrastruktur skulle begrdnsa behovet av kostsamma bygg- och
anlaggningsarbeten och effektivisera utbyggnaden av avancerad bredbandsteknik.

En stor del av kostnaderna for utbyggnad av ndt med mycket hég kapacitet kan
hanforas till ineffektiv anvandning av i) befintlig passiv infrastruktur (som ledningar,
rér, manhal, kopplingsskap, stolpar, master, antenninstallationer, torn och andra
stodkonstruktioner), ii) svarigheter i samband med samordningen av bygg- och
anlaggningsprojekt, iii) betungande tillstandsforfaranden, och iv) flaskhalsar i
samband med utbyggnaden av nét i byggnader, som orsakar stora finansiella hinder,
sarskilt i landsbygdsomraden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU*, som antogs som en féljd av
behovet av att sdnka kostnaderna for bredbandsutbyggnad, omfattade atgéarder for
gemensamt utnyttjande av infrastruktur, samordning av bygg- och anlaggningsprojekt
och minskning av administrativa bordor. For att ytterligare underlatta utbyggnaden av
nat med mycket hog kapacitet, inbegripet fiber och 5G, efterlyste Europeiska radet i
sina slutsatser av den 9 juni 2020 om att forma Europas digitala framtid ett paket med
ytterligare atgarder for att stodja nuvarande och kommande behov av natutbyggnad,
bland annat genom en dversyn av direktiv 2014/61/EU.

De atgarder som faststalls i direktiv 2014/61/EU bidrog till en mindre kostsam
utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation. Dessa atgarder bor
dock stérkas for att ytterligare minska kostnaderna och paskynda natutbyggnaden.

Atgarder som syftar till att effektivisera anvandningen av offentlig och privat befintlig
infrastruktur och minska kostnaderna och hindren for att utféra nya bygg- och
anlaggningsarbeten bor bidra betydligt till att sdkerstélla en snabb och omfattande

33

34

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 om inrattande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014,
s. 1).
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(10)

(11)

(12)

utbyggnad av nat med mycket hog kapacitet. Dessa atgarder bor uppratthalla en
effektiv konkurrens utan att skada den befintliga infrastrukturens sékerhet och smidiga
drift.

Vissa medlemsstater har vidtagit atgarder for att minska kostnaderna for
bredbandsutbyggnad, bland annat genom att ga langre an bestammelserna i direktiv
2014/61/EU. Dessa atgarder skiljer sig dock fortfarande mycket at mellan
medlemsstaterna och har lett till olika resultat i unionen. Att utvidga vissa av dessa
atgarder i hela unionen och vidta nya forstarkta atgarder skulle kunna bidra avsevart
till en battre fungerande digital inre marknad. Skillnader i lagstadgade krav och
inkonsekvent tillampning av unionens regler hindrar ibland samarbetet mellan
allmannyttiga foretag. Skillnaderna kan ocksa skapa intradeshinder for nya foretag
som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahalla allméanna elektroniska
kommunikationsnét eller tillhnérande faciliteter, enligt definitionen i direktiv (EU)
2018/1972 (operatorer). Dessa skillnader kan ocksa leda till att nya affarsmojligheter
gar forlorade, vilket i sin tur hindrar utvecklingen av en inre marknad for anvandning
och utbyggnad av fysisk infrastruktur for nat med mycket hog kapacitet. De atgarder
som anmadlts i de nationella fardplaner och genomféranderapporter som antagits av
medlemsstaterna enligt kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307°° omfattar
dessutom varken alla omraden i direktiv 2014/61/EU eller alla fragor pa ett
konsekvent och fullstandigt satt. Detta trots att det ar av yttersta vikt att vidta atgarder
under hela utbyggnadsprocessen och inom alla sektorer for att uppna en enhetlig och
betydande effekt.

Denna foérordning syftar till att stdrka och harmonisera réttigheter och skyldigheter
som galler i hela unionen for att paskynda utbyggnaden av nat med mycket hog
kapacitet och den sektorsdvergripande samordningen. Pa grund av den ihallande
fragmenteringen av marknaderna for elektronisk kommunikation pa enskilda
nationella marknader kan foretag som tillhandahaller eller har tillstand att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét inte uppna stordriftsfordelar. Detta kan
ha en stark effekt i senare led pa gransoverskridande handel och tillhandahallande av
tjanster, eftersom manga tjanster endast kan tillhandahallas om det finns ett nat med
tillfredsstéllande prestanda i hela unionen. Samtidigt som denna férordning
sakerstéller lika villkor hindrar den inte nationella atgarder i verensstimmelse med
unionsratten som syftar till att framja gemensam anvandning av befintlig fysisk
infrastruktur eller mojliggéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur
genom att komplettera de réttigheter och skyldigheter som faststélls i denna
forordning. Medlemsstaterna skulle till exempel kunna utvidga bestdammelserna om
samordning av bygg- och anlaggningsprojekt till att dven omfatta privatfinansierade
projekt eller kréva att mer information om fysisk infrastruktur eller planerade bygg-
och anl&ggningsprojekt lamnas till en central informationspunkt i elektroniskt format,
forutsatt att de inte strider mot unionsratten, inbegripet bestdammelserna i denna
forordning.

For att sakerstalla rattssakerhet, bland annat nar det galler sérskilda regleringsatgarder
som inforts enligt direktiv (EU) 2018/1972 avdelning Il kapitlen 11-1V och direktiv

35

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307 av den 18 september 2020 om en gemensam
verktygslada for unionen for att minska kostnaderna for utbyggnad av nat med mycket hog kapacitet
och sékerstalla snabb och investeringsvanlig tillgang till 5G-radiospektrum, for att framja konnektivitet
till stod for den ekonomiska aterhamtningen fran covid-19-krisen i unionen (EUT L 305, 21.9.2020,
s. 33).
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(13)

(14)

(15)

(16)

2002/77/EG®®, bodr bestammelserna i dessa direktiv ha foretrade framfor denna
forordning.

Det kan vara betydligt effektivare for operatorer, sérskilt nya aktorer, att ateranvanda
befintlig fysisk infrastruktur, inbegripet annan allmannyttig infrastruktur, for att bygga
ut nat med mycket hdg kapacitet eller tillhérande faciliteter. Detta géller sarskilt i
omraden déar det inte finns nagot lampligt elektroniskt kommunikationsnét eller dar det
kanske inte ar ekonomiskt genomforbart att bygga ny fysisk infrastruktur. Dessutom
kan synergier mellan sektorer avsevart minska behovet av bygg- och
anlaggningsprojekt i samband med utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet.
Denna ateranvandning kan ocksa minska de sociala och miljomassiga kostnaderna i
samband med dessa arbeten, sasom fororeningar, buller och trafikstockningar. Darfor
bor denna férordning inte bara tillimpas pa operatrer utan aven pa &gare eller
innehavare av nyttjanderatter till stor, samhdllsomfattande fysisk infrastruktur som
lampar sig for element av elektroniska kommunikationsnét, t.ex. nat for el, gas, vatten
och avlopp samt draneringssystem, uppvarmning och transporter. Nar det galler
rattighetsinnehavare andrar detta inte tredje parts dganderétt.

For att forbattra utbyggnaden av nat med mycket hog kapacitet pa den inre marknaden
bor det i denna forordning faststdllas rattigheter for foretag som tillhandahaller
allménna elektroniska kommunikationsnat eller tillhérande faciliteter (inbegripet
foretag av offentlig karaktar) att fa tilltrade till fysisk infrastruktur, oavsett var den &r
belagen, pa rattvisa och rimliga villkor som ar férenliga med det normala utévandet av
aganderatten. Skyldigheten att bevilja tilltrade till fysisk infrastruktur bor inte paverka
rattigheterna for agaren till den mark eller byggnad dér infrastrukturen finns.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen nér det galler leverantorer av tradlos fysisk
infrastruktur sdsom mastforetag (tower companies), som spelar en allt viktigare roll
som leverantorer av tilltréde till fysisk infrastruktur som ar lamplig for att installera
element av tradlosa elektroniska kommunikationsnat, t.ex. 5G, utvidgas definitionen
av “nitoperator” fran att omfatta foretag som tillhandahéller eller som godkénts for att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat och operatérer av andra typer av nét,
sasom transport, gas och elektricitet, till att &ven omfatta foretag som tillhandahaller
tillhérande faciliteter, vilka saledes kommer att omfattas av alla skyldigheter och
fordelar enligt forordningen, férutom bestdmmelserna om fysisk infrastruktur i
byggnader och tilltrade.

Mot bakgrund av den laga differentieringsgraden kan den fysiska infrastrukturen i ett
nat ofta samtidigt rymma en stor mangd element av elektroniska kommunikationsnat
samtidigt, utan att det paverkar formedlingen av den huvudsakliga tjansten och med ett
minimum av anpassningskostnader. Dessa element omfattar dven sadana som kan
leverera bredbandstjanster i hastigheter pa minst 100 Mbit/s i enlighet med principen
om teknikneutralitet. Darfor kan fysisk infrastruktur som &r avsedd att endast fungera
som bérande infrastruktur for andra natelement, utan att bli ett aktivt natelement,
sasom svartfiber, i princip anvandas for kablar, utrustning eller andra element av
elektroniska kommunikationsnét, oavsett den fysiska infrastrukturens faktiska
anvandning eller vem som &ger den, sékerhetsrisker eller framtida affarsintressen for
infrastrukturens agare . Den fysiska infrastrukturen for allmédnna kommunikationsnat
kan i princip ocksa anvéandas for att rymma andra natelement. Saledes kan operatorer
av elektroniska kommunikationsnét i tillampliga fall ge tilltrade till sina nat sa att

36

Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pa marknaderna for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21).
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andra nat kan byggas ut. Utan att det paverkar det mal av allmanintresse som
efterstravas med tillhandahdllandet av huvudtjansten bér synergieffekter mellan
natoperatGrer samtidigt uppmuntras for att bidra till uppnaendet av de digitala mal som
anges i beslut (EU) 2022/2481.

Om det inte finns ndgot motiverat undantag kan fysiska infrastrukturelement som ags
eller kontrolleras av offentliga myndigheter, dven om de inte ingar i ett nat, ocksa hysa
delar av elektroniska kommunikationsnét och bor goras tillgangliga for att underlatta
installation av natelement for nat med mycket hog kapacitet, sarskilt tradlosa nat.
Exempel pa fysiska infrastrukturelement &r byggnader, ingangar till byggnader och
andra tillgangar, bland annat vag- och gatuutrustning sasom lyktstolpar, trafikméarken,
trafikljus, annonspelare, buss- och sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer. Det
ar medlemsstaternas sak att identifiera de specifika byggnader som &gs eller
kontrolleras av offentliga myndigheter pa deras territorier dar tilltradesskyldigheter
inte kan tillampas, till exempel pa grund av arkitektoniskt, historiskt eller religiost
varde eller naturvarde.

Denna forordning bor inte paverka eventuella sarskilda skyddsatgarder som behovs for
att sakerstdlla sékerhet och folkhalsa, nédtens sakerhet och integritet, sarskilt kritisk
infrastruktur, enligt definitionen i nationell lagstiftning, och for att sékerstalla att den
huvudsakliga tjanst som tillhandahalls av natoperatoren inte paverkas, sarskilt i nat
som anvands for tillhandahallande av dricksvatten. Allmanna bestammelser i nationell
lagstiftning som forbjuder natoperatorer att forhandla om tilltrade till fysisk
infrastruktur for foretag som tillhandahaller eller har tillstand att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnat eller tillhdrande faciliteter skulle dock kunna
forhindra att det skapas en marknad for tilltrade till fysisk infrastruktur. Sadana
allmanna bestammelser bor darfor avskaffas. Samtidigt bor de atgarder som faststalls i
denna forordning inte hindra medlemsstaterna fran att uppmuntra allméannyttiga
operatérer att ge tilltrade till infrastruktur genom att undanta intakterna fran tilltradet
till deras fysiska infrastruktur vid berdkningen av slutanvandaravgifter fér deras
huvudsakliga verksamhet eller verksamheter, i enlighet med tillamplig unionsratt.

For att sakerstélla rattssdkerhet och undvika oproportionella bérdor for natoperatorer
till foljd av samtidig tillampning av tva olika system for tilltrade till samma fysiska
infrastruktur, bor fysisk infrastruktur som omfattas av tilltraddesskyldigheter som
inforts av nationella regleringsmyndigheter i enlighet med direktiv (EU) 2018/1972
eller tilltradesskyldigheter som foljer av tillampningen av unionens regler om statligt
stod inte omfattas av de tilltradesskyldigheter som faststalls i denna forordning, sa
lange som sadana tilltradesskyldigheter kvarstar. Denna forordning bér dock vara
tillamplig nér en nationell regleringsmyndighet har infort en tilltradesskyldighet enligt
direktiv (EU) 2018/1972 som begrénsar anvéndningen av den bertrda fysiska
infrastrukturen. Detta kan till exempel intraffa ndr en operatér som planerar att ansluta
basstationer begar tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur som omfattas av
tilltradesskyldigheter p& marknaden for tilltrade till sérskild kapacitet i grossistledet®’.

For att sékerstdlla proportionalitet och bevara investeringsincitamenten bor en
natoperator eller ett offentligt organ ha rétt att vagra tilltrade till specifik fysisk
infrastruktur av objektiva och motiverade skal. | synnerhet kan en fysisk infrastruktur

37

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for
forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation, 18.12.2020, C(2020) 8750 (EUT L 439, 29.12.2020,
s. 23).
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for vilken tilltrade har begarts vara tekniskt olamplig pa grund av sarskilda
omstandigheter, eller pa grund av brist pa tillgangligt utrymme eller framtida behov av
utrymme som ar tillrackligt pavisbara, till exempel i allméant tillgangliga
investeringsplaner. ~ For  att  sédkerstdlla  proportionalitet  och  bevara
investeringsincitamenten far en natoperator eller ett offentligt organ vagra tilltrade till
specifik fysisk infrastruktur. For att undvika eventuell snedvridning av konkurrensen
eller eventuellt missbruk av villkoren for att vagra tilltrade bor en sadan végran
vederborligen motiveras och grundas pa objektiva och detaljerade skal. Sadana skal
skulle till exempel inte anses vara objektiva om ett foretag som tillhandahaller eller har
tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat har byggt ut fysisk
infrastruktur tack vare samordning av bygg- och anlédggningsprojekt med en annan
natoperatOr &n en operator av elektroniska kommunikationsnat och végrar att bevilja
tilltrade pa grund av en pastadd brist pa utrymme for att hysa element av nat med
mycket hog kapacitet till foljd av beslut som fattats av det foretag som star under dess
kontroll. | ett sadant fall kan en snedvridning av konkurrensen uppsta om det inte finns
nagra andra nat med mycket hog kapacitet i det omrade som berérs av begaran om
tilltrade. Under sérskilda omsténdigheter kan gemensam anvéandning av infrastruktur
aventyra sdkerheten eller folkhalsan, natens integritet och natsékerheten, inbegripet
kritisk infrastruktur, eller aventyra tillhandahéallandet av de tjanster som framst
tillhandahalls via samma infrastruktur. Om natoperatoren redan tillhandahaller ett
Ionsamt alternativt fysiskt tilltrade i grossistledet till elektroniska kommunikationsnét
som skulle tillgodose den s6kandes behov, sasom tilltrade till svartfiber eller fiber, kan
tilltradet till den underliggande fysiska infrastrukturen ha negativ ekonomisk inverkan
pa natoperatdrens affarsmodell och investeringsincitament. Det kan ocksa innebéra en
risk for ineffektiv dubblering av natelement. Vid bedémningen av huruvida villkoren
for sadana alternativa metoder for fysiskt tilltrade i grossistledet ar rattvisa och rimliga
bor hdnsyn bland annat tas till den underliggande affarsmodellen for det foretag som
tillhandahaller eller har tillstaind att tillhandahalla allmédnna elektroniska
kommunikationsndt och som beviljar tilltrdde och till behovet av att undvika varje
forstarkning av endera partens betydande inflytande pa marknaden.

For att underlatta ateranvandning av befintlig fysisk infrastruktur bor nétoperatGrer
och offentliga myndigheter som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur, nar
operatérer begdr tilltrade inom ett angivet omrade, erbjuda gemensam anvandning av
sina faciliteter pa rattvisa och rimliga villkor, vilket dven omfattar priset, om inte
tilltrade vagras av objektiva och motiverade skal. Offentliga myndigheter bor ocksa
vara skyldiga att erbjuda tilltrade pa icke-diskriminerande villkor. Beroende pa
omstandigheterna skulle flera aspekter kunna paverka villkoren for beviljandet av
sadant tilltrade, t.ex. i) merkostnader for underhall och anpassning, ii) forebyggande
skyddsatgarder som infors for att begransa den negativa inverkan pa natsékerheten och
natens integritet, iii) sarskilda bestimmelser om skadestandsansvar i handelse av
skador, iv) anvandning av offentligt stéd som beviljats for byggandet av
infrastrukturen, inklusive sarskilda villkor kopplade till stoédet eller som foreskrivs i
nationell lagstiftning i enlighet med unionsratten, v) kapaciteten att tillhandahalla
infrastrukturkapacitet som uppfyller kraven pa allmannyttiga tjanster och vi)
restriktioner till féljd av nationella bestdimmelser som syftar till att skydda miljo,
folkhalsa eller allman sakerhet eller for att uppna samhallsplaneringsmal.

Investeringar i fysisk infrastruktur for allmanna elektroniska kommunikationsnét eller
tillhérande faciliteter bor direkt bidra till de mal som faststalls i beslut (EU) 2022/2481
och ske utan opportunistiskt beteende. D&arfor bor alla skyldigheter avseende tilltrade
till befintlig fysisk infrastruktur eller samordning av bygg- och anlédggningsprojekt
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fullt ut beakta ett antal faktorer sasom i) investeringarnas ekonomiska barkraft pa
grundval av deras riskprofil, ii) eventuella tidsplaner for avkastning pa investeringar,
iii) tilltradets paverkan pa konkurrensen i senare led, och foljaktligen pa priser och
avkastning pa investeringar, iv) avskrivningen av néttillgangarna vid tidpunkten for
begdran om tilltrade, v) nyttokalkyler som ligger till grund for investeringar, i
synnerhet nar det galler de nybyggda fysiska infrastrukturer som anvénds for
tillhandahallande av nat med mycket hog kapacitet och iv) mojligheter till gemensam
utbyggnad som tidigare erbjudits den tilltradessokande.

Offentliga myndigheter som &ger eller kontrollerar fysisk infrastruktur kan sakna
tillrackliga resurser, tillracklig erfarenhet eller nddvéandig teknisk kunskap for att
inleda forhandlingar med operatorer om tilltrade. For att underlatta tillgangen till dessa
offentliga myndigheters fysiska infrastruktur skulle ett organ kunna utses for att
samordna begaranden om tilltrade, tillhandahalla juridisk och teknisk radgivning for
forhandlingar om tilltradesvillkor och gora relevant information om sadan fysisk
infrastruktur tillganglig via en central informationspunkt. Samordningsorganet skulle
ocksa kunna stodja offentliga myndigheter i utarbetandet av standardavtal och
overvaka resultatet av och tidsatgangen for forfarandet for begaran om tillgang.
Organet skulle ocksa kunna hjélpa till om det uppstar tvister om tilltrade till fysisk
infrastruktur som offentliga myndigheter éger eller kontrollerar.

For att sékerstdlla att medlemsstaternas strategier &r konsekventa skulle
kommissionen, i ndra samarbete med Organet for europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation (Berec), kunna ge végledning om tillampningen av
bestammelserna om tilltrade till fysisk infrastruktur, inbegripet men inte begrénsat till,
tillampningen av rattvisa och rimliga villkor. Synpunkter fran berorda parter och
nationella tvistlésningsorgan bor vederborligen beaktas vid utarbetandet av
végledningen.

Operatorerna bor ha tillgang till minimiinformation om fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anlaggningsprojekt pa det omrade som omfattas av utbyggnaden.
Detta kommer att gora det moéjligt for dem att effektivt planera utbyggnaden av nét
med mycket hdg kapacitet och sékerstélla den effektivaste anvandningen av befintlig
fysisk infrastruktur som lampar sig for utbyggnad av sadana nat och planerade bygg-
och anléggningsprojekt. Denna minimiinformation ar en forutsattning for att bedoma
mojligheterna for anvandning av befintlig infrastruktur eller samordna planerade bygg-
och anlaggningsprojekt i ett visst omrade, samt for att begransa skadorna pa befintlig
fysisk infrastruktur. Med tanke pa antalet ber6rda parter (som omfattar offentligt och
privat finansierade bygg- och anlédggningsprojekt samt befintlig eller planerad fysisk
infrastruktur) och for att underlatta tillgangen till denna information (6ver sektorer och
granser) bor natoperatdrer och offentliga myndigheter som omfattas av 6ppenhetskrav
proaktivt (snarare dn pa begdran) tillhandahalla och uppratthalla sadan
minimiinformation via en central informationspunkt. Detta kommer att forenkla
hanteringen av begaranden om tillgang till sddan information och géra det mojligt for
operatGrerna att uttrycka sitt intresse av att fa tillgang till fysisk infrastruktur eller
samordna bygg- och anldaggningsprojekt, for vilka tidsaspekten &r avgorande.
Minimiinformationen om planerade bygg- och anlaggningsprojekt bor tillhandahallas
via en central informationspunkt sa snart informationen ar tillganglig for den berérda
natoperatéren och, under alla omstandigheter och nar tillstand krévs, senast tre
manader innan tillstandsansokan forst lamnas in till de behoriga myndigheterna.

Minimiinformationen bor utan drojsmal goras tillganglig via den centrala
informationspunkten pa proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade
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villkor sa att operatérerna kan lamna in sin begaran om information. Den centrala
informationspunkten bor besta av ett arkiv med information i elektroniskt format, dar
information kan nas och begéranden goras online med hjalp av digitala verktyg, sdsom
webbsidor, digitala applikationer och digitala plattformar. Den information som gors
tillganglig far begransas for att sakerstalla natens sékerhet och integritet, sarskilt for
kritisk infrastruktur och nationell sékerhet, eller for att skydda legitima drifts- och
affarshemligheter. Den centrala informationspunkten behover inte vara vard for
informationen sa lange den sakerstéller att lankar finns tillgangliga till andra digitala
verktyg, sasom webbportaler, digitala plattformar eller digitala applikationer, dar
informationen lagras. Den centrala informationspunkten kan tillhandahalla ytterligare
funktioner, sasom tillgang till ytterligare information eller stod vid behandlingen av
ansokningar om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur eller for samordning av
bygg- och anléaggningsprojekt.

Om begéran &r rimlig, i synnerhet om sa kravs for att dela befintlig fysisk infrastruktur
eller samordna bygg- och anlaggningsprojekt, bor operatdrer ges mdjlighet att
genomfora undersokningar pa plats och begara information om planerade bygg- och
anlaggningsprojekt pa Oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor och utan att det paverkar de skyddsatgarder som antagits for att sékerstélla
natens sakerhet och integritet, skydd av konfidentialitet samt drifts- och
affarshemligheter.

Avancerad insyn i planerade bygg- och anlaggningsprojekt via centrala
informationspunkter bor uppmuntras. Detta kan goras genom att operatdrerna enkelt
omdirigeras till sadan information nar den finns tillganglig. Insynen bor ocksa
uppratthallas genom att tillstandsansokningar gors beroende av att information om
planerade bygg- och anldaggningsprojekt forst offentliggérs via en central
informationspunkt.

Medlemsstaternas utrymme for skdnsmassig beddémning nar det galler att fordela
funktionerna for de centrala informationspunkterna till mer an ett behdrigt organ bor
inte paverka deras formaga att effektivt fullgora dessa uppgifter. Om mer an en central
informationspunkt inréttas i en medlemsstat bor en enda nationell digital ingangspunkt
som bestar av ett gemensamt anvandargranssnitt sakerstalla smidig atkomst till alla
centrala informationspunkter pa elektronisk vag. Den centrala informationspunkten
bor vara helt digitaliserad och ge enkel tillgang till relevanta digitala verktyg. Detta
kommer att gora det mojligt for natoperatérer och offentliga myndigheter att utéva
sina réattigheter och uppfylla de skyldigheter som faststélls i denna férordning. Detta
inbegriper snabb tillgang till minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anldggningsprojekt, elektroniska administrativa forfaranden for
beviljande av tillstand och ledningsratter samt tillampliga villkor och férfaranden.
Som en del av denna minimiinformation bér den centrala informationspunkten ge
tillgang till georefererad information om lokaliseringen av befintlig fysisk
infrastruktur och planerade bygg- och anlédggningsprojekt. FOr att underlatta detta bor
medlemsstaterna tillhandahalla automatiserade digitala verktyg for inlamning av
georefererad information och konverteringsverktyg till de understédda dataformaten.
Dessa skulle kunna goras tillgangliga for de natoperatorer och offentliga myndigheter
som ansvarar for att tillhandahalla denna information via den centrala
informationspunkten. Om georefererade lokaliseringsuppgifter finns tillgangliga via
andra digitala verktyg, sasom Inspire-geoportalen enligt Europaparlamentets och
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radets direktiv 2007/2/EG®, skulle den centrala informationspunkten dessutom kunna
ge anvandarvanlig tillgang till denna information.

For att sakerstalla proportionalitet och sakerhet kan kravet att tillhandahalla
information om befintlig fysisk infrastruktur via den centrala informationspunkten
frangas av samma skal som de som motiverar ett avslag pa en begaran om atkomst.
Dessutom kan tillhandahallandet av information om befintlig fysisk infrastruktur via
den centrala informationspunkten i mycket specifika fall vara betungande eller
oproportionellt for natoperatdrer och offentliga myndigheter. Detta kan till exempel
vara fallet nar kartlaggningen av relevanta tillgangar annu inte ar tillganglig och det
skulle vara mycket kostsamt att kartlagga eller dar begaranden om tilltrdde forvantas
vara mycket fa i vissa omraden i en medlemsstat eller med avseende pa viss specifik
fysisk infrastruktur. Om det pa grundval av en detaljerad kostnads-nyttoanalys
forefaller oproportionellt att tillhandahalla information bor natoperatdrer och
offentliga myndigheter inte vara skyldiga att tillhandahalla sadan information.
Medlemsstaterna bor genomfora en sadan detaljerad kostnads-nyttoanalys pa grundval
av ett samrad med berérda parter om efterfragan pa tilltrade till befintlig fysisk
infrastruktur, och analysen bor uppdateras regelbundet. Samradsprocessen och dess
resultat bor offentliggtras, och den specifika fysiska infrastruktur som ska undantas
fran denna skyldighet bor anmalas till kommissionen.

For att sékerstalla konsekvens bor de behoriga organ som utfér den centrala
informationspunktens funktioner, de nationella regleringsmyndigheter som fullgér sina
uppgifter enligt direktiv (EU) 2018/1972 eller andra behdriga myndigheter, sasom
nationella, regionala eller lokala myndigheter med ansvar for fastighetsregister eller
genomforandet av direktiv 2007/2/EG (Inspire), beroende pa vad som ar lampligt,
samrada och samarbeta med varandra. Syftet med ett sadant samarbete bor vara att
minimera anstrangningarna for att uppfylla 6ppenhetskraven for natoperatdrer och
offentliga myndigheter, inbegripet foretag som anses ha betydande inflytande pa
marknaden (SMP-operatorer), for att gora information om deras fysiska infrastruktur
tillganglig. Om det behdvs andra dataset avseende SMP-operatdrens fysiska
infrastruktur bor detta samarbete leda till att anvandbara sammanlankningar och
synergier upprattas mellan den SMP-relaterade databasen och den centrala
informationspunkten och proportionell gemensam praxis for datainsamling och
tillhandahallande av data for att leverera resultat som &r latta att jamfora. Samarbetet
bor ocksa syfta till att underlatta tillgangen till information om fysisk infrastruktur,
mot bakgrund av nationella forhallanden. Om lagstadgade skyldigheter andras eller
upphavs bor de berdrda parterna kunna komma 6verens om de bésta lsningarna for att
anpassa insamlingen och tillhandahallandet av data om fysisk infrastruktur till de nya
lagstadgade krav som géller.

Oppenhetskravet vid samordning av bygg- och anlaggningsprojekt ska inte galla for
bygg- och anlaggningsprojekt vid situationer som ror den nationella sékerheten eller i
en nodsituation. Detta kan vara fallet for bygg- och anldggningsprojekt om det finns
risk for fara for allménheten vid anldggningsarbeten och tillhérande anldggningar, till
foljd av forstoringsprocesser som orsakas av destruktiva naturliga eller ménskliga
faktorer, och om det behOvs for att garantera deras sakerhet eller rivning. Av
Oppenhetsskal bor medlemsstaterna anméla de typer av bygg- och anlaggningsprojekt
som omfattas av dessa omstandigheter till kommissionen och offentliggdra dem via en
central informationspunkt.

38

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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For att sakerstélla betydande besparingar och minimera oldgenheterna i det omrade
som paverkas av utbyggnaden av nya elektroniska kommunikationsnat bor det vara
forbjudet med regleringsbegransningar vilka som en allmén regel forhindrar att
natoperatorer forhandlar om avtal om samordning av bygg- och anlaggningsprojekt for
utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet. Om bygg- och anléaggningsprojekt inte
finansieras med offentliga medel bor denna forordning inte paverka natoperatorernas
mojligheter att ingd Gverenskommelser om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt i enlighet med sina egna investeringsplaner och affarsplaner och
vid den tidpunkt de valjer.

Medlemsstaterna bor maximera resultaten av bygg- och anlaggningsprojekt som helt
eller delvis finansieras med offentliga medel, genom att utnyttja de positiva externa
effekterna av dessa arbeten inom olika sektorer och sékerstélla lika mojligheter att dela
tillganglig och planerad fysisk infrastruktur for att bygga ut ndt med mycket hdg
kapacitet. Huvudsyftet med bygg- och anlédggningsprojekt som finansieras med
offentliga medel bor inte paverkas negativt. Snabba och rimliga krav pa samordning
av utbyggnaden av element av ndt med mycket hdg kapacitet bor dock tillgodoses av
den nétoperatdr som utfor de berdrda bygg- och anléaggningsprojekten direkt eller
indirekt (till exempel genom en underleverantor) pa proportionella, icke-
diskriminerande och Oppet redovisade villkor. Till exempel bér den begarande
operatéren tacka eventuella ytterligare kostnader, inbegripet sadana som orsakas av
forseningar, och halla andringarna av de ursprungliga planerna pa ett minimum.
Sadana bestammelser bor inte paverka medlemsstaternas réatt att reservera kapacitet for
elektroniska kommunikationsnat, &ven i avsaknad av specifika begédranden. Detta
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att tillgodose den framtida
efterfrigan pa fysisk infrastruktur for att maximera vardet av bygg- och
anlaggningsprojekt eller vidta atgarder som ger liknande réattigheter for operatorer av
andra typer av nat, sasom transport, gas eller el, att samordna bygg- och
anlaggningsprojekt.

| vissa fall, sarskilt nar det galler utbyggnad i landsbygdsomraden, avlagsna omraden
eller omraden med lag befolkningstathet, kan skyldigheten att samordna bygg- och
anlaggningsprojekt aventyra den ekonomiska barkraften for utbyggnaden och pa sikt
avskracka fran investeringar som gérs pa marknadsvillkor. En begéran till ett foretag
som tillhandahaller eller har tillstand att tillhandahalla allmanna elektroniska
kommunikationsndt om samordning av bygg- och anlédggningsprojekt kan darfor anses
vara orimlig under sarskilda omstandigheter. Detta bor sarskilt vara fallet om det
begarande foretag som tillhandahaller eller har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsndt inte har meddelat sin avsikt att bygga ut nat med mycket hog
kapacitet i det berérda omradet (som antingen ny utbyggnad, uppgradering eller
utvidgning av ett nét) och det har funnits en prognos eller inbjudan att tillkdnnage sin
avsikt att bygga ut nat med mycket hog kapacitet i utsedda omraden (i enlighet med
artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972) eller ett offentligt samrad enligt unionens regler
om statligt stod. Om fler &n en av dessa prognoser, inbjudningar och/eller offentliga
samrad har &gt rum bor endast avsaknaden av intresseanmaélan vid det senaste tillfallet,
som omfattar den period under vilken begdran om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt gors, beaktas. For att sakerstdlla mojligheten att i framtiden fa
tilltrade till den utbyggda infrastrukturen bor det foretag som tillhandahaller eller har
tillstand att tillhandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnat som utfor bygg-
och anlaggningsprojekten garantera att det kommer att bygga ut fysisk infrastruktur
med tillrdcklig kapacitet, med beaktande av kommissionens vdgledning. Detta
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paverkar inte tillampningen av de regler och villkor som &r knutna till tilldelningen av
offentliga medel och tillampningen av reglerna om statligt stod.

For att sakerstalla konsekvens skulle kommissionen, i ndra samarbete med Organet for
europeiska regleringsmyndigheter (Berec), kunna ge véagledning om tilldmpningen av
bestdimmelserna om samordning av bygg- och anlaggningsprojektet, inbegripet, men
inte begransat till, kostnadsfordelning. Synpunkter fran berérda parter och nationella
tvistlosningsorgan bor vederbdrligen beaktas vid utarbetandet av vagledningen.

Effektiv samordning kan bidra till att minska kostnader och forseningar samt avbrott i
utbyggnaden, som kan orsakas av problem pa plats. Ett exempel dar samordning av
bygg- och anléggningsprojekt kan ge tydliga fordelar &r sektorsdvergripande projekt
for att bygga ut 5G-korridorer langs transportleder, sasom vag, jarnvdag och inre
vattenvégar. Dessa projekt kan ofta ocksa krava samordning av utformningen eller
gemensam utformning som bygger pa tidigt samarbete mellan projektdeltagarna. Som
ett led i den gemensamma utformningen kan de berérda parterna i forvdg komma
overens om hur den fysiska infrastrukturen ska byggas ut och vilken teknik och
utrustning som ska anvédndas, innan bygg- och anléggningsprojekten samordnas.
Begédran om samordning av bygg- och anlaggningsprojekt bor darfor lamnas in sa
snart som mojligt.

Ett antal olika tillstdnd for utbyggnad av delar av elektroniska kommunikationsnéat
eller tillhérande faciliteter kan vara noédvandiga for att skydda allménna intressen pa
nationell niva och unionsniva. Dessa kan omfatta gravning, byggande, stadsplanering,
miljotillstand och andra tillstand samt ledningsratter. Antalet tillstdnd och
ledningsratter som kréavs for utbyggnad av olika typer av elektroniska
kommunikationsnét eller tillndrande faciliteter och utbyggnadens lokala karaktér kan
innebara tillampning av olika forfaranden och villkor, vilket kan orsaka svarigheter vid
natutbyggnaden. For att underlatta utbyggnaden bor darfor alla regler om villkor och
forfaranden for beviljande av tillstdnd och ledningsratter rationaliseras och vara
konsekventa pa nationell niva. Med bevarande av varje behorig myndighets ratt att
vara involverad och bibehdlla sina beslutsbefogenheter i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, boér all information om de forfaranden och allméanna villkor
som ér tillampliga pa beviljandet av tillstand for bygg- och anlaggningsprojekt samt
ledningsréatter finnas tillgdnglig via de centrala informationspunkterna. Detta kan
minska komplexiteten och dka effektiviteten och dppenheten for alla operatorer och i
synnerhet nya och mindre operatorer som inte &r verksamma inom det berdrda
omradet. Dessutom bor operatdrerna ha ratt att lamna in sina ans6kningar om tillstand
och ledningsratter i elektroniskt format via en central informationspunkt. Dessa
foretag bor ocksa kunna hamta information i elektroniskt format om status for sina
ansokningar och om huruvida de har beviljats eller avslagits.

Tillstandsforfaranden bor inte utgora hinder for investeringar eller skada den inre
marknaden. Medlemsstaterna bor darfor sakerstélla att ett beslut om huruvida tillstand
ska beviljas for utbyggnad av element av ndt med mycket hdg kapacitet eller
tillhérande faciliteter gors tillgangligt inom 4 manader fran mottagandet av en
fullstandig tillstdndsansokan. Detta paverkar inte tillampningen av andra sarskilda
tidsfrister eller skyldigheter som faststallts for ett korrekt genomftrande av forfarandet
och som ér tillampliga pa tillstandsforfarandet i enlighet med nationell lagstiftning
eller unionslagstiftning. De behériga myndigheterna bor inte begransa, hindra eller
gbra utbyggnaden av n&t med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter
ekonomiskt mindre attraktiv. | synnerhet bor de inte hindra forfaranden for beviljande
av tillstdnd och ledningsréatt fran att, dar sa ar mojligt, 16pa parallellt eller krava att
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verksamhetsutdvarna erhaller en typ av godkannande innan de kan anséka om andra
typer av tillstdnd. De behdriga myndigheterna bor motivera varje vagran att bevilja
tillstand eller ledningsratter inom ramen for sin behdrighet, pa grundval av objektiva,
Oppet redovisade, icke-diskriminerande och proportionella villkor.

For att undvika onddiga forseningar maste de behdriga myndigheterna avgéra om
tillstandsansokan &r fullstandig inom 15 dagar fran mottagandet. Tillstandsansokan bor
anses vara fullstandig om inte den behdriga myndigheten uppmanar sokanden att
lamna eventuella uppgifter som saknas inom den perioden. Av skal som ror
likabehandling och éppenhet bor de behdriga myndigheterna inte betrakta ansékningar
om tillstdnd for bygg- och anlaggningsprojekt som giltiga om den minimiinformation
som krévs enligt denna foérordning inte har gjorts tillgdnglig via en central
informationspunkt inom tre manader innan den forsta tillstandsansékan lamnas in till
de behoriga myndigheterna. Om det ut6ver tillstand kravs ledningsratter for utbyggnad
av element av nat med mycket hog kapacitet bor de behoriga myndigheterna, genom
undantag fran artikel 43 i direktiv (EU) 2018/1972, bevilja sadana ledningsratter inom
fyra manader fran mottagandet av begaran. Andra ledningsratter som inte behovs i
samband med tillstand for bygg- och anlaggningsprojekt bor fortsétta att beviljas inom
sex manader i enlighet med artikel 43 i direktiv (EU) 2018/1972. Verksamhetsut6vare
som lider skada pa grund av att en behérig myndighet dréjer med att bevilja tillstand
eller ledningsratter inom de tillampliga tidsfristerna bor ha ratt till ersattning.

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av artikel 7 i denna férordning
bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°°.
De undantag fran tillstandskravet som faststdlls pa unionsniva genom en
genomforandeakt skulle kunna tillimpas pa olika kategorier av infrastruktur (sasom
master, antenner, stolpar och underjordiska kablar) pa vissa angivna villkor, for vilka
bygglov, gravningstillstand eller andra typer av tillstand inledningsvis kan kravas. De
skulle ocksa kunna tillampas pa tekniska uppgraderingar av befintliga
underhallsarbeten eller anlaggningar och smaskaliga bygg- och anlaggningsprojekt,
sasom gravningsarbeten, och fornyelse av tillstand.

For att sakerstalla att forfarandena for att bevilja sadana tillstand och ledningsratter
slutférs inom rimliga tidsfrister, ar det nddvéandigt att utarbeta principer for
administrativ forenkling, vilket framgar av viss moderniserad och god administrativ
praxis pa nationell niva. Detta bor bland annat innebéra att kravet pa forhandstillstand
begransas till de fall dar det ar nddvandigt och omfatta inférande av ett tyst
godkannande fran de behdriga myndigheterna efter en viss tid. Dessutom bor de
kategorier av utplaceringar som &r undantagna fran tillstand enligt unionsratten inte
langre omfattas av tillstand enligt nationell rétt.

For att underlatta utbyggnaden av element av ndt med mycket hdg kapacitet bor alla
avgifter for ett tillstdnd, forutom ledningsratter, begransas till de administrativa
kostnaderna i samband med behandlingen av tillstandsansokan i enlighet med de
principer som faststélls i artikel 16 i direktiv (EU) 2018/1972. Nar det géller
ledningsratter galler bestdimmelserna i artiklarna 42 och 43 i direktiv (EU) 2018/1972.

For att uppna de mal som faststills i beslut (EU) 2022/2481 kravs att alla
slutanvéndare vid fasta anslutningspunkter senast 2030 omfattas av ett gigabitnat fram
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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till en natanslutningspunkt och att alla befolkade omraden omfattas av nasta
generations tradldsa hoghastighetsnat med minst 5G-likvardig prestanda, i enlighet
med principen om teknikneutralitet. Tillnandahallandet av gigabitnat till
slutanvandaren bor underldttas, sarskilt genom fiberfardig fysisk infrastruktur i
byggnader. Dragning av miniledningar i samband med uppforandet av en byggnad Det
medfor endast begrénsade tilldggskostnader, medan det kan utgdra en betydande del
av kostnaden for utbyggnaden av ett gigabitnat att forse byggnader med
gigabitinfrastruktur. Darfor bor alla nya byggnader eller byggnader som genomgar en
storre renovering utrustas med fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnaden,
vilket gor det mojligt for slutanvandarna att ansluta sig till gigabithastigheter. Nya
flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgar storre renoveringar bor ocksa utrustas
med en accesspunkt som ar tillganglig for ett eller flera foretag som tillnandahaller
eller har tillstand att tillhandahalla allmanna elektroniska kommunikationsnit.
Dessutom bor byggforetag se till att tomma kabelror tillhandahalls fran varje
bostadsenhet till accesspunkten i eller utanfor flerfamiljshuset. Stérre renoveringar av
befintliga byggnader i slutanvandarens lokaler for att forbattra energiprestandan (i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU)*° ger ocksé
mojlighet att utrusta dessa byggnader med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden,
fiberledningar i byggnader och, for flerfamiljshus, en accesspunkt.

Kostnaden for att utrusta en byggnad med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden,
en accesspunkt eller fiberledningar i byggnaden kan anses vara oproportionerlig,
narmare bestamt nar det géller nya enfamiljshus eller byggnader som genomgar storre
renoveringsarbeten. Detta kan grundas pa objektiva grunder, sasom skraddarsydda
kostnadsberakningar, ekonomiska skal kopplade till platsen, bevarande av kulturarvet
eller miljoskal (t.ex. for sérskilda kategorier av monument).

Potentiella kbpare och hyresgéster bor kunna identifiera byggnader som &r utrustade
med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden, en accesspunkt och fiberledningar i
byggnaden och som darfor har betydande kostnadsbesparingspotential. Byggnadernas
fiberberedskap bor ocksa framjas. Medlemsstaterna bor darfor utveckla en obligatorisk
mirkning “fiberfardig” for byggnader som dr utrustade med sadan infrastruktur, en
accesspunkt och fiberledningar i byggnader i enlighet med denna forordning.

Foretag som tillhandahaller eller har tillstand att tillhandahalla allméanna elektroniska
kommunikationsnat som bygger ut gigabitnat i ett visst omrade skulle kunna uppna
betydande stordriftsfordelar om de kunde terminera sitt nat vid byggnadens
accesspunkt genom att anvanda befintlig fysisk infrastruktur och aterstalla det berérda
omradet. Detta bor vara mojligt oavsett om en abonnent har uttryckt ett uttryckligt
intresse for tjansten vid den tidpunkten och forutsatt att inverkan pa den privata
egendomen minimeras. N&r natet terminerats vid anslutningspunkten ar det mojligt att
ansluta en ytterligare kund till en betydligt lagre kostnad, sarskilt genom tillgang till
ett fiberfardigt vertikalt segment inuti byggnaden, dar ett sadant redan finns. Detta mal
uppfylls &ven nér sjalva byggnaden redan &r utrustad med ett gigabitnat till vilket
tilltrade tillnandahalls alla leverantorer av allmanna kommunikationsnat med en aktiv
abonnent i byggnaden pa Oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor. Detta kan vara fallet framfor allt i medlemsstater som har vidtagit atgéarder
enligt artikel 44 i direktiv (EU) 2018/1972.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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For att bidra till att sakerstélla tillgangen till gigabitnat for slutanvandare bor nya
byggnader och kraftigt renoverade byggnader utrustas med fiberfardig fysisk
infrastruktur i byggnaden, fiberledningar i byggnader och, nér det galler flerfamiljshus,
en accesspunkt. Medlemsstaterna bor ha en viss man av flexibilitet vad galler
uppnaendet av detta. Denna forordning syftar darfor inte till att harmonisera reglerna
om relaterade kostnader, inbegripet tackning av kostnaderna for att utrusta byggnader
med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnader, fiberledningar i byggnader och en
accesspunkt.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och for att ta hansyn till nationella férhallanden
bor medlemsstaterna anta de standarder eller tekniska specifikationer som &r
nodvandiga for att utrusta nybyggda byggnader eller byggnader som genomgatt
omfattande renovering med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnader och
fiberledningar i byggnader, samt utrusta nya flerfamiljshus eller flerfamiljshus som
genomgatt omfattande renovering med en accesspunkt. | dessa standarder eller
tekniska specifikationer bor atminstone féljande anges: Specifikationer for
byggnadens accesspunkt. Specifikationer for fibergrénssnitt. Specifikationer for
kablar. Specifikationer for uttag. Specifikationer for ror eller mikrokanaler. Tekniska
specifikationer som behdvs for att forhindra stérningar av elektrisk kabeldragning och
minsta bojningsradie. Medlemsstaterna bor stalla som villkor for utfardandet av
bygglov att den berérda nya byggnaden eller det storre renoveringsprojekt som kraver
byggnadstillstand uppfyller de standarder eller tekniska specifikationer som grundar
sig pa en certifierad provningsrapport. Medlemsstaterna bor ocksa inratta
certifieringssystem for att visa dverensstammelse med standarderna eller de tekniska
specifikationerna samt for att kvalificera sig for mérkningen “fiberfardig”. For att
undvika okad byrakrati i samband med det certifieringssystem som inrattas genom
denna forordning bor medlemsstaterna dessutom ta hénsyn till de férfarandekrav som
tillampas pa certifieringssystem enligt direktiv 2010/31/EU och aven &vervaga
mojligheten att gora det majligt att tillsammans inleda bada ansokningsforfarandena.

Med tanke pa de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska
aspekter av utbyggnaden av ndt med mycket hdg kapacitet, dar det varken finns
befintlig passiv eller aktiv fiberfardig infrastruktur som gar fram till slutanvandarnas
lokaler eller nagra alternativ for tillhandahallande av nat med mycket hog kapacitet till
en abonnent, bor leverantorer av allmédnna kommunikationsnat ha ratt att terminera
sina nat i privata lokaler pa egen bekostnad, under forutsattning att inverkan pa privat
egendom minimeras, t.ex. genom att man om majligt ateranvander befintlig fysisk
infrastruktur som finns tillganglig i byggnaden eller s&kerstéller ett fullstandigt
aterstallande av de paverkade omradena.

Ansokningar om tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader bér omfattas av denna
foérordning, medan en begéran om tilltrade till fiberledningar ska omfattas av direktiv
(EV) 2018/1972. Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader kan dessutom nekas om
tilltrade till fiberledningar i byggnader gors tillgangligt pa rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor, inklusive pris.

For att sakerstéalla enhetliga tillvagagangssatt skulle kommissionen, i nara samarbete
med Berec, kunna ge vagledning om tilldmpningen av bestdammelserna om tilltrade till
fysisk infrastruktur i byggnader, inbegripet, men inte begransat till, villkoren for detta.
Synpunkter fran berorda parter och nationella tvistlosningsorgan bor vederborligen
beaktas vid utarbetandet av véagledningen.
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For att framja modernisering och smidighet i de administrativa forfarandena och
minska kostnaderna och den tid som laggs pa forfarandena for utbyggnad av nat med
mycket hdg kapacitet bor de centrala informationspunkternas tjanster utféras helt
online. | detta syfte bor centrala informationspunkter ge enkel tillgang till nédvandiga
digitala verktyg, sasom webbportaler, digitala plattformar och digitala applikationer.
Verktygen bor pa ett effektivt séatt ge tillgang till minimiinformation om befintlig
fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anldggningsprojekt samt mojligheten att
begara information. Sadana digitala verktyg bor ocksa ge tillgang till de elektroniska
administrativa forfarandena for att bevilja tillstand och ledningsratter och tillhdrande
information om tillampliga villkor och forfaranden. Om fler &n en central
informationspunkt inrattas i en medlemsstat bor alla centrala informationspunkter vara
lattillgangliga pa elektronisk vag via en enda nationell digital ingangspunkt. Denna
ingangspunkt bor ha ett gemensamt anvandargranssnitt som séakerstéller atkomst till de
centrala informationspunkterna online. Den gemensamma nationella digitala ingangen
bor underlatta samverkan mellan operatérer och behdriga myndigheter som utfor de
centrala informationspunkternas funktioner.

Medlemsstaterna bor tillatas att forlita sig pa och vid behov forbattra digitala verktyg,
sasom webbportaler, digitala plattformar och digitala applikationer som redan kan vara
tillgangliga pa lokal, regional eller nationell niva for att tillhandahalla den centrala
informationspunktens funktioner, forutsatt att de uppfyller de skyldigheter som
faststalls i denna forordning. Detta inbegriper atkomst via en enda nationell digital
ingangspunkt och tillgang till alla funktioner som anges i denna forordning. For att
folja  engangsprinciperna  om  uppgiftsminimering och  noggrannhet  bor
medlemsstaterna tillatas att integrera fler digitala plattformar eller applikationer som
stoder de centrala informationspunkterna, beroende pa vad som ar lampligt. Till
exempel kan digitala plattformar eller tillampningar som stoder de centrala
informationspunkterna for befintlig fysisk infrastruktur vara sammankopplade eller
helt eller delvis integrerade med dem for planerade bygg- och anldggningsprojekt och
beviljande av tillstand.

For att sékerstdlla att de centrala informationspunkter som foreskrivs i denna
forordning ar effektiva bor medlemsstaterna sékerstélla tillrackliga resurser samt
lattillganglig relevant information om ett visst geografiskt omrade. Informationen bor
presenteras pa ratt detaljniva for att maximera effektiviteten med tanke pa de uppgifter
som tilldelats, dven i det lokala fastighetsregistret. | detta hanseende kan
medlemsstaterna ta stéllning till eventuella synergieffekter och stordriftsférdelar med
de gemensamma kontaktpunkterna enligt artikel 6 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG*, for att bygga vidare p& befintliga strukturer och maximera
fordelarna for slutanvandarna. P4 samma sétt bor den gemensamma digitala ingang
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724* kopplas
till de centrala informationspunkterna.

Kostnaderna for att inratta den gemensamma nationella digitala ingangen, de centrala
informationspunkterna och de digitala verktyg som kravs for att félja bestdammelserna
i denna forordning kan helt eller delvis beréattiga till ekonomiskt stod fran
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemlésningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).
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unionsfonder, sasom Europeiska regionala utvecklingsfonden — sarskilt mal: ett
konkurrenskraftigare och smartare Europa genom frdmjande av innovativ och smart
ekonomisk omvandling och regional IKT*®, programmet for ett digitalt Europa®* —
sarskilt mal: utbyggnad och basta anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet
och faciliteten for &terhamtning och resiliens® — pelarna om digital omvandling och
smart och hallbar tillvaxt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhalining,
sysselséttning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation
samt en valfungerande inre marknad med starka sma och medelstora foretag, forutsatt
att de uppfyller malen och kriterierna for stodberéattigande.

I héndelse av oenighet om tekniska och kommersiella villkor under kommersiella
forhandlingar om tilltrade till fysisk infrastruktur eller samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt bor varje part kunna begéra att ett nationellt tvistlésningsorgan
alagger parterna en losning for att undvika omotiverade avslag pa begaran eller
inforande av orimliga villkor. Nér tvistlosningsorganet faststaller priser for beviljande
av tilltrade till eller kostnadsdelning fér samordnade bygg- och anlaggningsprojekt bor
det séakerstalla att den som tillhandahaller tilltrade och de natoperatdrer som planerar
bygg- och anldggningsprojekt har en rimlig méjlighet att tdcka sina kostnader for att
ge tilltrade till sin fysiska infrastruktur eller samordna sina planerade bygg- och
anlaggningsprojekt. Detta bor ta hansyn till lamplig vagledning fran kommissionen,
eventuella sérskilda nationella villkor, eventuella tariffstrukturer som inforts och
eventuella tidigare atgarder som vidtagits av en nationell regleringsmyndighet.
Tvistlésningsorganet bér ocksa ta hansyn till hur det begarda tilltradet eller
samordningen av planerade bygg- och anlaggningsprojekt paverkar den affarsplan som
laggs fram av den eller de néatoperatérer som planerar bygg- och anldggningsprojekt,
inbegripet deras investeringar som gjorts eller planeras, sarskilt investeringar i den
fysiska infrastruktur som begéran avser.

For att undvika forseningar i natutbyggnaden bor det nationella tvistlésningsorganet
l6sa tvisten i god tid och under alla omstandigheter senast inom fyra manader fran
mottagandet av begdran om att I6sa tvisten nédr det géaller tvister om tilltrade till
befintlig fysisk infrastruktur och en manad nar det galler insyn i fysisk infrastruktur,
samordning av planerade bygg- och anlaggningsprojekt och insyn i planerade bygg-
och anlaggningsprojekt. Exceptionella omstandigheter som motiverar en forsening i
l6sningen av en tvist kan ligga utanfor tvistlésningsorganens kontroll, sasom
otillracklig information eller dokumentation som &r ndédvandig for att fatta ett beslut,
inbegripet synpunkter fran andra behdriga myndigheter som behover radfragas eller
arendets stora komplexitet.

Om det uppstar tvister om tilltrade till den fysiska infrastrukturen, planerade bygg- och
anlaggningsprojekt eller information om dessa for utbyggnad av nat med mycket hdg
kapacitet bor tvistlosningsorganet ha befogenhet att I6sa sadana tvister genom ett
bindande beslut. Ett sadant organs beslut bor under inga omstandigheter paverka
mojligheten for nagon av parterna att hanskjuta arendet till en domstol eller att
genomfora en foregaende eller parallell forlikningsmekanism till den formella
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Artikel 3.1 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inréttande
av programmet for ett digitalt Europa och om upphédvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).

Artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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tvistlosningen, vilket skulle kunna ske i form av medling eller en ytterligare
forhandlingsrunda.

| linje med subsidiaritetsprincipen bor denna férordning inte paverka
medlemsstaternas mojlighet att fordela regleringsuppgifterna till de myndigheter som
ar bast lampade for att utféra dem i enlighet med det nationella konstitutionella
systemet for tilldelning av behorigheter och befogenheter och med de krav som
faststélls i denna forordning. For att minska den administrativa bordan bor
medlemsstaterna tillatas att utse ett befintligt organ eller behalla de behoriga organ
som redan utsetts i enlighet med direktiv 2014/61/EU. Information om de uppgifter
som tilldelats det behoriga organet eller de behdriga organen bor offentliggoras via en
central informationspunkt och anmaélas till kommissionen, sdvida detta inte redan
gjorts i enlighet med direktiv 2014/61/EU. Medlemsstaternas utrymme for
skdnsmassig beddmning nar det géller att fordela den centrala informationspunktens
funktioner till fler an ett behorigt organ bor inte paverka deras formaga att effektivt
fullgdra dessa uppgifter.

Det utsedda nationella tvistlosningsorganet och det behdriga organ som utfor den
centrala informationspunktens uppgifter bor sakerstalla opartiskhet, oberoende och
strukturell atskillnad gentemot de berdrda parterna och bor utéva sina befogenheter pa
ett opartiskt och dppet satt och i lamplig tid och ha lamplig kompetens och lampliga
resurser.

Medlemsstaterna bor foreskriva lampliga, effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner vid bristande efterlevnad av denna forordning eller av ett bindande beslut
som antagits av de behdriga organen, inbegripet fall dér en natoperator eller ett
offentligt organ medvetet eller pa ett grovt och oaktsamt satt lamnar vilseledande,
felaktig eller ofullstdndig information via en central informationspunkt.

Eftersom malen for denna forordning, som syftar till att underlatta utbyggnaden av
fysisk infrastruktur som lampar sig for ndt med mycket hog kapacitet i hela unionen,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa grund av kvarvarande
skillnader ifrdga om strategier och det langsamma och ineffektiva inforlivandet av
direktiv 2014/61/EU, utan snarare, pa grund av omfattningen av den natutbyggnad och
de investeringar som kravs, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande rattigheter och principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och syftar
sarskilt till att skerstalla full respekt for ratten till skydd for privatlivet och skydd av
affarshemligheter, naringsfrineten, &ganderétten och ratten till ett effektivt rattsmedel.
Denna forordning ska tillampas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

Denna férordning innehaller bestammelser som omfattar alla @mnesomraden som
omfattas av direktiv 2014/61/EU, som darfor bor upphavas.

En sexmanadersperiod mellan ikrafttradandet och tillampningen syftar till att ge
medlemsstaterna tillrackligt med tid for att se till att deras nationella lagstiftning inte
innehaller nagra hinder for en enhetlig och effektiv tillampning av denna forordning.
Denna sexmanadersperiod paverkar inte tillampningen av de sérskilda bestimmelserna
i denna forordning om senarelagd tilldmpning av vissa bestdammelser som anges i
forordningen. Medlemsstaterna ska upphéva nationella bestimmelser som 6verlappar
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med denna forordning eller som star i strid med den innan den borjar tillampas. Nar
det géller antagandet av ny lagstiftning under denna period foljer det av artikel 4.3 i
EU-fordraget att medlemsstaterna har en skyldighet till lojalt samarbete som innebar
att de inte ska vidta atgarder som skulle strida mot framtida unionsbestammelser.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall och tillampningsomrade

1. Denna forordning syftar till att underldtta och stimulera utbyggnaden av nat med mycket
hog kapacitet for elektronisk kommunikation genom att framja en gemensam anvandning av
befintlig fysisk infrastruktur och mojliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk
infrastruktur sa att sddana nat kan byggas snabbare och till en lagre kostnad.

2. Om nagon bestammelse i denna férordning strider mot en bestammelse i direktiv (EU)
2018/1972 eller direktiv 2002/77/EG ska den relevanta bestimmelsen i de direktiven ha
foretréade.

3. Medlemsstaterna far behdlla eller infora atgarder i enlighet med unionsratten som
innehaller mer detaljerade bestammelser &n de som faststélls i denna forordning om de syftar
till att framja gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur eller mojliggéra en
effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur.

4. Genom undantag fran punkt 3 far medlemsstaterna inte i sin nationella lagstiftning behalla
eller inféra bestammelser som avviker fran dem som anges i artiklarna 3.3 och 3.6, 4.4, 5.2
och 5.4, 6.2 samt 8.7 och 8.8.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning ska definitionerna i forordning (EU) 2018/1972 galla.
Dessutom géller foljande definitioner:
1) nétoperator:

(@) operatorer enligt definitionen i artikel 2.29 i direktiv (EU) 2018/1972;

(b) ett foretag som tillnandahaller en fysisk infrastruktur avsedd att tillhandahalla
en tjanst for produktion, transport eller distribution av
- gas,
— el (inklusive offentlig belysning),
- uppvarmning,

— vatten  (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten), och
draneringssystem.

transporttjanster (inklusive jarnvégar, vagar, hamnar och flygplatser).
2 fysisk infrastruktur:

@ natelement som ar avsett att rymma andra ndtelement utan att i sig bli ett aktivt
natelement, sasom ror, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhal, kopplingsskap,
byggnader eller ingangar till byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar samt
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byggnader eller ingangar till byggnader och andra tillgangar, bland annat vag- och
gatuutrustning, sasom lyktstolpar, trafikmarken, trafikljus, annonspelare, buss- och
sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer,

(b) om de inte ingdr i ett nat men ags eller kontrolleras av offentliga organ: byggnader
eller ingangar till byggnader och andra tillgangar, bland annat vag- och
gatuutrustning, sasom lyktstolpar, trafikmarken, trafikljus, annonspelare, buss- och
sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer.

Kablar, inbegripet svartfiber, liksom natelement som anvands for tillhandahallandet av
dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184% raknas inte som fysisk infrastruktur i den har forordningen.

3) bygg- och anlaggningsprojekt: varje resultat av bygg- och anlaggningsverksamhet vilket
som helhet récker for att fylla en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller
flera element av fysisk infrastruktur.

(4) offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, ett organ som lyder under offentlig
ratt, sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller av ett eller flera sadana
organ som lyder under offentlig ratt.

(5) offentligrattsliga organ: organ som har samtliga foljande egenskaper:

@) De har sarskilt inrattats for att tillgodose behov i det allménnas intresse, men dr inte
av industriell eller kommersiell karaktar.

(b) De ar juridiska personer.

(© De finansieras helt eller delvis av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av

andra offentligrattsliga organ, eller star under administrativ tillsyn av sadana
myndigheter eller organ, eller har ett forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan dar
mer &n hélften av ledamoterna utses av staten, av regionala eller lokala myndigheter
eller av andra offentligrattsliga organ.

(6) fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur eller installationer i slutanvandarens
lokaler, inklusive element under gemensamt &gande, som ar avsedda for att rymma fasta
och/eller tradlésa nét, nar sadana accessnat kan leverera elektroniska kommunikationstjanster
och koppla samman byggnadens accesspunkt med nétets termineringspunkt.

(7) fiberledningar i byggnader: optiska fiberkablar vid slutanvindarens lokaler, inklusive
element under gemensamt &gande, som &r avsedda att tillhandahalla -elektroniska
kommunikationstjdnster och  koppla samman  byggnadens  accesspunkt  med
natanslutningspunkten.

(8) fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som &r avsedd
att hysa optiska fiberelement.

(9) omfattande renoveringsprojekt: bygg- eller anlaggningsprojekt i slutanvandarens lokaler
som omfattar strukturella &ndringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en
betydande del av den, och som kréver ett byggnadstillstand.

(10) tillstand: ett uttryckligt eller underforstatt beslut eller en uppséattning beslut som fattas
av en eller flera behdriga myndigheter samtidigt eller efter varandra och som behdvs for att ett
foretag ska kunna genomfdra bygg- eller anldggningsprojekt som dar nédvéandiga for
utbyggnaden av element av nat med mycket hog kapacitet.

46 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (EUT L 435, 23.12.2020, s. 1).
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(11) accesspunkt: en fysisk punkt beldgen inuti eller utanfér byggnaden, som ér tillganglig
for ett eller flera foretag som tillhandahaller eller som har tillstand att tillhandahalla allménna
elektroniska kommunikationsnét, dar anslutning till fiberfardig inbyggd fysisk infrastruktur
tillhandahalls.

Artikel 3
Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

1. Pa skriftlig begaran fran en operator ska offentliga myndigheter som &ger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur eller natoperatorer tillgodose varje rimlig begéaran om tilltrade till dess
fysiska infrastruktur enligt réttvisa och rimliga villkor, inklusive prisvillkor, i syfte att bygga
ut element av nat med mycket hég kapacitet for elektronisk kommunikation eller tillhérande
faciliteter. Offentliga myndigheter som é&ger eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska dven
tillmétesga alla rimliga ansékningar om tilltrade pa icke-diskriminerande villkor. En sadan
skriftlig begaran ska specificera de element av den fysiska infrastrukturens som begaran om
tilltrade omfattar, inbegripet specifika tidsramar.

2. Vid faststallandet av priser enligt rattvisa och rimliga villkor for beviljande av tilltrdde ska
natoperatorer och offentliga myndigheter som &ger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
beakta foljande:

@) Behovet av att sékerstalla att den som tillhandahaller tilltradet har en realistisk
mojlighet att tacka sina kostnader for tillnandahallandet av tilltrade till sin fysiska
infrastruktur, med hansyn tagen till specifika nationella omsténdigheter och
eventuella avgiftssystem som inréttats for att erbjuda en realistisk mojlighet att tacka
kostnader. Nar det galler elektroniska kommunikationsnat ska hansyn ocksa tas till
eventuella korrigerande atgarder som infors av en nationell regleringsmyndighet.

(b) Vilken inverkan det begarda tilltradet har pa leverantorens affarsplan, inbegripet de
investeringar i fysisk infrastruktur som gjorts av den leverantér som begédran om
tilltrade stélls till.

(© Nér det specifikt galler tilltrade till fysisk infrastruktur ska den ekonomiska
barkraften for dessa investeringar beaktas fullt ut baserat pa deras riskprofil,
eventuella tidsplaner for avkastning pa investeringar, tilltradets péaverkan pa
konkurrensen i senare led, och foljaktligen pa priser och avkastning pa investeringar,
avskrivningen av nattillgangarna vid tidpunkten for begaran om tilltrade,
nyttokalkyler som ligger till grund for investeringar — i synnerhet nar det galler
fysiska infrastrukturer som anvands for tillhandahéllande av konnektivitet — och
mojligheter som tidigare erbjudits den tilltradessokande att saminvestera i
utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen, sarskilt i enlighet med artikel 76 i
direktiv (EU) 2018/1972, eller att sambygga den.

3. Natoperatorer och offentliga myndigheter som &ger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
far vagra tilltrade till specifik fysisk infrastruktur pa grundval av ett eller flera av féljande
villkor:

@ Brist pa teknisk lamplighet hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltrade har
begarts for sadana element av nat med mycket hdg kapacitet for elektronisk
kommunikation som avses i punkt 2.

(b) Brist pa tillgang till utrymme for de element av niat med mycket hog kapacitet eller
tillhdrande faciliteter som avses i punkt 2, &ven med beaktande av leverantorens
framtida behov av utrymme, nér detta visats i tillrdcklig utstrackning.
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(© Farhagor som ror sékerheten och folkhalsan.

(d) Farhagor som ror integriteten och sékerheten for befintliga nat, i synnerhet nar det
géller kritisk nationell infrastruktur.

(e) Risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjansterna ska medféra
allvarliga storningar for tillhandahallandet av andra tjanster via samma fysiska
infrastruktur.

()] Tillgangen till genomférbara alternativa metoder for tilltrade till elektroniska

kommunikationsnat i grossistledet som tillhandahalls av samma natoperatér och som
ar lampliga for tillhandahallandet av nat med mycket hog kapacitet for elektronisk
kommunikation, under forutsattning att sadant tilltrade erbjuds pa rattvisa och
rimliga villkor.

Om tilltrade vdagras ska né&toperatoren eller den offentliga myndighet som &ger eller
kontrollerar den fysiska infrastrukturen skriftligen underratta den som anséker om tilltrade om
de specifika och detaljerade skalen till detta inom en manad fran dagen for mottagandet av
den fullstandiga ans6kan om tilltrade.

4. Medlemsstaterna far inratta ett organ for att samordna begaranden om tilltrade till fysisk
infrastruktur som &gs eller kontrolleras av offentliga myndigheter, tillhandahalla juridisk och
teknisk radgivning genom forhandlingar om tilltradesvillkor och underlatta tillhandahallandet
av information via den centrala informationspunkt som avses i artikel 10.

5. Fysisk infrastruktur som redan omfattas av tilltradesskyldigheter som inforts av nationella
regleringsmyndigheter i enlighet med direktiv (EU) 2018/1972 eller som foljer av
tillampningen av unionens regler om statligt stod ska inte omfattas av de skyldigheter som
anges i punkterna 2, 3 och 4, sa lange sadana tilltradesskyldigheter &r i kraft.

6. Offentliga myndigheter som &ger eller kontrollerar byggnader eller vissa kategorier av
byggnader far valja att inte tillampa punkterna 1, 2 och 3 pa sadana byggnader eller kategorier
av byggnader av sk&l som ror arkitektoniskt, historiskt, religiost eller naturligt varde eller
hansyn till allmén sakerhet och halsa. Medlemsstaterna ska identifiera sadana byggnader eller
kategorier av byggnader pa sina territorier pa grundval av vederborligen motiverade och
proportionella skal. Information om sadana byggnader eller kategorier av byggnader ska
offentliggdras via en central informationspunkt och anmalas till kommissionen.

7. Operatorer ska ha ratt att erbjuda tilltrade till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av
andra natverk &n elektroniska kommunikationsnét eller tillhérande faciliteter.

8. Denna artikel ska inte paverka dganderatten for agaren av den fysiska infrastrukturen da
den inte dgs av natoperatoren eller det offentliga organet eller &ganderatten for andra tredje
parter sasom markéagare och agare av privata egendomar.

9. Efter samrad med ber6rda parter, nationella tvistlosningsorgan och andra behdriga
unionsorgan eller unionsbyrder inom de relevanta sektorerna, far kommissionen, i nara
samarbete med Berec, ge vagledning om tillampningen av denna artikel.

Artikel 4
Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur

1. FOr att begdra tilltrade till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3 ska varje operator ha
ratt att pa begaran fa tillgang till féljande minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur
I elektroniskt format via en central informationspunkt:

@ Georefererad lokalisering och/eller rutt.
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(b) Typ och nuvarande anvandning.
(c) En kontaktpunkt.

Sadan minimiinformation ska snabbt goras tillganglig enligt proportionella, icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor och under alla omstéandigheter senast 15 dagar
efter det att begdran om information l&mnats in.

Varje operatér som begar tillgang till information enligt denna artikel ska ange inom vilket
omrade den planerar att bygga ut element av nat med mycket hog kapacitet eller tillhérande
faciliteter.

Tillgangen till minimiinformation far begransas endast om det & nodvandigt for att
sékerstélla sdkerheten i vissa byggnader som &gs eller kontrolleras av offentliga myndigheter,
natens sakerhet och integritet, nationell sékerhet, folkhalsa eller allman sékerhet, eller av
sekretesskal eller av skal som ror drift och affarshemligheter.

2. Natoperatorer och offentliga myndigheter ska géra den minimiinformation som avses i
punkt 1 tillganglig via den centrala informationspunkten och i elektroniskt format senast den
[dagen for ikrafttradande + 12 manader]. Enligt samma villkor ska natoperatrer och
offentliga myndigheter utan dréjsmal gora alla uppdateringar av denna information och all ny
minimiinformation som avses i punkt 1 tillgangliga.

3. Natoperatorer och offentliga myndigheter ska pa sarskild begéaran av en operator tillgodose
varje rimlig begdaran om undersokning pa plats av specifika element av deras fysiska
infrastruktur. En sadan begéran ska ange vilka element av den berérda fysiska infrastrukturen
som ar aktuella for utbyggnad av element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhérande
faciliteter. Undersokningar pa plats av de angivna elementen av den fysiska infrastrukturen
ska beviljas inom en manad fran dagen for mottagandet av den skriftliga begéaran enligt
proportionella, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor, med forbehall for
begransningarna enligt punkt 1 fjarde stycket.

4. Punkterna 1, 2 och 3 behover inte tillampas pa kritisk nationell infrastruktur enligt
definitionen i nationell lagstiftning.

Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillampas pa

(@ fysisk infrastruktur som inte ar tekniskt lamplig for utbyggnad av nat med
mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter eller

(b) i sarskilda fall dar skyldigheten att tillhandahalla information om viss befintlig
fysisk infrastruktur enligt punkt 1 forsta stycket skulle vara oproportionell, pa
grundval av en detaljerad kostnads-nyttoanalys som utférs av medlemsstaterna
och pa grundval av ett samrad med berorda parter.

Alla sadana undantag ska offentliggoras via en central informationspunkt och anmalas till
kommissionen.

5. Operatorer som far tillgang till information enligt denna artikel ska vidta lampliga atgarder
for att sakerstalla att konfidentialitet uppratthalls och drifts- och affarshemligheter skyddas.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

1. Varje natoperatdr ska ha réatt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt med operatorer, inbegripet om férdelning av kostnader, for utbyggnad av
element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter.
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2. Varje natoperator som utfor eller planerar att direkt eller indirekt utféra bygg- och
anlaggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel ska tillgodose varje
rimlig skriftlig begéran fran operatdrer om samordning av dessa bygg- och anlaggningsprojekt
pa oppet redovisade och icke-diskriminerande villkor for utbyggnad av element av néat med
mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter.

En sadan begéran ska tillgodoses under forutséattning att foljande kumulativa villkor &r
uppfyllda:

€)) Det kommer inte att medféra ytterligare kostnader som inte kan erséttas, inbegripet
kostnader som orsakas av Vytterligare forseningar, for den nétoperatér som
ursprungligen planerade bygg- och anlaggningsprojekten i fraga, dock utan att det
paverkar mojligheten att komma dverens om en fordelning av kostnaderna mellan de
berdrda parterna.

(b) Den néatoperatdr som ursprungligen planerade bygg- och anlaggningsprojekten
behaller kontrollen éver samordningen av arbetena.

(© Begdran om samordning lamnas in sa snart som mojligt och, nar tillstdnd kravs,
senast tva manader innan det slutliga projektet lamnas till de behériga myndigheterna
for beviljande av tillstand.

3. En begaran om samordning av bygg- och anlédggningsprojekt som gors av ett foretag som
tillhandahaller eller har tillstand att tillhandahalla allméanna elektroniska kommunikationsnat
till ett foretag som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahalla allménna elektroniska
kommunikationsnat kan anses vara orimlig om bada féljande villkor ar uppfyllda:

(@) Ansokan avser ett omrade som har omfattats av nagot av foljande:

(i)  En prognos avseende rackvidden hos bredbandsnét, inklusive nat med mycket
hog kapacitet i enlighet med artikel 22.1 i direktiv (EU) 2018/1972.

(ff) En uppmaning att tillkdnnage sin avsikt att bygga ut nat med mycket hdg
kapacitet i enlighet med artikel 22.3 i direktiv (EU) 2018/1972.

(ccc) Ett offentligt samrad om tillampningen av unionens regler om statligt stod.

(b) Det begdrande foretaget har underlatit att uttrycka sin avsikt att bygga ut nat med
mycket hog kapacitet i det omrade som avses i led a i nagot av de senaste
forfaranden som dar fortecknas och som omfattar den period under vilken begdran
om samordning gors.

Om en begéaran om samordning anses orimlig pa grundval av forsta stycket, ska det foretag
som tillhandahaller eller har tillstind att tillhandahalla allménna elektroniska
kommunikationsnat och som végrar samordning av bygg- och anlédggningsprojekt bygga ut
fysisk infrastruktur med tillrcklig kapacitet for att tillgodose eventuella framtida rimliga
behov av tredjepartstilltrade.

4. Punkterna 2 och 3 behdver inte tillampas pa bygg- och anlaggningsprojekt med begransad
omfattning, t.ex. i frdga om varde, storlek eller varaktighet, eller for kritisk nationell
infrastruktur. Medlemsstaterna ska faststalla vilken typ av bygg- och anldggningsprojekt som
anses ha en begransad omfattning eller ror kritisk nationell infrastruktur pa grundval av
vederborligen motiverade och proportionella skal. Information om sadana typer av bygg- och
anlaggningsprojekt ska offentliggéras via en central informationspunkt och anmalas till
kommissionen.
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5. Efter samrad med ber6rda parter, nationella tvistlosningsorgan och andra behdriga
unionsorgan eller unionsbyraer inom de relevanta sektorerna, far kommissionen, i nara
samarbete med Berec, ge vagledning om tillampningen av denna artikel.

Artikel 6
Oppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anlaggningsprojekt

1. For att férhandla fram avtal om samordning av bygg- och anldggningsprojekt enligt artikel
5 ska varje natoperatér via en central informationspunkt tillhandahalla féljande
minimiinformation i elektroniskt format:

@ Georefererad lokalisering och typ av projekt.

(b) Berorda nédtelement.

(© Beraknat datum for inledningen pa projektet och projektets varaktighet.

(d) | forekommande fall, ett beraknat datum for inlamning av det slutliga projektet till de

behdriga myndigheterna for beviljande av tillstand.
(e) En kontaktpunkt.

Natoperatoren ska tillnandahalla den information som avses i forsta stycket for planerade
bygg- och anlaggningsprojekt som ror dess fysiska infrastruktur. Detta ska goras sa snart som
informationen ér tillganglig for natoperatdren och, under alla omstéandigheter och om ett
tillstand planeras, senast tre manader innan den forsta ansokan om tillstand lamnas in till de
behdriga myndigheterna.

Operatorer ska ha ratt att pa begéran fa tillgang till den minimiinformation som avses i forsta
stycket i elektroniskt format via den centrala informationspunkten. | begaran om tillgang till
information ska det anges inom vilket omrade den begéarande operatéren planerar att bygga ut
element av nat med mycket hog kapacitet eller tillhdrande faciliteter. Inom en vecka fran
dagen for mottagandet av begdran om information ska den begérda informationen goras
tillganglig enligt proportionella, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor.
Tillgangen till minimiinformationen far endast begransas nar det anses vara nédvéandigt med
tanke pa natens sdkerhet och integritet, nationell sakerhet, folkhalsa, allman sakerhet,
konfidentialitet eller drifts- och affarshemligheter.

2. Punkt 1 behover inte tillampas pa information om bygg- och anldggningsprojekt av
begransad omfattning, t.ex. i frdga om vérde, storlek eller varaktighet, nar det galler kritisk
nationell infrastruktur eller av skal som ror den nationella sakerheten eller en nddsituation.
Medlemsstaterna ska, pa grundval av vederborligen motiverade och proportionella skal,
identifiera de bygg- och anlaggningsprojekt som skulle anses ha en begransad omfattning
eller ror kritisk nationell infrastruktur, samt de nodsituationer eller skal som ror den nationella
sakerheten som skulle motivera att de inte omfattas av skyldigheten att tillhandahalla
information. Information om sadana bygg- och anlaggningsprojekt som inte omfattas av
Oppenhetskraven ska offentliggéras via en central informationspunkt och anmalas till
kommissionen.

Artikel 7
Tillstandsforfaranden, inklusive ledningsrattigheter

1. De behoriga myndigheterna far inte otillborligt begransa, hindra eller géra det ekonomiskt
mindre attraktivt att bygga ut nagot element av nat med mycket hog kapacitet eller tillhdrande
faciliteter. Medlemsstaterna ska se till att alla regler som styr de villkor och forfaranden som
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ar tillampliga for beviljande av tillstand, inbegripet ledningsratter, som kravs for utbyggnad
av element av nat med mycket hog kapacitet eller tillhndrande faciliteter, r enhetliga i hela det
nationella territoriet.

2. De behoriga myndigheterna ska via en central informationspunkt i elektroniskt format
tillgangliggora all information om de villkor och forfaranden som galler for beviljande av
tillstdnd, inbegripet ledningsratter och information om undantag fran vissa eller alla tillstand
eller ledningsratter som kravs enligt nationell lagstiftning eller unionslagstiftning.

3. Varje operator ska ha ratt att via en central informationspunkt i elektroniskt format l&mna
in ansokningar om tillstand eller ledningsratter och fa information om sin ansékans status.

4. De behdriga myndigheterna ska inom 15 arbetsdagar fran mottagandet avsla ansékningar
om tillstand, inbegripet ledningsratter, for vilka minimiinformationen inte har gjorts
tillganglig via en central informationspunkt, i enlighet med artikel 6.1 forsta stycket, av
samma operator som ansoker om tillstandet.

5. De behoriga myndigheterna ska bevilja eller avsla en ansokan om tillstand, utom
ledningsratter, inom fyra manader frdn dagen for mottagandet av en fullstandig
tillstandsansokan.

De behdriga myndigheterna ska inom 15 dagar fran mottagandet av ansdkan faststalla
huruvida ansokan om tillstand eller ledningsratt ar fullstindig. Om de behdriga
myndigheterna inte har uppmanat sokanden att lamna eventuella uppgifter som saknas inom
den perioden ska anskan anses vara fullstandig.

Forsta och andra stycket ska inte paverka andra sarskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststalls for ett korrekt genomférande av det forfarande som ar tillampligt pa
tillstandsforfarandet, inbegripet dverklagandeforfaranden, i enlighet med unionsratten eller
nationell rétt i 6verensstammelse med unionsratten.

Undantagsvis och pa grundval av ett motiverat skdl som anges av en medlemsstat far den
tidsfrist pa fyra manader som avses i forsta stycket och i punkt 6 forlangas av den behoriga
myndigheten pa eget initiativ. Varje forlangning ska vara sa kort som mojligt
Medlemsstaterna ska ange skalen till en sadan forlangning, offentliggéra dem i forvag via
centrala informationspunkter och anmala dem till kommissionen.

Varje avslag rorande ledningsratter ska vara val motiverat baserat pa objektiva, Oppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella kriterier.

6. Genom undantag fran artikel 43.1a i direktiv (EU) 2018/1972 ska de behoriga
myndigheterna, om det utdver tillstdnd kravs ledningsratter till eller under offentlig eller
privat egendom for utbyggnad av element av nat med mycket hog kapacitet eller tillhérande
faciliteter, bevilja sadana ledningsratter inom fyra manader fran och med dagen for
mottagandet av ansokan.

7. Om den behdriga myndigheten inte svarar inom den tidsfrist pa fyra manader som avses i
punkt 5 forsta stycket, och savida inte en sadan tidsfrist forlangs i enlighet med punkt 5 fjarde
stycket, ska tillstandet anses ha beviljats. Detta ska dven gélla for ledningsratter som avses i
punkt 6.

8. Kommissionen ska genom en genomfoérandeakt specificera kategorier av utbyggnad av
element av nat med mycket hdg kapacitet eller tillhérande faciliteter som inte ska omfattas av
nagot tillstandsforfarande i den mening som avses i denna artikel. Denna genomforandeakt
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13.
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9. De behdriga myndigheterna far inte krava nagot enskilt stadsplaneringstillstand eller nagot
annat enskilt forhandstillstand for utbyggnad av de element som avses i punkt 8. Genom
undantag far de behdriga myndigheterna krava tillstand for utbyggnad av element av nat med
mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter i byggnader eller platser av arkitektoniskt,
historiskt, religiost vérde eller naturvarde som skyddas i enlighet med nationell lagstiftning
eller nér det ar nodvandigt av skél som ror den allménna sakerheten.

10. Andra tillstand &n ledningsratter som kravs for utbyggnad av element av nat med mycket
hog kapacitet eller tillhérande faciliteter ska inte omfattas av nagra avgifter som gar utéver de
administrativa kostnaderna i enlighet med tillampliga delar av artikel 16 i direktiv (EU)
2018/1972.

11. Varje operator som har lidit skada till foljd av att de tidsfrister som é&r tillampliga enligt
punkterna 5 och 6 inte har iakttagits ska fa ersattning for den skada som lidits, i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 8
Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

1. Alla byggnader déar slutanvandaren har sina lokaler, inklusive element dérav under
gemensamt &gande, nybyggda byggnader eller byggnader som genomgar storre
renoveringsarbeten, for vilka ansokningar om byggnadstillstand har lamnats in efter [dagen
for ikrafttradande + 12 manader], ska vara utrustade med en fiberfardig fysisk infrastruktur i
byggnaden fram till natanslutningspunkterna samt fiberledningar i byggnader.

2. Alla flerfamiljshus som nyligen uppforts eller genomgar storre renoveringsarbeten och for
vilka ansékningar om byggnadstillstdnd har lamnats in efter [dagen for ikrafttradande + 12
manader] ska vara utrustade med en accesspunkt.

3. Senast den [dagen for ikrafttradande + 12 manader] ska alla byggnader dar slutanvandaren
har sina lokaler, inklusive element darav under gemensamt agande, som genomgar storre
renoveringar enligt definitionen i artikel 2.10 i direktiv 2010/31/EU vara utrustade med en
fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden, fram till natanslutningspunkterna, samt
fiberledningar i byggnader. Alla flerfamiljshus som genomgar storre renoveringar enligt
definitionen i artikel 2.10 i direktiv 2010/31/EU ska ocksa vara utrustade med en accesspunkt.

4. Medlemsstaterna ska anta de relevanta standarder eller tekniska specifikationer som &r
nddvandiga for genomférandet av punkterna 1, 2 och 3 fore den [dagen for ikrafttrddande + 9
manader]. Dessa standarder eller tekniska specifikationer ska atminstone innehélla féljande:

@ Specifikationer for byggnadens accesspunkt. Specifikationer for fibergranssnitt.

(b) Specifikationer for kablar.

(c) Specifikationer for uttag.

(d) Specifikationer for ror eller mikrokanaler.

(e) Tekniska specifikationer som behdvs for att forhindra stérningar av elektriska kablar.
)] Minsta bdjningsradie.

5. Byggnader som ar utrustade i enlighet med denna artikel ska ha ratt att erhalla markningen
“fiberfardig” (fibre-ready).

6. Medlemsstaterna ska inratta certifieringssystem for att visa Gverensstammelse med de
standarder eller tekniska specifikationer som avses i punkt 4 samt kraven fér markningen
“fiberfardig” enligt punkt 5 fore den [dagen fOr ikrafttrddande + 12 ménader].
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Medlemsstaterna ska gora utfardandet av de bygglov som avses i punkterna 1 och 2 beroende
av Overensstimmelse med de standarder eller tekniska specifikationer som avses i denna
punkt pa grundval av en certifierad provningsrapport.

7. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas pa vissa kategorier av byggnader, sarskilt
enfamiljshus, om efterlevnaden av dessa punkter &r oproportionell, sarskilt nar det galler
kostnader for enskilda eller gemensamma dgare pa grundval av objektiva faktorer.

8. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillampas pa vissa typer av byggnader, sasom sarskilda
kategorier av.monument, historiska byggnader, militara byggnader och byggnader som
anvands for nationella sakerhetsandamal, enligt definitionen i nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna ska identifiera sadana kategorier av byggnader pa grundval av vederborligen
motiverade och proportionella skal. Information om sadana kategorier av byggnader ska
offentliggodras via en central informationspunkt och anmalas till kommissionen.

Artikel 9
Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

1. Om inte annat foljer av punkt 3 forsta stycket ska varje leverantor av allménna elektroniska
kommunikationsnat ha ratt att bygga ut sitt nat pa egen bekostnad fram till accesspunkten.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 ska alla leverantérer av allmanna elektroniska
kommunikationsnat ha ratt att fa tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader i syfte
att bygga ut element av nat med mycket hog kapacitet om duplicering ar tekniskt omdjlig eller
ekonomiskt ineffektiv.

3. Varje innehavare av en nyttjanderatt till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen i
byggnaden ska tillgodose alla rimliga krav pa tilltrade till accesspunkten och den fysiska
infrastrukturen i byggnaden fran leverantorer av allméanna elektroniska kommunikationsnéat pa
rattvisa och icke-diskriminerande villkor, inbegripet prisvillkor, nar sa ar lampligt.

Varje innehavare av en nyttjanderétt till accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i
byggnaden far végra tilltrade om tilltrade till fiberledningar i byggnader tillhandahalls i
enlighet med skyldigheter enligt direktiv (EU) 2018/1972, enligt avdelning Il kapitlen 11-1V,
eller gors tillgangligt pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inklusive
prisvillkor.

4. Om det inte finns nagon tillganglig fiberfardig infrastruktur i en byggnad ska varje
leverantor av allmédnna elektroniska kommunikationsndt ha ratt att terminera sitt nat i
abonnentens lokaler, under foOrutsdttning att abonnenten ger sitt godké&nnande, om
leverantdren minimerar inverkan pa tredje parters privata egendom.

5. Denna artikel ska inte paverka dganderatten for agaren till accesspunkten eller den fysiska
infrastrukturen i byggnaden i de fall ndr en innehavare av en nyttjanderétt till den
infrastrukturen eller accesspunkten inte &r agare till desamma eller paverka aganderatten for
tredje parter sasom markégare och byggnaders agare.

6. Efter samrad med ber6rda parter, nationella tvistlosningsorgan och andra behdriga
unionsorgan eller unionsbyrder inom de relevanta sektorerna, far kommissionen, i néara
samarbete med Berec, ge vagledning om tillampningen av denna artikel.

Artikel 10

Digitalisering av centrala informationspunkter
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1. De centrala informationspunkterna ska tillhandahalla lampliga digitala verktyg, till exempel
i form av webbportaler, digitala plattformar eller digitala applikationer, for att gora det mojligt
att online utdva alla réattigheter och fullgéra alla de skyldigheter som faststélls i denna
forordning.

2. Medlemsstaterna far i forekommande fall koppla samman eller helt eller delvis integrera
flera digitala verktyg som stoder de centrala informationspunkter som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska inratta en enda nationell digital ingangspunkt, bestaende av ett
gemensamt anvandargranssnitt som séakerstaller smidig atkomst till de digitaliserade centrala
informationspunkterna.

Artikel 11
Tvistlésning

1. Utan att det paverkar méjligheten att hanskjuta drendet till en domstol ska varje part ha réatt
att hénskjuta féljande tvister till det behériga nationella tvistldsningsorgan som inréttats i
enlighet med artikel 12 a:

(@ Om tilltrade till befintlig infrastruktur vagras eller om dverenskommelse om
sarskilda villkor, inklusive pris, inte har natts inom en manad fran dagen for
mottagandet av begaran om tilltrade enligt artikel 3.

(b) 1 samband med de réattigheter och skyldigheter som anges i artiklarna 4 och 6,
inbegripet om den begarda informationen inte tillhandahalls inom 15 dagar
efter det att begdran enligt artikel 4 har lamnats in, och inom en vecka efter det
att begéran enligt artikel 6 har lamnats in.

(c) Om en overenskommelse om samordning av bygg- och anlédggningsprojekt
enligt artikel 5.2 inte har natts inom en manad fran dagen for mottagandet av
den formella begéran om samordning av bygg- och anldggningsprojekt.

(d) Om en dverenskommelse om tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader som
avses i artikel 9.2 eller 9.3 inte har natts inom en manad fran dagen for
mottagandet av den formella begéran om tilltrade.

2. Med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen och de principer som faststélls i
kommissionens riktlinjer ska det nationella tvistlésningsorgan som avses i punkt 1 utfarda ett
bindande beslut for att I§sa tvisten senast

(@) inom fyra manader fran dagen for mottagandet av begaran om tvistlGsning,
med avseende pa tvister som avses i punkt 1 a,

(b) inom en manad fran dagen for mottagandet av begaran om tvistlosning, nar det
géller tvister som avses i punkt 1 b, ¢ och d.

Dessa tidsfrister far endast forlangas i undantagsfall.

3. Nar det galler tvister som avses i punkt 1 a, ¢ och d far det nationella tvistlosningsorganets
beslut besta i att i forekommande fall faststalla rattvisa och rimliga villkor, inklusive
prisvillkor.

Om tvisten ror tilltréde till en operators infrastruktur och det nationella tvistldsningsorganet ar
den nationella regleringsmyndigheten, ska de mal som anges i artikel 3 i direktiv (EU)
2018/1972 beaktas i forekommande fall.
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4. Bestammelserna i denna artikel kompletterar och paverkar inte de rattsmedel och
forfaranden som dr forenliga med artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna’.

Artikel 12
Behdriga organ

1. Varje uppgift som tilldelas det nationella tvistlosningsorganet ska utforas av ett eller flera
behoriga organ, som kan vara befintliga organ.

2. Det nationella tvistldsningsorganet ska vara juridiskt atskilt och funktionellt oberoende av
alla natoperatorer och alla offentliga organ som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur som
ar inblandade i tvisten. Medlemsstater som behaller dganderatten till eller kontrollen Gver
natoperatorer ska sakerstalla en effektiv strukturell atskillnad mellan de funktioner som ar
kopplade till de nationella tvistlosningsforfarandena och funktionerna vid den centrala
informationspunkten och verksamheter som har samband med dgande eller kontroll.

3. Det nationella tvistlosningsorganet far ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna for att utfora
de uppgifter som det alagts.

4. Alla parter som berdrs av en tvist ska samarbeta fullt ut med det nationella
tvistlésningsorganet.

5. Funktionerna for den centrala informationspunkt som avses artiklarna 3-8 och 10 ska
utforas av ett eller flera behdriga organ som utses av medlemsstaterna pa nationell, regional
eller lokal niva, beroende pa vad som ar lampligt. For att tacka kostnaderna for att utfora
dessa funktioner far avgifter tas ut for anvandning av de centrala informationspunkterna.

6. Punkt 2 ska i tillampliga delar gélla for de behdriga organ som utfér en central
informationspunkts funktioner.

7. De behdriga organen ska utbva sina befogenheter opartiskt, dppet och i lamplig tid.
Medlemsstaterna ska sakerstalla att de har tillrackliga tekniska och ekonomiska resurser och
tillrackligt med personal for att kunna utféra de uppgifter de tilldelats.

8. Medlemsstaterna ska offentliggdra de uppgifter som ska utforas av varje behorigt organ via
en central informationspunkt, sarskilt om dessa uppgifter tilldelas mer &n ett behérigt organ
eller om de tilldelade uppgifterna har éndrats. Nar sa ar lampligt ska de behoriga organen
samrada och samarbeta med varandra i fragor av gemensamt intresse.

9. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pa varje behorigt organ i enlighet
med denna artikel som utfor en uppgift enligt denna férordning och dessa organs respektive
ansvarsomraden [dagen for ikrafttradande] och alla &ndringar avseende det behdriga organet
ska meddelas innan en sadan utnamning eller &ndring borjar galla.

10. Alla beslut som fattas av ett behorigt organ ska kunna éverklagas i enlighet med nationell
ratt till en helt oberoende dverklagandeinstans, inbegripet ett organ av rattslig karaktéar.
Artikel 31 i direktiv (EU) 2018/1972 ska i tillampliga delar gélla for varje dverklagande enligt
denna punkt.

Ratten att dverklaga i enlighet med forsta stycket ska inte paverka parternas ratt att vacka
talan vid den behdoriga nationella domstolen.

4 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Artikel 13
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommunikationskommittén, som inréttats genom artikel
118.1 i direktiv (EU) 2018/1972. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 14
Sanktioner och ersattning

Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner, om s& ar nédvandigt inbegripet boter och
pa forhand faststallda viten, for Overtradelse av denna férordning eller av nagot av de
bindande beslut som antagits av de behériga organ som avses i artikel 12 och ska vidta alla
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de tillampas. Sanktionerna ska vara lampliga,
effektiva, proportionella och avskrackande.

Medlemsstaterna ska faststélla bestammelser om adekvat ekonomisk ersattning till personer
som lidit skada till foljd av att de rattigheter som foreskrivs i denna férordning utdvats.

Artikel 15
Rapportering och évervakning

1. Senast den [dagen for ikrafttradande + 5 ar] ska kommissionen Gverlamna en rapport om
genomforandet av denna forordning till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska innehalla
en sammanfattning av effekten av de atgarder som anges i denna forordning och en
bedémning av framstegen for att uppna forordningens mal, bland annat om och i sa fall hur
forordningen kan bidra ytterligare till att uppna de konnektivitetsmal som stéllts upp i beslutet
om inrattande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

2. | detta syfte far kommissionen begéra in upplysningar fran medlemsstaterna, vilka ska
lamnas in utan onodigt dréjsmal. | synnerhet ska medlemsstaterna senast den [dagen for
ikrafttradande: + 12 manader], i nara samarbete med kommissionen, genom den
kommunikationskommitté som inrattats enligt artikel 118 i direktiv (EU) 2018/1972, faststélla
indikatorer for att pa lampligt satt Gvervaka tillampningen av denna férordning och
mekanismen for att sakerstdlla regelbunden datainsamling och rapportering till
kommissionen.

Artikel 16
Overgangsbestammelser

Nationella atgarder som specificerar de kategorier av utbyggnad av element av nat med
mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter som inte omfattas av nagot
tillstandsforfarande i den mening som avses i artikel 7, och som antagits av medlemsstaterna i
enlighet med direktiv 2014/61/EU eller innan det trddde i kraft men i linje med det, ska
fortsétta att tillampas till dess att den genomférandeakt som foéreskrivs i artikel 7.8 i denna
forordning borjar tillampas.

Artikel 17
Upphéavande
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1. Direktiv 2014/61/EU ska upphora att gélla.

2. Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hanvisningar till den har
forordningen och l&sas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 18
Ikrafttradande och tillampning

1. Denna foérordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillampas fran och med den [6 manader efter ikrafttradandet].
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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