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Lansstyrelsen i Stockholms lan

Arende nr 404-32843-2023

YTTRANDE

Efter medgivet anstand far Stockholms kommun genom dess kom-
munstyrelse, nedan kommunen, anfdra féljande.

Installning

Kommunen yrkar att lansstyrelsen ska faststélla kommunfullmékti-
ges beslut att anta detaljplanen. Det saknas skél for lansstyrelsen att
med stéd av 11 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
upphéva den antagna detaljplanen.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms kommun beslutade den 19 juni
2023, § 21, att anta detaljplan for fastigheten Gjutmaéstaren 6 i
stadsdelen Ulvsunda industriomrade i Stockholm, dnr 2018-06893.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an beslutade den 18 juli 2023 att, med
stod av 11 kap. 10 § andra stycket p. 3 och 4 PBL, prévning ska ske
av antagandebeslutet. Som motiv for delbeslutet angav lansstyrelsen
i huvudsak foljande. Av antagandehandlingarna framgar det inte om
den foreslagna infiltrationen av dagvatten kan paverka det forore-
nade grundvattnet och darmed riskera att belasta recipienten med
ytterligare fororeningar. Lansstyrelsen anser darmed att det kan fin-
nas en risk for att genomforandet av planen kan &ventyra mojlig-
heten att uppna beslutade miljokvalitetsnormer.

Vidare angav lansstyrelsen att det finns skal att ifragasatta om
strandskyddet behdver upphévas for mer dn vad som ar nédvandigt
for att kunna genomféra planen, samt att nuvarande underlag saknar
tillrdcklig motivering for att ett upphdvande kan ske med stod av

7 kap. 18 ¢ § p. 5 miljobalken (1998:808).

Kommunen har begért, och beviljats, anstand till och med den 5 ok-
tober 2023 med att inkomma med yttrande med anledning av l&ns-
styrelsens delbeslut. Nedan bemoter kommunen vad lansstyrelsen
har tagit upp i sitt delbeslut.
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Fragan om miljokvalitetsnormer for vatten

Lansstyrelsen framforde i sitt granskningsyttrande att planforslaget
med anledning av féroreningar i mark, grundvatten och byggnader
maste utredas vidare for att sakerstalla att det ar lampligt med han-
syn till ménniskors hélsa och sakerhet.

Som sitt stallningstagande angaende dagvatten i granskningsutlatan-
det angav stadsbyggnadskontoret foljande. Efter granskning och in-
for godkénnande/antagande har stadsbyggnadskontoret, med ut-
gangspunkt i inkomna synpunkter, reviderat och kompletterat de ut-
redningar dar behov forelegat. Féroreningar i mark, grundvatten och
dagvattenhantering har studerats vidare. Planbestdmmelse om dag-
vatten och infiltrerbar mark infors.

Nedan utvecklar kommunen stéllningstagandena kring hanteringen
av dagvatten i planen. Utdver vad som framfors nedan hanvisar
kommunen till PM Dagvatten och féroreningar i mark, Rambaoll
2023-08-29 (se bilaga 1).

Planforslaget innebar att omradets hardgérningsgrad, markanvand-
ning och hojdsattning i stort sett forblir densamma. | dagvattenut-
redningen anges att man genom att utfora tata anlaggningar for dag-
vattenhantering undviker att foéroreningar i mark sprids med grund-
vatten mot recipienten. De foreslagna dagvattenanldggningarna in-
nebar ingen hojning av grundvattennivaerna eller 6kad grundvatten-
bildning i omradet. Dagvattenanlaggningarna kommer heller inte att
tillféra mer fororeningar till grundvattnet, eftersom de anldggs med
rena material ovanfor grundvattennivan. Genom att anlagga ett tat-
skikt under exempelvis makadammagasin/baddar och skelettjordar
och samla upp det infiltrerade dagvattnet i rorledningar kommer
dagvattnet inte att ledas ner i grundvattnet, utan leds i stallet ut till
recipient efter infiltration. Detta innebdr att infiltration av dagvatten
inte kommer att paverka fororeningssituationen i grundvattnet och
man undviker darmed ett dkat lackage av fororeningar till ytvatten.

Utifran ovanstaende forutsattningar har planbestammelser avseende
dagvatten och fororeningar formulerats. Ut6ver planbestdmmelserna
om dagvatten regleras att startbesked inte far ges innan avhjalpande
och/eller skyddsatgarder har vidtagits med avseende pa forore-
ningar. Sammantaget innebér detta att infiltration genom foérorenad
mark inte far ske, samt att fororeningar i saval mark som grundvat-
ten antingen behdéver avhjalpas eller att skyddsatgarder behdver vid-
tas sa att marken blir lamplig for avsett &ndamal innan startbesked
for nybyggnad, ombyggnad eller tillbyggnad ges. Sddana skyddsat-
garder kan till exempel vara att dagvattenlosningar anlaggs téta. Pa
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detta satt sakerstalls att infiltration inte sker till grundvatten inom
planomradet.

Normalt sett specificeras inte exakta atgarder gallande dagvatten i
plankarta och -beskrivning eftersom det ar en teknisk fraga dar bade
dagvattenanordningarnas plats, omfattning och tekniska lésningar
kan andras fram till dess att bygglov soks. Det &r forst i det skedet
som de exakta dagvattenlésningarna granskas. Harvid kan ocksa,
vid behov, stod inhamtas fran Miljoforvaltningen.

Under bygglovsprocessen kommer saledes atgardernas slutliga utfo-
rande att bestdmmas. | samband hdrmed kommer de tekniska egen-
skaperna att féljas upp i en bygganmaélan. Med stdd av den admi-
nistrativa bestdmmelsen om startbesked kommer krav att kunna
stallas pa exempelvis kompletterande utredningar kring dagvatten-
hantering och redovisning av saneringsmetoder m.m. innan startbe-
sked ges. Vid sanering och schaktning ska anmalan goras till Miljo-
forvaltningen, vilket medfor att ytterligare uppfoljning séakras.

Mot bakgrund av ovanstaende & kommunens bedémning att hante-
ringen av dagvatten sakerstallts pa ett godtagbart satt med hansyn
till manniskors hélsa och sakerhet, att hanteringen av dagvatten inte
paverkar det fororenade grundvattnet samt att den antagna detaljpla-
nen inte dventyrar méjligheten att uppna beslutade miljokvalitets-
normer.

Fragan om upphéavande av strandskydd

Lansstyrelsen framfdrde i sitt granskningsyttrande att lansstyrelsen
bedomer att skal saknas for att upphéva strandskydd inom 6ppet
vattenomrade (W1) eftersom bryggor/flytbryggor inte medges i
detta omrade. Stadsbyggnadskontoret angav som sitt stallningsta-
gande i granskningsutlatandet att planhandlingarna kompletteras
med motiv till upphdvande av strandskydd inom W1. Kontoret
angav att strandskydd bedéms behdva upphévas for att mojliggéra
reparationer av befintlig kaj samt av angbatsbryggan,

som bada har bedomts ha hdga kulturhistoriska varden.

Kommunen vidhaller stallningstagandet i granskningsutlatandet
samt skalen for upphavande av strandskydd sa som de redovisats i
planbeskrivningen. Nedan utvecklar kommunen dessa skal.

Upphéavande av strandskydd pa allméan plats (park)

Den del av parken dér strandskyddet planeras att upphdvas ar i
dagslaget ianspraktagen kvartersmark. Marken &r planlagd for indu-
stri med obegransad byggratt. Omradet &r instangslat med ett tva
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meter hdgt gunnebosténgsel (se bild nedan) och ar féljaktligen inte
tillgangligt for allménheten.

Helikopterbild frdn maj 2023. Staketet ar belaget strax ovanfor den streckade lin-
jen i hela dess strackning.

kartunderlaget, beteckning for stangsel, belaget strax till héger om den réda
streckade linjen.

Detaljplanen for Gjutméstaren 6 kommer att forbattra tillganglig-
heten for allmanheten i aktuellt omrade. Parken kommer att vara
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allmén platsmark med kommunalt huvudmannaskap, vilket saker-
staller att omradet kan nyttjas av allménheten pa ett satt som inte ar
maojligt i dagslaget.

Inom ett strandskyddsomrade far bl.a. anlaggningar eller anord-
ningar inte utféras om det hindrar eller avhaller allménheten fran att
betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt, se

7 kap. 15 & miljobalken. Vidare far atgarder inte vidtas som vasent-
ligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Det ar oftast inte
nodvandigt att upphava strandskyddet inom parkmark, eftersom na-
gon konflikt med namnda bestammelse inte uppstar.

| aktuellt fall &r emellertid bedémningen att strandskyddet behdver
upphéavas inom parkmarken. Trots vad som ovan framhallits betraf-
fande den okade tillgangligheten for allménheten ar bedémningen
att ett kvarliggande strandskydd i dessa delar kommer att forsvara
skotsel och underhall av den bevarandevérda tradgardsanlaggningen
som &r belagen inom parken. Detta eftersom skétsel och underhall
av anlédggningen beddms kunna komma i konflikt med férbudet att
inom strandskyddsomrade vidta atgarder som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Tradgardsanlaggningen &r blaklassad och bestar bl.a. av flera terras-
serade atriumanlaggningar, sex plattsatta och delvis muromfattade
platder samt en entréplats framfor kontoret med fontan och forms-
kapande vegetation. Dessa anldggningar har flera olika, 6ver femtio
ar gamla, betongmurar. Murarna uppgar till en sadan héjd att det
kravs bygg-/marklov for att kunna utféra mer omfattande under-
hllsatgérder eller rivning och &teruppbyggnad av dessa.
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Illustration av planforslaget (frdn planbeskrivningen), markeringar tillagda.

Illustrationen ovan visar de landskapsdelar som har hogst kulturhi-
storiska varden — Pripps bryggeriers tradgardsanlaggning till hoger
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(lila oval) samt den 6ppna grasytan/pelousen (rod cirkel) och ang-
batsbryggan (gul cirkel) som é&r rester fran Norrby gards tradgards-
anlaggning. (Norrby gard var belagen pa platsen innan uppforandet
av Pripps bryggeri.)

Den till Pripps kontorshus specialutformade betongterrassering som anvandes
som pausyta for foretagets kontorsanstallda.

Flygbild fran sydost dver Pripps bryggeri 1978. Bryggerikontorets terrasserade
tradgardsanlaggning (turkos cirkel) 16per hela vagen fran kontorsbyggnaden ner
till vattnet.
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Pripps bryggeris kontorspark, ursprunglig tradgardsplan av Gunnar Mattsson.

Utforligare beskrivning och fotografier pa tradgardsanlaggningen
finns i bilaga 2, Beskrivning och fotografier Gjutmastaren.

Kommunen énskar att langsiktigt garantera méjligheterna till under-
hall pa anlaggningen, nagot som bast bedoms sakerstéllas genom ett
upphévande av strandskyddet. De kulturhistoriska véarden som &r
kopplade till anlaggningen och omradet utgor en helhet, varfor be-
démningen ar att strandskyddet behdver upphavas for hela omradet.

| planbeskrivningen anges att tradgardsanlaggningen vid Béllstavi-
ken ska bevaras. Kommunen vill understryka att ett bevarande av
anlaggningen kan komma att innebara omfattande atgarder avse-
ende exempelvis murarna. Utgangspunkten &r att samtliga, idag
over 50 ar gamla betongmurar, ndgon gang kommer att behéva un-
derhallas samt troligen rivas och ersattas. Nagon detaljerad utred-
ning av underhallsbehovet har dnnu inte tagits fram, men eftersom
betongkonstruktionerna saknar ytbehandling och utsatts for vader
och vind samt tjale m.m. ar det troligt att de redan har uppnatt sin
tekniska livslangd. Aven i avsaknad av detaljerad utredning kan det
med tdmligen stor sékerhet antas att murarna ar, eller senare kom-
mer att bli, i sddant skick att de behdver repareras och/eller till vissa
delar helt bytas ut. Detta eftersom oskyddad betong naturligt tar upp
koldioxid, vilket paverkar bl.a. armeringen och hallfastheten nega-
tivt. Detta medfor att stodmurarna inte langre haller for jordtryck,
tjalforskjutningar och andra pafrestningar. Murarnas stabilitet har da
blivit for dalig for att anlaggningen ska kunna bibehallas.
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For det fall strandskyddet inte upphdvs inom parken ar bedom-
ningen att det kommer att kravas en ansdkan om dispens varje gang
en underhallsatgard pa en enskild murdel ska utféras. Om exempel-
vis skotseln av parken av resursskal da har férsummats under en tid
kan vegetation ha hunnit vaxa upp som fatt betydelse for véxt- och
djurlivet. Vid provningen av om dispens kan ges for att ta bort sa-
dan vegetation &r det osékert om det allménna intresset av kultur-
vardet ar tillrackligt starkt for att en forandring av livsvillkoren for
djur- och véxtarter kan tillatas. Dartill innebar det naturligtvis ett
merarbete att ansoka om strandskyddsdispens for varje underhalls-
atgard. Sammantaget beddms ett kvarliggande strandskydd aventyra
anlaggningarnas kondition och deras kulturhistoriska vérden, ef-
tersom Kritiska underhallsatgarder riskerar att utebli.

Harutover behover sékerstallas att atgarder for att skapa en sam-
manh&ngande strandpromenad &r mojliga att utfora utan att komma
i konflikt med strandskyddet. Behovet av att starka kopplingarna
genom omradet och tillskapa en sammanhéngande strandpromenad
langs Billstaviken framhalls i dversiktsplanen. Aven detta bedéms
vara lampligast att [6sa genom ett upphédvande av strandskyddet.

Enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket p. 5 miljébalken far, som sarskilt
skal vid prévningen av en fraga om upphavande av strandskyddet,
beaktas om det omrade som upphavandet avser behdver tas i an-
sprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet. Enligt forarbetena ar atgarder som kan
komma ifrdga exempelvis sadana som tillgodoser kommunens be-
hov av tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanlaggningar
eller atgarder som betingas av frilufts-, naturvards-, miljo- eller kul-
turhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For att det ska
vara fraga om ett angeldget allméant intresse bor den planerade at-
garden langsiktigt ge fordelar for samhallet (se prop. 1997/98:45,
del 2, s. 91 samt prop. 2008/09:119 s. 104).

Mot bakgrund av ovanstaende ar kommunens bedoémning att det fo-
religger sérskilda skél enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket p. 5 miljo-
balken. Detta eftersom omradet behovs for att tillgodose det ange-
lagna allménna intresset av att kunna underhalla, och darmed be-
vara, de kulturhistoriskt véardefulla tradgardsanlaggningarna. Ett av
de kulturhistoriska vérdena for tradgardsanlaggningen ligger i det
faktum att anlaggningen ar belagen pa just denna plats, eftersom
den beréttar nagot om platsens historia och énskan att tillskapa en
attraktiv utemiljo for kontorsarbetarna. Kontorsparken i anslutning
till huvudkontoret var en av de fa gréna ytor som fanns for brygge-
riets anstéllda i det annars hardgjorda industriomradet. De bevarade
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betongterrasserna med planteringar och sittbankar beréttar tillsam-
mans med gangstraket langs med Béllstaviken om de anstélldas ar-
betsmiljo och umgange vid sin arbetsplats. Detta intresse kan inte
tillgodoses utanfor omradet eftersom de blaklassade tradgardsan-
laggningarnas betydelsebarande funktion och kulturhistoriska varde
helt férsvinner om de flyttas till en annan plats.

Awven de kulturhistoriska varden som &r kopplade till resterna av
Norrby gards anlaggningar — pelousen och angbatsbryggan — &r
knutna till den aktuella platsen dar Norrby gard var beldgen innan
den brann ned. I nasta stycke utvecklar kommunen skélen for att
upphéva strandskyddet inom omrade W1, vilket delvis ar kopplat
till angbatsbryggans kulturhistoriska varden.

Upphéavande av strandskydd i vattenomrade

Av liknande skél som for parken beddmer kommunen att strand-
skyddet behéver upphévas dven inom vattenomrade W1 trots att
det, som lansstyrelsen papekar i sitt delbeslut, inte finns nagra an-
laggningar i vattnet.

Nara intill omrade W1 ar en kajkonstruktion och en kulturhistoriskt
vardefull angbatsbrygga belagen. Vattenomrade W1 ar mycket litet
och ar placerat mellan angbatsbryggan och den huvudsakliga kajen.

\
r
|
|
,@
,

'7 = | pF Gy %
’ |‘ T ,iE
= I =
= *] L 1 1a8 :ﬂ 7
Sed =78
: .-.-..-.."':':.., — e e
== Hos Poeo-. | oigerp®iall -
e il

1
o
=

> P
b’H' D/lé T .-
; BjEE

wor o gE o}

:v\ ! : 2 '.r |
IIIustratlon av planforslaget (fran planbeskrivningen), markeringar tillagda. Det

moderna kajparti som bedémts vara i sdmst skick &r markerat med lila oval. Ang-
batsbryggan markerad med gul cirkel.

Angbétsbryggan ar belagen pé& parkmark utanfér planomradet och
har inte detaljstuderats, men en okuldr besiktning av konstruktor har
visat att den dr i mycket dalig skick. Ytskikten behdver repareras/er-
séttas och grunden stabiliseras och erséttas. Detsamma géller kajen,
som byggdes samtidigt som tradgardsanlaggningens murar. Nagra
av kajens delar &r obrukbara och andra kraver reparationer och sys-
tematiskt underhall. Utforligare beskrivning samt fotografier pa kaj
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och angbatsbrygga finns i bilaga 2, Beskrivning och fotografier
Gjutmastaren.

Bade angbatshryggan och kajen kommer saledes framaéver att krava
kontinuerliga underhallsatgarder, vilket framgar av den kajunder-
sokning som tagits fram under planprocessen. Inom vattenomrade
W1 kommer darfor stabiliserande atgarder att behdvas for att dessa
ska kunna finnas kvar och deras kulturhistoriska vérden bevaras. De
atgarder som bedoms vara nédvéndiga ar reparationer och till viss
del rivning for att inte riskera sakerheten pa kajen/bryggan. Sadana
atgarder forutsatter sannolikt dven grundlaggningsarbeten i vatten-
omradet, vilket — for det fall strandskydd inte upphévs inom aven
detta omrade — skulle krava dispens for varje atgard. Sammantaget
ar darfor bedémningen att det finns ett behov av att upphdva strand-
skyddet for vattenomrade W1.

Kommunens bedémning ar att det aven betraffande vattenomrade
W1 foreligger sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket p. 5
miljobalken. Detta eftersom omradet behdvs for att tillgodose det
angelagna allmanna intresset av att kunna underhalla, och darmed
bevara, befintlig kajkonstruktion och den kulturhistoriskt vardefulla
angbatsbryggan. Detta intresse kan inte tillgodoses utanfoér omradet
eftersom kajens och angbatsbryggans kulturhistoriska varden ar
kopplade till att de ar belagna pa denna plats.

Sammanfattningsvis

Sammantaget anser kommunen att det saknas skal for Iansstyrelsen
att upphava den aktuella planen pa grund av att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs, eller att strandskydd enligt
7 kap. miljobalken upphavs i strid med gallande bestammelser. Inte
heller i 6vrigt finns skal att med stod av ingripandegrunderna i

11 kap. 10 § PBL upphdva den antagna detaljplanen. Kommunfull-
maéktiges beslut att anta detaljplan for fastigheten Gjutmastaren 6 i
stadsdelen Ulvsunda industriomrade ska darfor faststallas.

SLUT
Bilaga 1: PM Dagvatten och fororeningar i mark, Rambdoll 2023-08-

29
Bilaga 2: Kompletterande fotografier och beskrivning



