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Anmalan om svar paremiss Europeiska
Kommissionens forslag till forordning om atgarder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat
for elektronisk kommunikation
(gigabitinfrastrukturakten)

Remiss fran Finansdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till férordning
om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk
kommunikation (gigabitinfrastrukturakten) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Forslaget till férordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
gigabitnat for elektronisk kommunikation syftar till att atgarda bristerna i direktivet
om minskade kostnader for bredband och bidra till en kostnadseffektiv och snabb
utbyggnad av de nat med mycket hog kapacitet som ar ndédvandiga for att tillgodose
EU:s 6kade konnektivitetsbehov.

Pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
remitterat drendet till dotterbolagen AB Familjebostader, AB Stockholmshem, AB
Stokab och AB Svenska Bostader. Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.
AB Svenska Bostader och AB Stockholmshem har avstatt fran att svara pa remissen.
Stadsbyggnadsnamnden har ej inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret valkomnar initiativ som syftar till att oka utbyggnaden av
digital infrastruktur inom EU och i forlangningen mojliggora digitaliseringen av
samhallet i stort. Stadsledningskontoret anser dock att en stérre hédnsyn behover tas
till den nationella kontexten dar Sverige redan idag ligger langt fram i utbyggnadstakt
och har val fungerande modeller for tillstandsgivning.

Trafikkontoret har inga egentliga synpunkter pa eller invandningar kring
forordningsforslaget men bedémer det som troligt att forslaget kommer innebéra
initialt storre administrativ paverkan pa trafikkontorets verksamhet. Dock ar det i
dagsléaget for tidigt att veta i vilken omfattning.

Stockholms Stadshus AB stéller sig bakom dotterbolagens svar i sin helhet och vill
sarskilt betona innehallet i AB Stokabs remissvar angaende vikten av att kunna neka
tilltrade till kanalisation for det fall da svartfiber erbjuds pa likvardiga villkor.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svar pa remiss.

Stockholm den 20 september 2023

Karin Wanngard

Bilaga

Forslag till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av gigabitnat for elektronisk kommunikation och om upphdvande av direktiv
2014/61/EU, dnr KS 2023/443-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Digital infrastruktur av hog kvalitet &r, precis som gas-, vatten- och transportnét, en
allt viktigare forutsattning for ekonomin och det alltmer véxande digitala
tjansteutbudet. Givet den snabba utvecklingen av digital teknik, krdvs det betydande
investeringar i nat for att kunna halla jamna steg med den 6kande efterfragan pa
bandvidd.

De mal for den digitala agendan som det nuvarande direktivet om minskade
kostnader for bredband bygger pa har till stérsta delen uppfyllts, men har ocksa blivit
foraldrade. Med tanke pa foretags och privatpersoners 6kade behov av fast och mobil
konnektivitet med mycket hog kapacitet, ar det inte langre framtidssékert med
tillgang till endast 30 Mbit/s. 1 sitt meddelande Digital kompass 2030: den europeiska
vagen in i det digitala decenniet faststaller kommissionen darfor uppdaterade mal for
2030 som battre motsvarar de forvantade behoven av konnektivitet i framtiden.

Forslaget till forordning syftar till att atgarda bristerna i direktivet om minskade
kostnader for bredband och bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av de
nat med mycket hog kapacitet som &r nodvandiga for att tillgodose EU:s 6kade
konnektivitetsbehov. Forslaget anses vara forenligt med befintliga bestammelser
inom omradet samt med unionens politik inom andra omraden som till exempel
klimatmalen i den europeiska gréna given.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
remitterat drendet till dotterbolagen AB Familjebostader, AB Stockholmshem, AB
Stokab och AB Svenska Bostader. Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.
AB Svenska Bostader och AB Stockholmshem har avstatt fran att svara pa remissen.
Stadsbyggnadsnamnden har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad valkomnar initiativ som syftar till att 6ka utbyggnaden av digital
infrastruktur inom EU och i forlangningen mojliggdra digitaliseringen av samhéllet i
stort. Forordningen innehaller ett antal forslag for att forenkla processen for aktorer
som vill bygga infrastruktur, vilka kan ha en positiv paverkan pa utbyggnaden i flera
EU-lander. Det ar dock inte sjalvklart att den skulle ha samma effekt i Sverige da
PTS statistik anger att 97 % av alla hushall och foretag har tillgang till 1 Gbit/s eller
fiber i absoluta nérheten.
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I Sverige finns redan en utbyggnadslag som i stora drag ger aktorer ratten att begéra
tilltrade till andras fysiska infrastruktur. Fran aktérshall finns det dessutom oftast
ingen vilja att hyra in sig i andras roér da det innebar lépande kostnader. Aktorer valjer
istallet att hyra in sig i andra aktorers nat, vilket det finns stora mojligheter till. |
Stockholms stad finns till exempel stadens eget fiberbolag AB Stokab vars
affarsmodell ar att tillhandahalla ett heltackande operatdrsneutralt nat av svart fiber.
Detta ar en modell som har visat sig framgangsrik och som manga stader runt om i
varlden har forsokt efterlikna och som ligger i linje med intentionerna i detta forslag.
Det finns inget egenvarde i att bygga nét déar det redan finns tackning. Det bor darfor
snarare stéllas krav pa att nyttja befintlig passiv infrastruktur effektivare genom att
natoperatorer maste dela pa fysisk, passiv och aktiv utrustning istallet for att bygga
parallella n&t. Stadsledningskontoret vill darfor sérskilt betona vikten av att kunna
neka tilltrade till kanalisation for det fall da svartfiber erbjuds pa likvardiga villkor.

Forslaget innebar aven att fiberinfrastruktur ska vara standard vid nybyggnation och
omfattande renoveringar. Detta staller sig stadsledningskontoret positivt till och
framhaller att detta ar standardforfarande i Sverige redan i dag.

Forslaget anger att tillstandsforfarande och natverksinformation ska vara tillganglig
via en nationell digital accesspunkt, SIP.

Detta bor inte inforas pa ett satt som satter det kommunala sjalvstyret ur spel. Om
bygglov for telekom ska hanteras pa en nationell plattform utanfor ordinarie
bygglovsverksamhet finns stor risk for felbedémningar eller att manga beslut blir
tysta beslut, det vill sdga att ansékningar beviljas efter en viss tid utan att ett egentligt
beslut fattats, vilket forslaget mojliggor. Stockholms stad anser att det ar tveksamt om
nyttan med forordningen dverstiger kostnaden for att implementera en SIP.

Stadsledningskontoret anser att den fortsatta utvecklingen for utbyggnaden av digital
infrastruktur bor kunna inrymmas inom befintlig samordning av arbeten pa stadens
anlaggningar. Samordningen omfattar idag ett systematiskt arbete och digitala system
som bidrar till samforlaggning med mojlighet till 6kad kostnadseffektivitet och
synergier i projekt samtidigt som stérningar minskar da samtliga planerade arbeten
kan genomforas samtidigt pa samma plats. P4 nationell niva finns en befintlig
webbtjanst Ledningskollen som stdd for ledningssamordning i samband med
schaktarbeten som bor ateranvandas.

Artikel 4 i forslaget anger att minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur
snabbt ska goras tillganglig via en SIP for operatérer som planerar bygga ut nat med
hog kapacitet eller tillhorande faciliteter. Infrastruktur &r i detta sammanhang
exempelvis ror, ledningar, master, kopplingsskap, byggnader, ingangar till byggnader
samt vag- och gatuutrustning som exempelvis trafikljus och lyktstolpar.
Stadsledningskontoret betonar sérskilt sékerhetsaspekten i detta da det inte ar
lampligt att samla information om all befintlig infrastruktur pa samma plats eller
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lamna ut sékerhetsklassad information. Det &r viktigt att omfattningen av
informationsunderlaget som ska nyttjas av aktorerna kvalitetssakras av Stockholms
stad da data forandras l6pande i en vaxande stad med standigt pagaende projekt och
storningskanslig forsoérjningsinfrastruktur. Aven om undantag far goras for att kunna
sakerstalla sakerhet sa ar aven detta informationsklassad information som ej bor
l&mnas ut.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget kan innebéra en utdkad administrativ
borda for de delar av organisationen som arbetar med tillstandsgivning sasom
trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret men &ven for aktérer som agerar som
natoperatdrer eller ansvarar for fysisk infrastruktur sasom AB Stokab, Stockholm
vatten och avfall AB, trafikkontoret samt stadens fastighetsbolag som blir ansvariga
for att tillhandahalla information.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 14 maj 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forslaget ar omfattande och det &r i dagsléaget for tidigt att séga till vilken omfattning
direktivet kommer paverka trafikkontorets verksamhet, bade finansiellt och
operationellt. Trafikkontoret har inga egentliga synpunkter pa eller invandningar
kring forordningsforslaget men har foljande tillagg.

Enligt forslag kommer det uppstar vissa kortsiktiga kostnader, framst kopplat till
administrationen. Kostnaderna ar kopplade till inférandet av enhetliga
tillstandsforfaranden och digitala ingangspunkter/plattformar for handlaggning av
tillstand samt tillhandahallande av och beviljande av tillgang till information. Nar
ingangspunkterna/plattformarna val har inrattats forvantas forordningen dock leda till
arliga administrativa kostnadsbesparingar for operatorer av elektroniska
kommunikationsnat. Dessa besparingar kommer fran béttre tilltrade till nat och
offentlig fysisk infrastruktur som inte tillhér nétet och handlaggning av ansékningar
om tillstand. Offentliga myndigheter, inklusive kommuner, kommer ocksa att kunna
gora besparingar, dock finns det inte i forslaget nagra uppskattningar framtagna.

Direktivet innehaller forslag pa atgarder som ligger inom trafikkontorets verksamhet,
bland annat infrastruktur och tillstandsgivning. Nagra exempel som kan ge paverkan
pa trafikkontoret uppdrag:

Om det inte finns nagot motiverat undantag kan fysiska infrastrukturelement som ags
eller kontrolleras av offentliga myndigheter, &ven om de inte ingar i ett nat, ocksa
hysa delar av elektroniska kommunikationsnat och bor goras tillgangliga for att
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underlatta installation av natelement for ndt med mycket hog kapacitet, sarskilt
tradlosa nat. Exempel pa fysiska infrastrukturelement ar byggnader, ingangar till
byggnader och andra tillgangar, bland annat vag- och gatuutrustning sasom
lyktstolpar, trafikmarken, trafikljus, annonspelare.

Om begaran ar rimlig, i synnerhet om sa kravs for att dela befintlig fysisk
infrastruktur eller samordna bygg- och anldggningsprojekt, bor operatorer ges
mojlighet att genomfora undersokningar pa plats och begéra information om
planerade bygg- och anléaggningsprojekt pa 6ppet redovisade, proportionella och icke-
diskriminerande villkor och utan att det paverkar de skyddsatgarder som antagits for
att sakerstalla natens sékerhet och integritet, skydd av konfidentialitet samt drifts- och
affarshemligheter.

Ett antal olika tillstand for utbyggnad av delar av elektroniska kommunikationsnat
eller tillhérande faciliteter kan vara nédvandiga for att skydda allménna intressen pa
nationell niva och unionsniva. Dessa kan omfatta gravning, byggande, stadsplanering,
miljctillstand och andra tillstand samt ledningsratter. For att underlatta utbyggnaden
bor darfor alla regler om villkor och forfaranden for beviljande av tillstand och
ledningsratter rationaliseras och vara konsekventa pa nationell niva.

For att undvika onddiga forseningar maste de behdriga myndigheterna avgora om
tillstandsansokan ar fullstandig inom 15 dagar fran mottagandet.

Sammanfattningsvis ar det troligt att forslaget kommer innebéra initialt stérre
administrativ paverkan pa trafikkontorets verksamhet. Dock ar det i dagslaget for
tidigt att veta till vilken omfattning.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen staller sig bakom dotterbolagens svar i sin helhet.

Koncernledningen vill sarskilt betona innehallet i Stokabs remissvar angdende vikten
av att kunna neka tilltrade till kanalisation for det fall da svartfiber erbjuds pa
likvardiga villkor. Mer detaljer om betydelsen av detta och motiven till varfor finns
att l&sa i Stokabs remissvar.
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Underremiss
AB Familjebostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget stoder forslaget i sin helhet. Investeringar i digital infrastruktur &r avgérande
for att moéta framtida utmaningar i informationssamhaéllet. Det ar viktigt att 6vervaka
och utvardera genomforandet av lagen for att sékerstélla att den ger dnskade resultat.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

AB Stokab tillgodoser genom sin affarsmodell och sitt fibernat det behov GIA &r
avsedd for. Det ar darfor viktigt att forutsattningarna for affarsmodellen vérnas
genom mojligheten att dven fortsattningsvis kunna neka tilltrade till kanalisation for
det fall svartfiber erbjuds pa likvardiga villkor.

| forslaget till GIA foreskrivs vilken minimiinformation om befintlig fysisk
infrastruktur som behdver tillhandahallas digitalt av bland andra natagare, inklusive
geodata, via centrala informationspunkter. Motsvarande krav i Utbyggnadsdirektivet
har kunnat uppfyllas genom den befintliga webbtjénsten Ledningskollen. Detta har
enligt Stokabs uppfattning fungerat véal och minskat den administrativa bérdan. Mot
denna bakgrund och mot bakgrund av att svartfiber finns att tillga i stora delar av
landet och att tilltrade till kanalisation darfor endast efterfragas i mycket begransad
utstrackning, ar det viktigt att sékerstélla att Ledningskollen &ven fortsattningsvis kan
anvéndas for att uppfylla de krav som stélls i forslaget till GIA samt att den
administrativa bordan av kravet pa tillhandahallande av minimiinforation om befintlig
fysisk infrastruktur minimeras.
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