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Boendeplanen 2023-2033 — Bostader med sarskild
service, SoL och LSS

Framstallan fran socialnamnden

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Boendeplanen 2023-2033 — bostader med sérskild service, SoL och LSS, i
enlighet med bilaga till promemorian, godkénns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialndmnden har i samarbete med stadsdelsforvaltningarna sammanstéllt
boendeplan for SoL och LSS 2023-2033. Med hjalp av en stadsovergripande
boendeplan kan Stockholms stad 6¢ka mojligheterna att béattre planera och tillgodose
behovet hos personer som har behov av bostad med sarskild service inom
valfrihetssystemet. Det 6kar ocksa mojligheten att skapa variation i utbudet av
bostader och sakra att den geografiska placeringen av bostader 6ver hela staden Okar.

Malet med den stadsévergripande boendeplanen &r att tillgodose behovet av bostader
med sérskild service samt att minska antal icke verkstallda beslut och antal
placeringar utanfor LOV avseende dessa bostéder.

Beredning
Arendet har initierats av socialndmnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2023- 2033 speglar
stadens behov pa ett bra satt. Det &r viktigt att insatser anpassas till den enskildes
individuella behov och utformas sa att de ar lattillgangliga for de personer som
behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
Utbyggnadstakten av bostédder med sérskild service motsvarar i nuldget inte behovet
fullt ut &ven om glappet mellan behov och planerade bostéder har minskat betydligt
sedan forra arets boendeplan.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag anser att den stadsdvergripande boendeplanen for 2023-2033 ger staden 6kade
mojligheter att béattre planera och tillgodose behovet hos personer som har behov av
bostad med sérskild service inom valfrihetssystemet. Det okar ocksa majligheten att
skapa variation i utbudet av bostader och sékra att den geografiska placeringen av
bostader dver hela staden okar.

Att vi nu planerar for 1027 nya lagenheter i forhallande till de 735 lagenheter som
fanns i plan foregaende ar ar positivt for Stockholms stad. Det ar ocksa positivt att vi
nu ser ut att ordentligt kunna minska glappet mellan de bostader som byggs och de
planerade behoven. Foregaende ar var prognosen att det skulle saknas 338 lagenheter,
men med nuvarande planering minskar detta till 56 lagenheter.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 13 september 2023

Alexander Ojanne

Bilagor

Boendeplanen 2023-2033. Bostader med sérskild service SoL och LSS, dnr
KS 2023/666-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt foljande.

Stockholms stad har for innerstaden tagit fram en boendeplan for sérskild service SoL
och LSS med utblick mot 2033. Med denna stadsévergripande plan hoppas man 6ka
mojligheterna att battre planera och tillgodose alla brukares behov vad géller bostader
med sarskild service.

Om planen genomfors kommer det att saknas 56 l&genheter vid prognosperiodens
slut. Vid forra arets boendeplan var differensen 338 lagenheter. Det skulle betyda att
utbyggnadstakten berdknas 6ka markant de narmaste aren.

Vi kan konstatera att staden star infor svara ekonomiska tider — bara ett knappt ar
efter att vansterstyret tilltradde. Ett flertal byggbolag avvaktar och lagger byggprojekt
pa is. Vi ar oroade for att detta skapar en stor osakerhet i prognosen. Vi vill darfor
papeka vikten av att det finns en tydlig struktur for planering och matchning av
bostader med sarskild service med en specifik inriktning sa att det inte uppstar tomma
platser pa grund av att det inte finns ett tillrackligt behov for malgruppen.

Av rapporten framgar att merparten av alla bostader med sarskild service SoL och
LSS drivs i egen regi. Inom socialpsykiatrin drivs inga boenden alls i privat regi. For
att klara av den hoga byggtakt och de mal som &r satta kommer alla goda krafter att
behdvas, inte minst naringslivets innovationskraft. Att pa ideologiska grunder
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motsatta sig privata alternativ gagnar inte stockholmarna och de behdver inkluderas i
det framtida arbetet.

Det vilar ett stort ansvar pa vansterstyret i staden att planera och genomfora
boendeplanen pa bésta satt, sa att de uppstallda malen uppnas. Vi vill understryka
vikten av langsiktig planering och kontinuerlig kunskapsinhamtning for att méta
behoven av olika boenden — bade vad galler antal platser och vilken typ av omsorg
och inriktning som efterfragas.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Det ar gladjande att se att behovet gallande antalet 1agenheter i bostad med sarskild
service byggts ikapp och att det prognosticerade underskottet minskat till 53
gruppbostader. Nar den blagréna majoriteten tilltradde foregdende mandatperiod var
det beraknade underskottet narmare 600 bostader. Att vart arbete med bland annat
centraliserat bestéllaransvar nu ger effekt &r mycket positivt for alla stockholmare
inom LSS. Vi vill sarskilt lyfta fram att privata alternativ &r en viktig del inom LSS
aven om majoriteten av verksamheterna bedrivs i egen regi.

Det ar darfor viktigt att forutsattningarna for privata aktorer att investera i och bedriva
verksamhet inom LSS i staden &r goda. Om den rodgrona majoriteten fortsatt driver
pa for att forsvara for privata aktorer riskerar viktiga satsningar att utebli. Privata
utforare har tidigare aviserat att dessa kommer att underlata bade att géra nya
investeringar samt lagga ned befintliga verksamheter om sa blir fallet. Om detta sker
star staden ater infor stora problem framéver.

Den stadsévergripande boendeplanen for 2023-2033 ger staden 6kade mojligheter att
battre planera och tillgodose behovet hos personer som har behov av bostad med
sarskild service inom valfrihetssystemet. Men vi vill poangtera att valfriheten pa detta
omrade inte &r tillfredsstallande, da i princip ingen av de privata aktorerna vill vara
med i LOV for sérskilda gruppboenden da erséttningen &r sa lag. Majoriteten maste
arbeta pa att fa med fler aktorer pa det har omradet, inte som idag motarbeta det fatal
som just nu & med i valfrihetssystemet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christoffer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Obrink (KD) enligt foljande.

Boendeplanen 2023-2033 innebér en fortsatt minskning av underskottet pa
gruppbostéader. Planen raknar med ett underskott pa 53 gruppbostader jamfort med
den foregaende dar underskottet berdknades vara 338 bostader, vilket ar gladjande.
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Vi kristdemokrater ser dock utmaningar och osékerheter. Det radande ekonomiska
laget ar tufft, med 6kande byggkostnader och sma marginaler for staden. Under
sadana forhallanden behovs alla goda krafter som kan bista staden i att na
malsattningarna. Det kravs darfor att staden har en 6ppen och valkomnande
instéllning till privata alternativ som vill hjélpa till att bygga jamsides med staden.
Vansterstyrets negativa installning till att lata privata aktorer avlasta staden i
byggande kan saledes forsvara mojligheterna att na de goda resultaten som
boendeplanen efterstravar.
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Arendet

Boendeplanen utgar fran Swecos prognos 6ver behovet av bostad med sarskild
service samt fran stadsdelsregionernas boendeplaner. Varje stadsdelsnamnd har
godkant den del av boendeplanen som berér respektive stadsdelsnamnd.
Stadsdelsregionernas boendeplaner beskriver bland annat befintliga boenden,
befintliga individuella avtal, pAgaende projekt och uppskattat behov av lagenheter.
Varje stadsdelsregion har ocksa majlighet att lyfta svarigheter och
utvecklingsomraden fér byggnation av bostad med sarskild service.

Med hjalp av den stadsévergripande boendeplan kan Stockholms stad 6ka
mojligheterna att battre planera och tillgodose alla brukares behov och 6nskemal vad
géller bostader med sarskild service. Mojligheten att skapa variation i utbudet av
bostader och sakra att den geografiska placeringen av bostéder 6ver hela staden Okar.
Malen med den stadsGvergripande boendeplanen ér att tillgodose behoven av
bostader med sérskild service samt att minska antal icke verkstallda beslut och antal
placeringar utanfor valfrihetssystemet avseende dessa bostader.

Stadens befintliga lagenheter i bostader med sérskild service SoL och LSS har dkat
sedan foregaende ar fran 1490 lagenheter till 1505 lagenheter. | forra arets
boendeplan berdknade regionerna att 735 nya lagenheter i grupp eller servicebostad
skulle tillkomma under prognosperioden. | arets boendeplan berdknas 1027 nya
lagenheter tillkomma vilket ar en 6kning med 292 lagenheter.

Det finns inga pagaende projekt for bostad med sarskild service for barn och unga
LSS i Stockholms stad.

Regiform

I Stockholms stad drivs merparten av alla bostdder med sérskild service SoL och LSS
I egen regi, sammanlagt 149 boenden av totala 217 boenden det vill sdga 1092
lagenheter av totalt 1505. Pa uppdrag av stadsdelsforvaltningarna drivs 65 boenden
pa entreprenad och tre boenden drivs i privat regi. Flest bostader med sarskild service
som drivs pa entreprenad finns i Innerstaden med totalt 161 lagenheter. Flest bostader
med sérskild service i privat regi finns i Ostra s6derort, totalt 12 lagenheter. Inom
verksamhetsomrade socialpsykiatri drivs ett boende med 20 lagenheter pa
entreprenad och inga i privat regi.

Bestallaransvaret

Kommunfullméktige har i budget 2023 gett socialndmnden i uppdrag att ansvara for
bestéllningar av byggnation avseende bostdder med sarskild service enligt LSS och
SoL samt stodboende for socialpsykiatrins malgrupp. Ett ar tidigare, forsta januari
2022 overtog socialforvaltningen bestallaruppdraget for bostdder med sarskild service
enligt LSS. Forandringen bidrar till att uppfylla boendeplanens mal och att 6ka antal
pagaende projekt for malgruppen i behov av bostader med sarskild service och
stddboende.
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Socialndmnden ska sakerstélla att bestallaransvar for grupp- och
servicebostader/stédboenden LSS och SoL fullféljs

Centralt bestéllaransvar forvantas leda till 6kad samordning och likvérdig
byggprocess for bostad med sérskild service och stddboende i hela staden. Samlad
kunskap om att driva projekt for bostad med sérskild service ger en effektivare
process. Alla forfragningar om behov av bostad med sarskild service LSS i nya
bostadsprojekt skickas nu fran exploateringskontoret till socialférvaltningen. Under
2022 har socialforvaltningen fatt forfragan om 37 nya projekt var av 23 projekt
beddmts mojliga for bostad med sérskild service LSS. Av de 23 projekten som
socialforvaltningen tackat ja till under 2022 uppnar 17 av projekten en andel om
minst fem procent lagenheter for sarskilt boende. Resterande sex projekt uppnar en
andel av en till fyra procent. Under 2022 har socialférvaltningen tackat nej till 14
projekt. Orsaken &r att fastigheten eller laget i omradet inte bedomts som lampligt for
verksambhet eller att det finns annan LSS-verksamhet i narheten.

lakttagelser som framkommit under arbetet med boendeplanen
Okat antal fardigstallda lagenheter

Fran 2024 till 2028 kommer ett storre antal projekt i bostad med sarskild service
fardigstallas an tidigare. For att pa basta satt matcha personer i behov av bostad med
sarskild service som star pa intresselistan for en bostad och personer som bor pa en
bostad med sérskild service utanfor stadens valfrihetssystem, LOV som istallet kan
erbjudas plats inom LOV behdvs en néra planering med stadsdelsforvaltningarna. Det
finns en farhaga fran stadsdelsforvaltningarna att antalet tomma lagenheter i bostad
med sdrskild service kommer att 6ka.

Stodboende

Stodboende &r ett mellanboende som fyller en viktig funktion for personer pa vag mot
egen bostad. Antalet aldre som bor i stédboende 6kar och tillgangligheten for
personer i behov av hjalpmedel kan behova kartlaggas. Fran 2023 har
socialférvaltningen bestéllaransvaret for stodboenden. Uppgifter om stddboenden
ingar inte i boendeplanen i nulaget. Behov finns att fortsatta kartlagga det uppskattade
behovet.

Bostad med sarskild service for barn och unga LSS

For forsta aret har boendeplanen kartlagt befintliga boenden, pagaende projekt och
individuella avtal for malgruppen barn och unga LSS. Boendeplanen kan konstatera
att inga pagaende projekt finns for malgruppen med behov av bostader med séarskild
service for barn och unga LSS. Inga av befintliga bostader med sarskild service for
barn och unga i LOV drivs i egen regi. De befintliga bostdderna inom LOV ér till
storsta del inriktade mot barn och unga med flerfunktionsnedsattningar. Fér barn och
unga med hogfungerande autism, svara beteendestorningar och psykiatriska
samsjukligheter finns fa eller inga mojligheter att placera inom LOV.
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Bostader med sarskild service med specifik inriktning Efterfragan fran
stadsdelsforvaltningarna av bostader med sarskild service med specifik inriktning &ar
stor och tydlig. For personer i behov av bostad med sarskild service med specifik
inriktning i miljé och kompetens ar individuella avtal utanfér LOV ofta det enda
alternativet.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2023 féljande.
1. Socialn&mnden godk&nner boendeplanen 2023-2033

2. Socialndmnden overlamnar rapporten till kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Kristin Jacobsson (C), se Reservationer
m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 maj 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Boendeplanen kan konstatera att utbyggnadstakten har 6kat och att antalet 1agenheter
I bostad med sarskild service kommer att 6ka framfor allt under perioden 2024 till
2028. Da det storsta antalet pagaende projekt befinner sig i tidigt beslutsskede och
svag ekonomisk tillvaxt rader osakerhet i prognosen kring antal bostader med sarskild
service som kommer fardigstallas enligt planering. Det &r sjatte aret i rad som staden
tar fram en boendeplan for bostdder med sarskild service SoL och LSS och det &r
angeldget att fortsatta folja utvecklingen.

Forvaltningen har iakttagit nagra forbattringsatgarder som sammantaget skulle kunna
oka platstillgangen i bostad med sarskild service vilka ssmmanfattas nedan:

e Entydlig struktur for planering och matchning av nya bostader med sérskild
service till ratt malgrupp.

e Behov finns att utveckla kartlaggning for det uppskattade behovet av
stddboenden.

e Antalet aldre som bor i stodboende 6kar och tillgangligheten i bostaderna for
personer i behov av hjalpmedel kan behdva kartlaggas.

e Behov finns av att bygga bostédder med sérskild service for barn och unga
LSS.

e Efterfragan fran stadsdelsregionerna av bostader med sarskild service med
specifik inriktning &r stor och tydlig. For personer i behov av bostad med
sérskild service med specifik inriktning i miljé och kompetens &r individuella
avtal utanfor LOV ofta det enda alternativet.
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Socialnamnden har foreslagit bibehallet kostnadsansvar i februari 2023 inom bostad
med sérskild service LSS sa som inom SoL. Genomfors forandringen ar
beddmningen att socialforvaltningen via arbetsgruppen Beddmning och férmedling
bor tillsétta samtliga platser av bostad med sérskild service SoL och LSS inom LOV.
Detta skulle leda till en stérre mojlighet att inrikta bostader mot specifik malgrupp
utifran en samlad planering utifran malgrupp. Infor en sadan forandring séa kravs det
nya riktlinjer for formedling av bostader for malgrupperna. | évrigt bor ersattning vid
tom plats for att behalla inriktning mot sérskild malgrupp utredas vidare.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen foér perioden 2023- 2033 speglar
stadens behov pa ett bra satt. Det &r viktigt att insatser anpassas till den enskildes
individuella behov och utformas sa att de &r lattillgangliga for de personer som
behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
Utbyggnadstakten av bostader med sarskild service motsvarar i nuléget inte behovet
fullt ut &ven om glappet mellan behov och planerade bostéder har minskat betydligt
sedan forra arets boendeplan. Under arbetet med boendeplanen sa har flera
iakttagelser framkommit. Bland annat sa lyfts behovet av att kartlagga stodboende
SoL, behovet av boenden for barn och unga med hdgfungerande autism, svara
beteendestorningar och psykiatriska samsjukligheter samt behovet av bostader med
en specifik inriktning. Stadsledningskontoret delar den bild som ges i boendeplanen
gallande att &ven kartlagga behovet av stdboende SoL och foreslar att det ingar i
nasta ars boendeplan. Stadsledningskontoret anser ocksa att det &r av stor vikt att
planera for barnboenden och for bostader med en specifik inriktning.
Stadsledningskontoret vill dock papeka vikten av att det finns en tydlig struktur for
planering och matchning av bostader med sérskild service med en specifik inriktning
sa att behovet verkligen finns sa att det inte uppstar tomma platser pa grund av att det
inte finns ett tillrackligt behov for malgruppen. Vidare ser stadsledningskontoret
positivt pa att &ven barn och ungas behov av bostad med sarskild service ingar i
boendeplanen, det 6kar forutsattningarna for att battre kunna planera och bygga for
malgruppen.

Det ar dven av stor vikt att formedlingsprocessen for stadens bostdder med sarskild
service effektiviseras och stadsledningskontoret ser positivt pa det utvecklingsarbete
som pagar. Stadsledningskontoret ser positivt pa att stadsdelsnamnderna redovisar
nettohyreskostnader per boendeenhet och att uppgifterna utvecklas och
kvalitetssakras.
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Av boendeplanen framgar att erséttning vid tom plats for att behalla inriktning mot
sarskild malgrupp bor utredas vidare. Stadsledningskontoret instammer i detta behov
men anser att det bor utredas aven inom andra verksamhetsomrades boenden med
sarskild inriktning sasom profilboenden inom aldreomsorgen. Stadsledningskontoret
foreslar att socialnamndens framstéllan Boendeplan 2023-2033 godkénns med
hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M)

Stockholms stad har for innerstaden tagit fram en boendeplan for séarskild service SoL
och LSS med utblick mot 2033. Med denna stadstvergripande plan hoppas man dka
mojligheterna att battre planera och tillgodose alla brukares onskemal vad galler
bostader med sarskild service.

Om allt byggs enligt planen kommer det att saknas 56 lagenheter vid
prognosperiodens slut. Vid forra arets boendeplan var differensen 338 lagenheter. Det
skulle betyda att utbyggnadstakten beréknas 6ka markant de narmaste aren. Da
mycket &nnu ligger i beslutsledet ser vi flera saker som oroar 0ss.

Vi kan konstatera att staden star infor svara ekonomiska tider — redan ett halvar efter
att den rédgréna majoriteten tilltradde. Samtidigt befinner vi oss i en djup ekonomisk
kris med hog inflation och 6kade kostnader. Vi kan redan ldsa om att stora byggbolag
avvaktar och lagger byggprojekt pa is. Vi ar oroade for att ekonomi och
bostadsholagens tillbakahallna strategi gor att det kommer att uppsta en stor osakerhet
i prognosen som staden behéver ta hojd for.

Av rapporten framgar att merparten av alla bostader med sarskild service SoL och
LSS drivs i egen regi. Inom socialpsykiatrin drivs inga boenden alls i privat regi. For
att klara av den hoga byggtakt och de mal som ar satta kommer alla goda krafter att
behdvas, inte minst naringslivets innovationskraft.

Det vilar ett stort ansvar pa den nya majoriteten i staden att planera och genomféra
boendeplanen pa basta satt, sa att de uppstallda malen uppnas. Vi vill understryka
vikten av langsiktig planering och kontinuerlig kunskapsinhamtning for att mota
behoven av olika boenden — bade vad galler antal platser och vilken typ av omsorg
och inriktning som efterfragas. Det &r centralt for att boendeplanen for sarskilt boende
ska klara av sitt uppdrag kommande ar och praglas av trygghet, valfrinet och en hdg
kvalitet.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C)

Det ar gladjande att se att behovet gallande antalet 1agenheter i bostad med sarskild
service byggts ikapp och att det prognosticerade underskottet minskat till 53
gruppbostader. Nar den blagréna majoriteten tilltradde foregaende mandatperiod var
det beraknade underskottet narmare 600 bostader. Att vart arbete med bland annat
centraliserat bestallaransvar nu ger effekt ar mycket positivt for alla stockholmare
inom LSS.
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Vi vill sérskilt lyfta fram att privata alternativ &r en viktig del inom LSS &ven om
majoriteten av verksamheterna bedrivs i egen regi. Det ar darfor viktigt att
forutsattningarna for privata aktorer att investera i och bedriva verksamhet inom LSS
i staden ar goda. Om den rodgrona majoriteten fortsatt driver pa for att forsvara for
privata aktorer riskerar viktiga satsningar att utebli. Privata utforare har tidigare
aviserat att dessa kommer att underlata bade att gora nya investeringar samt lagga ned
befintliga verksamheter om sa blir fallet. Om detta sker star staden ater infor stora
problem framdver.
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