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Anmalan om svar paremiss av Betankandet -
Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU
2023:25)

Remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag
att lamna forslag som innebar att det ska stallas krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for att beviljas permanent uppehallstillstand. Syftet ar att framja
integrationen och ett inkluderande samhaélle dar individen starks och dkar sina
mojligheter att aktivt delta i samhallet.

Stockholms stad har fatt utredningen pa remiss och pa grund av den korta remisstiden
har staden svarat med arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om ett kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand och konstaterar att det i utredningen framgar att forskningen inte
har kunnat visa ett samband mellan inférandet av kunskapskrav och en 6kad
motivation att ldra sig ett sprak. Inte heller forskning som kan visa pa positiv
integration med stod av kunskapsprov for permanent uppehallstillstand dar effekter
kan pavisas har funnits. Daremot visar forskning att individen har svarare att
integreras med tillfalliga uppehallstillstand an om individen har ett permanent
uppehallstillstand.

Arbetsmarknadsnamnden delar uppfattningen om att kunskaper i svenska spraket och
kunskaper om det svenska samhallet har stor betydelse for mojligheten att fa arbete
och integreras i det svenska samhallet. Forskning visar att integrationen forsvaras
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med tillfalliga uppehallstillstand medan permanent uppehallstillstand ar en
katalysator for en battre stallning pa arbetsmarknaden och for individens politiska och
sociala engagemang, vilket utredningen ocksa belyser. Samtidigt finns det ingen
bevisad effekt eller stod for att kunskapskravet for permanent uppehallstillstand &r en
samhallseffektiv vdg att ga i syfte att starka integrationen.

Utbildningsnamnden anser att forslaget inte paverkar utbildningsforvaltningens eller
gymnasieskolornas verksamhet och har darfor inga synpunkter pa remissen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svar pa remiss.

Stockholm den 4 oktober 2023

Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Betankandet - Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU
2023:25), dnr KS 2023/683-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Christofer Fjellner (M) enligt foljande.

Moderaterna har under en langre tid verkat for att det svenska medborgarskapet ska
uppvarderas, genom krav pa kunskaper i svenska spraket och om det svenska
samhallet. Aven kraven for att fa permanent uppehallstillstand bor utformas for att
framja sammanhallning i samhallet. Vi ser darfor positivt pa att utredningen foreslar
att permanent uppehallstillstand ska innebara ett krav pa kunskaper i svenska spraket
och om det svenska samhaéllet for att beviljas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
som éar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna anser att tidsbegransade uppehallstillstand ska utgora huvudregel,
med undantag for kvotflyktingar. Utgangspunkten ar att asylsokande ska erbjudas
skydd under den period man inte kan atervanda hem. I de fall en asylsokande med
uppehallstillstand integreras i samhallet genom att exempelvis ldra sig det svenska
spraket och var kultur, blir del av var samhallsgemenskap, kan forsorja sig och klarar
en vandelsprovning; ska personen kunna ansoka om och beviljas permanent
uppehallstillstand.
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Mot bakgrund av detta valkomnar vi regeringens forslag om att kunskaper i svenska
och samhéllskunskap ska utgéra krav for permanent uppehallstillstand.
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Arendet

| betankandet Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25) foreslar
utredaren att det ska inforas krav pa kunskaper i svenska spraket och om det svenska
samhallet for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas. Syftet ar att framja
integrationen och ett inkluderande samhélle dar individen starks och okar sina
mojligheter att aktivt delta i samhaéllet.

Kunskapskravet for permanent uppehallstillstand foreslas omfatta den som har fyllt
18 ar och upp till pensionsaldern. Kravet galler inte en utlanning som ska beviljas

permanent uppehallstillstand med stod av 5 kap. 2 § UtIL (kvotflykting) eller nar en
ansokan om permanent uppehallstillstand ska géras av nagon annan an utlanningen.

Den individ som har fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar eller andra
personliga forhallanden som gor att det inte & mojligt eller rimligt att begara ett
kunskapskrav, kan undantas fran kravet. Det ar upp till individen att aberopa sérskilda
skal genom till exempel ett lakarintyg. Bedémningen av om det finns sarskilda skal
for undantag ska ske inom ramen for Migrationsverkets provning av en ansfkan om
permanent uppehallstillstand.

Utredningen foreslar att kunskaperna ska visas genom ett godkant prov fér permanent
uppehallstillstand. Provet bestar av tva delprov; ett som avser det svenska spraket och
ett som avser det svenska samhallet. Bada delproven ska vara digitalt konstruerade.

Delprovet i det svenska spraket ska prova horforstaelse pa en niva som motsvarar A2
enligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak: larande, undervisning
och bedémning (GERS). Delprovet om svenska samhéllet foreslas vara anpassat
utifrdn det material som idag finns pd webbplatsen Om Sverige. Aven detta prov
foreslas vara utformat pa svenska pa en spraklig niva som motsvarar A2-nivan i
GERS. Det ska aven tas fram en ordlista for de myndighetsbegrepp som inte finns
inom A2-nivan i GERS.

Provet foreslas bli digitalt och ska genomforas kontinuerligt under aret. Trafikverket
ansvar for genomforande av provet i samrad med Universitets- och hdgskoleradet
(UHR) som ska besluta om resultatet. De tva delproven i kunskapsprovet, redovisar
resultat var for sig. Det innebér att personen kan géra om ett av delproven som han
eller hon inte tidigare har klarat.

Avgiften for att gora kunskapsprovet foreslas vara 700 kronor per provdeltagare,
delprov och provtillfalle. For en provdeltagare som gor bada delproven vid ett och
samma tillfalle blir avgiften 1 400 kronor. Den som ér statslos och har fatt
flyktingforklaring eller resedokument fran svensk myndighet foreslas inte behéva
betala nagon avgift.

Forslaget innebér att Migrationsverkets handlaggning av &rende om permanent
uppehallstillstand kommer att dven innefatta bedémning om kunskapskravet ar
uppfyllt eller inte, eller om det finns sarskilda skal till undantag fran kravet.

Utredningens konsekvensanalys
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Den konsekvensanalys som utredningen har gjort visar pa att kunskapskravet kan
komma att paverka manniskors val att komma till Sverige i syfte att bosatta sig
permanent. Forslaget kan paverka individers etablering pa arbetsmarknaden och
integration i samhallet negativt, det kan fa konsekvenser for individers halsa och
valbefinnande. Detta ar faktorer som i forlangningen kan innebédra ekonomiska
foljdeffekter for offentlig verksamhet, enligt utredningens analys. De enskilda
provdeltagarna kommer att ha kontakter med tre myndigheter (Trafikverket, UHR
och Migrationsverket). Forslaget bedoms ocksa fa konsekvenser for kommunerna
som anordnar utbildning.

For migranter med kort utbildningsbakgrund tar det tid att lara sig ett nytt sprak
samtidig som de ska léra sig att lasa och skriva. Manga saknar tidigare erfarenhet av
att genomga nagon form av kunskapstest, vilket kan leda till diskriminering enligt
utredningen.

Utredningen lyfter aven att forslaget om kunskapsprov bedéms paverka kvinnor pa
andra satt an méan. Flera faktorer spelar in som gor att det generellt beréknas ta langre
tid for kvinnor att uppfylla kunskapskravet &n for méan. Kvinnor riskerar att i hogre
grad drabbas av inlasningseffekter i ett system med tidsbegransade uppehallstillstand.
Aven om barn blir undantagna kunskapsprovet, blir de indirekt paverkade av de krav
som stalls pa foraldrarna. Utredningen bedomer att forslaget leder till forsamring for
barn ur ett barnrattsperspektiv.

En uppskattad berékning av kostnader har gjorts for berérda myndigheter inklusive
rattsvasendet och bedéms uppga till cirka 93 miljoner kronor for ar 2024-2027 samt
darefter cirka 44 miljoner kronor l6pande per ar.

Enligt utredningen har den samhallsekonomiska effekten varit svarare att rakna pa.
Den forskning som finns inom omradet ger inte stod for kunskapskrav av det aktuella
slaget eller ger de effekter som asyftas. Mot bakgrund av detta har utredningen lyft
vissa kostnader, bland annat beddms kommunernas kostnader 6ka for att anordna
svenska for invandrare och samhéllsorientering. | forslaget lyfts fram att
kommunernas 6kade kostnader ska finansieras genom ¢kade anslag. Inom regionerna
beddms 6kade kostnader i form av lakarundersékning och uppréattande av lakarintyg.
For individen kan forslaget medfora forlorad arbetsinkomst, 6kad ohélsa i form av
stress och oro.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Staden bedriver sitt arbete med nyanlédnda och vuxenutbildning inom ramen for
kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg dér behoven ar
som storst och 3.2 | Stockholm ska alla ges mojlighet till ett eget jobb.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser gallande att kunskaper i det
svenska spraket och det svenska samhallet har en stor betydelse for individers
mojlighet att fa arbete och integreras i det svenska samhallet. Stadsledningskontoret
delar &ven slutsatserna i utredningens konsekvensanalys om att sprakinlarningen
varierar beroende pa individens tidigare utbildningsbakgrund men &ven generellt fran
individ till individ vilket innebar att ett kunskapstest riskerar leda till diskriminering
och stdnga ute vissa grupper manniskor.

Av utredningen framgar att forskningen inte har kunnat visa ett samband mellan
inforandet av kunskapskrav och en 6kad motivation att lara sig ett sprak. Utredningen
har inte heller funnit forskning som kan visa pa positiv integration med stod av
kunskapsprov for permanent uppehallstillstand dar effekter kan pavisas. Daremot har
forskningen visat att individen har svarare att integreras med tillfalliga
uppehallstillstand &n om individen har ett permanent uppehallstillstand.

Utredningen papekar att det sa sent som 1 juli 2021 inférdes forandrade regler om
forsorjningskrav for permanent uppehallstillstand i utlanningslagen. Det vore darfor
rimligt med en uppféljning och utvéardering om vad det nya regelverket har fatt for
konsekvenser pa individ- och samhallsniva, innan ytterligare krav stalls.

Stadsledningskontoret anser aven, likt utredningens konsekvensanalys, att kvinnor i
hogre grad riskerar drabbas av inlasningseffekter i ett system med tidsbegransade
uppehallstillstand. Ur ett jamstalldhetsperspektiv riskerar forslaget darmed att fa en
negativ paverkan. Vidare far forslaget en indirekt paverkan pa barn, ungdomar och
unga vuxna med en 6kad risk for utanforskap och psykisk ohdlsa i och med den stress
och oro det 6kade kunskapskravet som vardnadshavare behdver provas i for
permanent uppehallstillstand, vilket skulle vara en forsamring ur ett
barnréttsperspektiv.

Stadsledningskontoret delar utredningens egen konsekvensanalys om barnens
rattigheter inte kan tas tillvara fullt ut. Barnen paverkas indirekt av det 6kade
kunskapskravet som vardnadshavare behover provas i for permanent
uppehallstillstand. Riskerna for utanforskap och psykisk ohélsa kan ¢ka for barn,
ungdomar och unga vuxna.

Forslaget bedoms bli kostnadsdrivande for staden, delvis pa grund av ett 6kat behov
av utbildningar men dven for 6kade kommunala insatser. Stadsledningskontoret vill
understryka vikten av att kommunerna kompenseras i tillrdcklig omfattning i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.

Med ovanstaende som utgangspunkt avstyrker stadsledningskontoret forslaget om ett
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand.
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Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som ségs i detta
tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2023
foljande.
1. Arbetsmarknadsnd@mnden beslutade att h&nvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att omedelbart justera paragrafen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar uppfattningen att kunskaper i svenska spraket och
kunskaper om det svenska samhaéllet har stor betydelse for mojligheten att fa arbete
och integreras i det svenska samhallet. Forutsattningarna for att lara sig ett sprak
varierar fran person till person och det kan finnas manga skal till att inte alla lyckas
med sprakinlarningen i den takt som 6nskas. Dessa skal ligger ofta utanfor individens
egen kontroll. Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand riskerar darfor att
utestdnga vissa grupper.

En sammanvégning av utredningens forslag och dess konsekvenser medfor att
arbetsmarknadsforvaltning avstyrker forslaget om att kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand.

Nedan foljer utvalda synpunkter kapitelvis av betdnkandet for att belysa
stéllningstagandet.

Kapitel 10 om kunskapskrav

Forvaltningen delar utredningens analys om att forskningen inte har kunnat visa ett
samband mellan inférandet av kunskapskrav och en ékad motivation att lara sig ett
sprak. Utredningen har inte heller funnit forskning som kan visa pa positiv integration
med stod av kunskapsprov for permanent uppehallstillstand dar effekter kan pavisas.
Daremot har forskningen visat att individen har svarare att integreras med tillfalliga
uppehallstillstand &n om individen har ett permanent uppehallstillstand. Att fa
permanent uppehallstillstdnd ar dessutom en katalysator for en battre stallning pa
arbetsmarknaden och for individens politiska och sociala engagemang, nagot som
saval nationell som internationell forskning visar.

Utredningen papekar att det sa sent som 1 juli 2021 infordes forandrade regler om
forsorjningskrav for permanent uppehallstillstand i utlanningslagen. Det vore darfor
rimligt med en uppfoljning och utvardering om vad det nya regelverket har fatt for
konsekvenser pa individ- och samhéllsniva, innan ytterligare krav stélls.
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Ur ett vuxenutbildningsperspektiv &r kunskapskravet problematiskt. Till exempel
kravs det generellt permanent uppehallstillstand for att bli berattigande till
studiemedel, som i sin tur &r forutsattning for jamlika mojligheter till studier pa alla
utbildningsnivaer for unga vuxna och vuxna. Forslaget innebér troligtvis ytterligare
vantetid for individen, en tidsaspekt som redan ar lang och skapar hinder for
individen i sin stravan att na ett hallbart arbetsliv och att integreras i samhallet.

Forvaltningen menar att de storsta utmaningarna nationellt, regionalt och lokalt &r att
hitta ratt kompetens, fatta kloka beslut som maéter kompetensutmaningarna,
mojliggdra for personer att vélja samt boséatta sig permanent, etablera sig pa
arbetsmarknaden och integreras i samhéllet. Att rekrytera utrikesfédda personer ar en
viktig pusselbit for att I6sa kompetensutmaningen, istéllet kan forslaget utgora ett
hinder.

Forvaltningen delar ocksa utredningens analys om att personer som saknar eller har
kort utbildning samt aldre personer har betydande utmaningar att lara sig ett nytt
sprak vilket loper storre risk att drabbas av diskriminerade effekter om kunskapskrav
infors.

Kapitel 11 om kunskapsprov fér permanent uppehallstillstand

Forvaltningen delar uppfattningen att kunskapsprovet kommer att vara av mycket stor
betydelse for de personer som ska genomfdra provet. Det &r ett prov som medfor
stora konsekvenser for individen. For individen kommer det blir svart att avgéra vilka
kunskaper i svenska spraket som &r avgorande. Forvaltningen delar inte utredningens
analys om att de olika nationella kunskaps- och diagnostiska prov som redan finns
idag inte kan anvandas. Forvaltningen menar att sprakutbildning i svenska pa viss
niva bor kunna likstéallas med de kunskaper som skulle krévas for permanent
uppehallstillstand.

Nar det galler samhallsorientering menar forvaltningen att bade kursen i
samhallsorientering och kunskapsprovet i samhallskunskap i grunden bor utga fran
samma material, vilket inte &r utredningens forslag. Detta i syfte att undvika en
situation dar det blir svart for individen att avgora vilka kunskaper som anses vara de
viktiga inom samhallsorienteringen, och vilka kunskaper som faktiskt provas i
kunskapsprov for permanent uppehallstillstand.

Forvaltningen bedomer att forslaget om kunskapsprov leder till ett sa kallat moment
22. Individen uppmanas till arbete vilket &r ett av kraven for att bli beviljad
permanent uppehallstillstdnd. Samtidigt uppmanas individen att fokusera pa
ytterligare utbildning i sprak- och samhallskunskap for att klara ett faststallt prov. Ett
prov som inte ar kopplat till progression inom befintliga utbildningar.
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Kapitel 12 om ytterligare undantag fran kunskapskravet

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det finns en stor komplexitet och
svarighet till rattvisa och korrekt bedomningar om undantag fér kunskapsprov hos de
individer som har osynlig eller synlig, tillfallig eller permanent funktionsnedsattning.
Det &r oklart om forslaget med standardiserade lakarintyg och annan bedémning blir
sa pass rattssaker som utredningen onskar.

Kapitel 20 Ekonomiska och samhallsekonomiska konsekvenser

Forvaltningen delar bilden av att kommunens kostnader kommer att 6ka genom ett
Okat behov av utbildning. Forvaltningen bedomer att forslaget kan leda till ytterligare
okade kostnader da kostnaderna for olika kommunala insatser inte finns medraknade i
betdnkandet.

Kapitel 20 Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Forvaltningen delar utredningens egen konsekvensanalys om barnens rattigheter inte
kan tas tillvara fullt ut. Barnen paverkas indirekt av det 6kade kunskapskravet som
vardnadshavare behdver prévas i for permanent uppehallstillstand. Forvaltningen
menar att riskerna for utanforskap och psykisk ohélsa kan 6ka for barn, ungdomar
och unga vuxna.

Forvaltningen delar utredningens analys av att jamstalldhet riskerar att paverkas
negativt och da sarskilt utrikesfodda kvinnor med kort utbildningsbakgrund. Ett
exempel som ibland gléms bort, ar kvinnor som &r utsatta for vald i nara relation.
Dessa kvinnor (och barn) ar dubbelt utsatta. Med psykisk ohalsa som foljd och utan
permanent uppehallstillstand ar utsikterna mycket samre att ta sig ur en destruktiv
relation och med risk for langvarigt utanforskap.

Forvaltningen beddmer att forslaget riskerar leda till diskriminering mot personer
med osynliga eller synliga funktionshinder.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 31 augusti 2023 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har analyserat forslaget och konstaterar att den reglering som foreslas
inte riktar sig till eller avser att paverka forvaltningens eller gymnasieskolornas
verksamhet. Forvaltningen har darfér inga synpunkter pa remissen.
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Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt jAmstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med
hansyn till remisstiden foreslar forvaltningen att beslutet justeras omedelbart.
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