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Forslag till nya foreskrifter om anmalan av utlandska
direktinvesteringar i vissa samhallsviktiga
verksamheter

Remiss fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB)
Remisstid den 3 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Utlandska uppkop av och investeringar i svenska foretag som bedriver verksamhet
inom skyddsvarda omraden kan medféra oacceptabla risker for Sverige. Investerare
kan skaffa sig inflytande Gver foretaget och fa tillgang till kanslig information eller
mojlighet att kontrollera information eller verksamhet pa ett satt som kan vara
skadligt for Sverige. Det géller sarskilt om investeraren har koppling till slutna,
odemokratiska eller antagonistiska stater.

Beténkandet Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87) har
resulterat i ett lagforslag som trader i kraft den 1 december 2023. | lagen ges
foreskriftsratt till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och med
anledning av detta har MSB remitterat en konsekvensutredning samt forslag pa nya
foreskrifter. Syftet med de nya foreskrifterna ar att ange vilka samhéllsviktiga
verksamheter som ska omfattas av lagen.

Stockholms stad har fatt konsekvensutredning samt forslag pa nya foreskrifter pa
remiss fran MSB for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar resonemanget om att det bor vara liten paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen och instdmmer i resonemangen om
anmalningsskyldigheten och eventuell granskning vid forséljning av en
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samhallsviktig verksamhet. Stadsledningskontoret lyfter dven ett antal saker de anser
saknas i konsekvensutredningen samt att kommunens samhéllsviktiga verksamheter

och roll i Sveriges beredskap inte framgar pa ett &ndamalsenligt satt i forslaget till ny

foreskrift da manga sadana verksamheter saknas eller omfattas pa ett bristfalligt satt.

Foredragande borgarradets synpunkter

Utlandska uppkop av och investeringar i svenska foretag som verkar inom
skyddsvarda omraden kan medfora stora risker for Sverige. Darfor ar det valkommet
att nya foreskrifter om anmalan av utlandska direktinvesteringar i vissa
samhallsviktiga verksamheter har tagits fram. Jag delar dock stadsledningskontorets
uppfattning om att kommunens samhaéllsviktiga verksamheter och roll i Sveriges
beredskap inte framgar pa ett &ndamalsenligt satt i féreliggande forslag da flera
verksamheter saknas eller omfattas pa ett bristfalligt satt.

Det &r angeldget att den kommunala omsorgen beddms som skyddsvard verksamhet
och att uppkop och investeringar i den sektorn granskas pa samma satt som den
sjukvard och omsorg som regionerna ansvarar for. Detta bor dven gélla fér annan
kommunal verksamhet som faller inom ramen fér samhéllsviktiga omraden som ar
utpekade i foreskrifterna.

Stockholm den 25 oktober 2023
Karin Wanngard

Bilagor

1. Bilaga - Forslag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om anmélan av utlandska direktinvesteringar i vissa
samhaéllsviktiga verksamheter, dnr KS 2023/1051-1.1

2. Remiss - Forslag till nya foreskrifter om anmalan av utléndska
direktinvesteringar i vissa samhéllsviktiga verksamheter, dnr KS 2023/1051-
1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Det framgar i slutbetdankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar att
utlandska investeringar ar av stor betydelse for Sveriges ekonomi, sysselsattning och
konkurrenskraft. Bara under ar 2020 skedde ett inflode av ca 240 miljarder kronor
genom utlandska direktinvesteringar i svenska bolag. Genom de direktinvesteringar
som gjorts har manga foretag blivit utlandsagda.

Strategiska uppkdp av och investeringar i foretag som bedriver verksamhet inom
skyddsvarda omraden kan innebara oacceptabla risker for svenska sékerhetsintressen.
Det géller séarskilt om investeraren har koppling till slutna, odemokratiska och
antagonistiska stater. Genom investeringen och den kontroll éver féretaget som
investeringen innebar kan investeraren fa tillgang till kanslig information eller
mojlighet att kontrollera information eller verksamhet pa ett satt som kan vara
skadligt for Sverige. Om en stor del av foretagen inom en samhallsviktig sektor kdps
upp sa kan tillgangen till dessa verksamheter bli starkt beroende av andra stater,
vilket ocksa kan utgora risk for det svenska samhéllet.

Intresset av ett Gppet investeringsklimat maste darfor i somliga fall sta tillbaka till
forman for intresset att skydda verksamheter av betydelse for Sveriges sakerhet,
allmén ordning eller allman sakerhet.

Regeringen har redovisat slutbetdnkandet Granskning av utlandska
direktinvesteringar (SOU 2021:87). Det har i sin tur resulterat i lagstiftning som
trader i kraft 1 december 2023 och dar MSB ges foreskriftsratt. | slutbetdnkandet
presenteras att nuvarande beskrivning av samhéllsviktig verksamhet inte ar tillrackligt
tydlig for att uppna andamalsenlig effekt, utan att det forefaller nédvandigt att genom
myndighetsforeskrifter specificera vilken samhallsviktig verksamhet som ska
omfattas av den nya lagen.

| korthet innebé&r den nya lagen att en fysisk eller juridisk person som har for avsikt
att investera i en verksamhet inom vissa utpekade omraden ska anmala investeringen
till en granskningsmyndighet. Granskningsmyndigheten ska ocksa ha ratt att begéra
uppgifter och handlingar fran investeraren och det aktuella foretaget. Darefter ska
granskningsmyndigheten bedéma om investeringen kan lamnas utan atgard eller om
den bor granskas narmare och darefter antingen godkénnas, godkénnas med villkor
eller forbjudas.

Granskningsmyndighetens beslut &r darmed avgorande for om investeringen far
genomforas eller inte.

Remissen avser MSB:s konsekvensutredning samt forslag till ny foreskrift.

| konsekvensutredningen havdas att forslagen inte kommer fa nagra sarskilda
ekonomiska konsekvenser for kommuner da kostnadsokningen bedéms vara mycket
begransad och kan hanteras inom ramen for tillgangliga medel.

I konsekvensbedémningen konstateras att tillampningen kan ha viss paverkan pa den
kommunala sjalvstyrelsen, men att paverkan bedéms som ringa utifran att det bor
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handla om ytterst fa tillfallen. Samtidigt beskrivs att det far anses vara en godtagbar
inskrdnkning av den kommunala sjalvstyrelsen for att sékerstélla Sveriges sékerhet,
allman ordning eller allmén sékerhet.

Vidare beskrivs de samhéllsviktiga verksamheterna som foreslas omfattas av den nya
lagstiftningen i forslaget till ny foreskrift. | forslaget framgar manga av de kategorier
av samhallsviktig verksamhet som kommuner bedriver.

Sakerhetskanslig verksamhet syftar till verksamhet som star i direkt relation till
Sveriges sékerhet och darmed omfattas av Sékerhetsskyddslagen (2018:585). Det

framgar i flera av forslagets kategorier att sakerhetskanslig verksamhet eller relationer

till sakerhetskénslig verksamhet ska beaktas sarskilt.

| forslaget beskrivs dricksvattenproducenter och kritiska beroenden till
producenterna, sasom kemikalietillverkning. Aven aktorer med
kommunikationsinfrastruktur med kritiska beroenden av kommunikationsutrustning
beskrivs. Vidare beskriver foreskrifterna sdékra kommunikationer, databehandling i
register, fastighetsforvaltning, och vard- och omsorg.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar det som star i konsekvensbeddmningen om behovet av
tydlighet nar det galler vilka samhéllsviktiga verksamheter som omfattas och bor
regleras genom myndighetsforeskrifter.

Konsekvensutredning

Stadsledningskontoret delar MSB:s bedémning att forslagen och féreskriften har en
begransad paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, da inskrankningen i praktiken
forvantas att tillampas séllan.

Stadsledningskontoret har forstaelse for resonemanget om att bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet vid granskning endast ar tillamplig i de fall en granskning inleds
av myndigheten och darmed inte kommer att gdras i stor omfattning. Daremot &r det
vart att notera att kommunen har ett brett samhallsuppdrag med samhallsviktiga
verksamheter i manga sektorer. Darmed riskerar resursuttaget for kommunens arbete
att bli storre &n vad som beddms nér det géller att identifiera och uppméarksamma
anmélningsskyldigheten for de fysiska och juridiska personer som omfattas av
foreskriften.
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Stadsledningskontoret anser att ytterligare ett viktigt perspektiv som saknas i
konsekvensutredningen &r att utbyte av sékerhetsskyddsklassificerad information inte
ar mojligt mellan statliga myndigheter och kommuner utan ett sakerhetsskyddsavtal
eller séakerhetsskyddsoverenskommelse. Det far anses att ett granskningsforfarande
relaterat till sakerhetskanslig verksamhet kopplat till en kommun som baseras pa ett
frivilligt sdkerhetsskyddsavtal eller sdkerhetsskyddsdverenskommelse inte fungerar.

| de fall det &nda skulle genomforas far arbetet med att sakerstélla sékerhetsskyddets
krav genom avtal eller Gverenskommelse anses vara en vasentlig resurspalaga for
bade granskningsmyndigheten och kommunen.

Forslag pa nya foreskrifter

Stadsledningskontoret anser att det kommunala och regionala perspektivet saknas
genomgaende inom ramen for beskrivningen av samhéllsviktig verksamhet och
beredskap. Beredskapsmyndigheter eller verksamheter som bedriver sakerhetskanslig
verksamhet namns i forslaget till nya foreskrifter pa flera stallen.

Stadsledningskontoret anser det baserat pa den foreslagna foreskriften finns brister i
forstaelsen av samhallsviktig verksamhet och den beredskap som bedrivs av
kommuner. Det framgar av foreskriften att det i detta sammanhang finns ett brett
perspektiv pa samhallsviktiga verksamheter dar bade verksamheten sjalv kvalificerar,
men ocksa verksamheter som utgor kritiska beroenden till samhallsviktiga
verksamheter.

Manga av de samhallsviktiga verksamheterna som asyftas i forslaget till ny foreskrift
bedrivs av kommuner och dr viktiga for Sveriges samlade civila beredskap. Detta kan
exempelvis motiveras genom att en stor del av samhallets formaga att varna
civilbefolkningen i fred, kris och krig utgar ifran uppréatthallandet av kommunens
samhallsviktiga verksamhet. Dessa samhéllsviktiga verksamheter speglas i manga av
de statliga beredskapssektorerna och har darmed en bred paverkan i samhallet. Om
lagstiftningen pa ett effektivt sétt ska forhindra oonskade utlandska
direktinvesteringar i samhallsviktig verksamhet sa ar det nodvandigt att sarskilt
beakta och inkludera det kommunala perspektivet.

Exempel pd kommunal samhallsviktig verksamhet som saknas eller ha brister i
forslaget pa foreskrift &r kommunal vard och omsorg enligt Socialtjanstlagen
(2001:453), dricksvatten, kommunikationsutrustning kopplat till stadsnat, hantering
av geografisk data, arkiv eller forvaltning av fastigheter/anlaggningar/egendom.

Stadsledningskontoret anser att MSB behdver ha en ndrmare dialog med
kommunerna for att fordjupa innehallet i den foreslagna foreskriften kopplat till
kommunal samhallsviktig verksamhet.

I de fall kommuner bedriver sékerhetskanslig verksamhet anser stadsledningskontoret
att forslaget omhandertar perspektivet pa ett tydligt satt. Daremot finns flera brister i
foreskriften dér formuleringar med generell koppling till
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sékerhetsskyddslagstiftningen inte ar tillrackligt tydliga. Exempelvis beskrivs dator
istallet for informationssystem, sékra kommunikationer utan definition eller
kommunikationsutrustning tillsammans med réjande signaler (ROS) utan relation till
informationssystemet.

Stadsledningskontoret anser att inkludera styrel i forslaget till foreskrift i 4 kap 18,
punkten 3, &r direkt olampligt. Styrel enligt 5 § férordningen (2011:931) &r en
forordning som &r frivillig for kommuner att tilldmpa och dérmed utfors inte denna
prioritering av samtliga kommuner. Forutom att det da kan saknas styrelsprioritering i
de fall férordningen inte &r tillampad ar det ocksa val kant att kommuner som deltar i
arbetet med styrel i dess nuvarande form i manga fall inte kan uppna den kvalitet som
ar onskvard pa grund av processens utformning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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