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PM Rotel IX (Dnr KS 2023/839)

EU-kommissionens forslag pa forordning om
cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering
av uttjanta fordon

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 4 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat ett forslag fran EU-
kommissionen géllande forslag pa forordning om cirkularitetskrav for fordonsdesign
och om hantering av uttjanta fordon till Stockholms stad for yttrande. Forslaget syftar
till att starka cirkulariteten av material fran uttjanta fordon genom kravstallning
gallande produktion, konstruktion, insamling, atervinning samt
rapporteringsskyldighet. Forslaget forvantas aven starka EU:s motstandskraft mot
storningar i leveranskedjan och minska beroendet av import av viktiga ravaror.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
servicendamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Servicendamnden,
trafiknamnden samt Stockholms Stadshus AB har meddelat att de avstar fran att yttra sig
dver remissen.

Stadsledningskontoret ar positivt till kommissionens forslag.

Milj6- och halsoskyddsnamnden tillstyrker remissen da de anser att det bidrar till att
stélla om till en cirkuldr ekonomi.

Foredragande borgarradets synpunkter

For att Stockholms stad ska na sina miljo- och klimatmal maste hela samhaéllet stélla
om till att bli cirkulart. Att EU-kommissionen antar lagstiftning som utifran
avfallshierarkin styr mot detta &r darfor vdlkommet. Jag delar dock

1 (5)



miljoforvaltningens synpunkt att det vore valkommet med ett bredare perspektiv pa
cirkularitet som dven omfattar behovet av nya affarsmodeller och férandrade
beteenden som en del av arbetet for att stélla om samhallet.

Stockholm den 25 oktober 2023
Asa Lindhagen

Bilaga
Remiss - EU-kommissionens férslag pa forordning om cirkularitetskrav for

fordonsdesign och om hantering av uttjanta fordon, dnr KS 2023/839-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat ett forslag som EU-
kommissionen la fram den 13 juli 2023 gallande forslag pa férordning om
cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av uttjanta fordon.

| Europa nar varje ar over sex miljoner fordon slutet av sin livscykel. Den befintliga
lagstiftningen som reglerar omradet, direktiv 2000/53/EG och direktiv 2005/64/EG,
leder till en forlorad andel material som hade kunnat atervinnas eller ateranvandas vid
slutbehandling av ett fordon. EU-kommisionen har sett 6ver den nuvarande
lagstiftningen och foreslar en ny forordning som mojliggor en forbattrad kvalitet
gallande konstruktion, tillverkning, insamling och atervinning samt starker
rapporteringsskyldigheten. Forslaget forvantas aven starka EU:s motstandskraft mot
storningar i leveranskedjan och minska beroendet av import av viktiga ravaror. De tva
nuvarande direktiven som reglerar omradet foreslas utga och ersattas med den nya
forordningen.

Enligt forslaget ska fordonstillverkare tillgangliggora information om hur fordon kan
tas isar och atervinnas, inklusive information om andel ateranvant material och om
var kritiska ravaror har anvants. Anvandning av atervinningsbart material i nya
fordon samt restriktioner for anvandning av vissa metaller kravstélls. Bland annat ska
fordon innehalla minst 25 procent atervunnen plast. Vidare stalls krav pa inlamning
av uttjanta fordon till auktoriserade behandlare samt krav pa skrotintyg for
avregistrering. Kraven fortydligas aven géallande myndigheters kontroll av olaglig
export av uttjdnta fordon. De nya reglerna ska stérka producentansvaret genom
enhetliga krav, vilket bland annat omfattar obligatorisk avfallshantering. Forslaget
ska aven forbattra insamlingen av uttjanta fordon, bland annat stélls krav pa arlig
tillsyn av minst 10 procent av verksamheter som hanterar fordonsavfall.
Tillampningsomradet for atgarderna kommer gradvis att utokas till att omfatta fler
fordonskategorier.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Servicendmnden,
trafiknamnden samt Stockholms Stadshus AB har meddelat att de avstar fran att yttra sig
dver remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forslaget har framst koppling till kommunfullméaktiges mal 2.1 Stockholm ska bli
klimatpositivt — genom minskade utslapp och 6kad koldioxidlagring.
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Stadsledningskontoret delar EU-kommissionens forslag och ser positivt pa den
foreslagna forordningen om cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av
uttjanta fordon.

Forslaget gar i linje med kommunfullmaktiges budget 2023, dar det framgar att
Stockholms ekonomi behdver ga fran att vara linjar till cirkular for att nd malet om ett
fossilbranslefritt Stockholm 2040. Detta innebér att utvecklingen mot en cirkulér
ekonomi behover starkas, dar storre del av resurserna atervinns och aterbrukas.
Forslaget forvantas innebéra en mer resurseffektiv hantering av fordon samt en
riktning mot en cirkuldr ekonomi med minskad energianvéndning och
klimatpaverkan.

Stadsledningskontoret anser dock att forslaget saknar vissa aspekter som bor framjas
for att uppna ett effektivt och cirkulart resursfléde. Utéver nya produktionsmetoder
och krav pa resursvanlig hantering, bor omstéllningen dven innebara en utveckling av
nya affarsmodeller som kan bidra till mer resurseffektiva fardsatt. Detta bedoms
ocksa bidra till att uppna de specifika procentandelsmalen i férslaget om
fordonsforséljning. Resurseffektiva fardsatt kan &ven minska risker for
inlasningseffekter, framja utvecklingen av nya cirkulara processer samt minska
uttaget av naturresurser.

Stockholms stad har for tillféllet inga registrerade bilskrotningsverksamheter som
tillsynsobjekt. Forslaget bedoms darfor inte fa ndgon reell paverkan pa tillsynen i
dagslaget. | forslaget foreskrivs ett minimikrav pa besok hos alla tillsynsobjekt.
Stadsledningskontorets bedomning &r att en riskbaserad tillsyn ar att foredra.
Sannolikt bestks merparten av bilskrotverksamheter i landet minst en gang per ar och
forslaget bedoms darfor inte ha nagon betydande paverkan for tillsynen.
Stadsledningskontoret foreslar att remissen EU-kommissionens forslag pa forordning
om cirkularitetskrav for fordonsdesign och om hantering av uttjanta fordon anses
besvarad med vad som sags i detta tjansteutlatande.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september
2023 foljande.

1. Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att tillstyrka remissen.

2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idag konstrueras motorfordon med komplicerade metoder och fordonstillverkarna
anvander 1T-system i fordonet for att samla in data om fordonets prestation mm. Dessa
uppgifter anvandas av tillverkarna for att utveckla sina produkter men skulle dven kunna
nyttjas i hogre grad av andra aktorer. Det ar viktigt att den insamlade data fran
fordonstillverkare avseende information om hur fordon kan t ex tas isar och atervinnas,
inklusive information om andel ateranvand material och om var kritiska ravaror har
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anvants i fordonen gors tillgédngliga aven for de fria verkstdderna och de som jobbar med
atervinning och ateranvandning. Idag finns en trend i eldrivna fordon déar batteriet byggs
in i fordonets chassi som en integrerad del. Detta riskerar att fa negativa konsekvenser
nar det galler reparation och aterbruk. ldag finns forsakringsbolag som hellre skrotar
elbilar an reparera da riskerna ar for stora med batterierna da de inte enkelt gar att se om
batteriet ar helt eller skadat och/eller att det ar allt for tidskrdvande att reparera dem.

Darfor valkomnas forslagets formulering och innehall.

Forvaltningen anser att det ar svart att ta stallning till de specifika procentsatser som
foreslas blir mal och lamnar darfér inga synpunkter i den delen. Férvaltningen finner
dock att syftet med forslaget inte helt aterspeglas i inriktningen i forslaget da den ar
sndvare an den omstélining som utokat cirkularitet ar tankt att féra med sig. Cirkularitet
forutsatter inte bara en omstallning till nya produktionsmetoder och krav pa resursvanlig
hantering utan bor dven innebéra utvecklingen av nya affarsmodeller vilka mojliggor
foréndrat beteende och resvanor och bl.a. mindre och l&ttare fordon. Det blir enklare att
uppna de specifika procentandelsmalen i forslaget om fordonsforsaljning minskas och
resendrer anvander mer resurseffektiva fardsatt. Darfor &r det viktigt att inte bara namnge
affarsmodeller i forbigaende, forslaget bor ocksa betona vikten av en stérre omstallning.
Detta kan minska risker for inlasningseffekter och maéjliggora utvecklingen av nya
cirkuléra processer. Samtidigt bor forslaget uppmuntra myndigheter, kommuner och
andra offentliga aktorer att anvanda reglering, offentlig upphandling mm for att i hdgre
grad framja och paskynda cirkularitet, hallbarhet och transporteffektivitet.

Forslaget ror aven tillsyn av verksamheter som hanterar fordonsavfall. Generellt ar en
riskbaserad tillsyn att foredra framfor ett minimikrav pa besok hos alla tillsynsobjekt
sasom foreskrivs i forslaget. Sannolikt besoks dock merparten av bilskrotverksamheter i
landet minst en gang per ar varfor forslaget inte bedoms medfora ndgon kannbar
forandring for tillsynens del. For tillfallet har férvaltningen inga registrerade
bilskrotningsverksamheter som tillsynsobjekt varfor forslaget inte kommer fa nagon reell
paverkan pa forvaltningens tillsyn i dagslaget.

Forvaltningen foreslar ssmmantaget att remissen tillstyrks med ovanstaende medskick.
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