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PM Rotel IX (Dnr KS 2023/844)

Naturvardsverkets hemstallan om andring i
forordningen (2021:996) om engangsprodukter och
forordning (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 1 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med h&nvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och miljédepartementet har remitterat Naturvardsverket hemstallan om
andring i forordningen (2021:996) om engangsprodukter och foérordningen
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Av forordningen (2021:996) om engangsprodukter framgar att det &r forbjudet att
slappa ut ett antal olika engangsplastprodukter pa den svenska marknaden som
innehaller expanderad polystyren. Naturvardsverket foreslar att 12 § i forordningen
ska andras pa s satt att orden “expanderad polystyren” byts ut till ”polystyren som
har expanderats”. Eftersom polystyren som har expanderats, oavsett
tillverkningsmetod, ger upphov till miljoproblem anser Naturvardsverket att ett
fortydligande &r angeldget.

Av forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter framgar att producenter av
vissa engangsprodukter av plast ska tdcka kommunernas kostnader for renhallning
som orsakas av de produkterna. Naturvardsverket foreslar andringar i férordningen
som ber0r dels vilka av kommunernas kostnader som avgifterna ska tdcka (10 8), dels
kommunernas rapporteringsskyldighet (28 §), dels hur Naturvardsverket ska faststélla
kommunernas kostnader (13 8).
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
servicenamnden, trafiknamnden, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Jarva
stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd samt till Stockholms Stadshus
AB. Miljoforvaltningen och trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden som
svar pa remissen. Servicenamnden och Stockholms Stadshus AB har meddelat att de
avstar fran att svara.

Stadsledningskontoret ser positivt pa fortydligandet om polystyren och valkomnar
forslag om att fortydliga forordningen om nedskrapningsavgifter.

Miljoférvaltningen avstar fran att kommentera andringen i forordningen om
engangsprodukter och har inget att tillagga angaende de férslagna andringarna i
forordningen om nedskrapningsavgifter.

Trafikkontoret har inget att erinra géllande forordningen on engangsprodukter men
menar att forslagen gallande nedskarpningsavgifter behover fortydligas samt att en
battre modell for ersattningsberékningar behdver tas fram.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ser positivt pa delar av forslagen och avstar fran att
kommentera andra.

Jarva stadsdelsnamnd vélkomnar atgarder som bidrar till att minska miljopaverkan
fran olika typer av plaster och stéller sig positiv till féreslagna forandringar i
forordningen om nedskrapningsavgifter.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ser positivt pa féreslagna andringar i
forordningen om engangsprodukter och har inga synpunkter pa de féreslagna
andringarna i férordningen om nedskrapningsavgifter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad har hogt stallda miljo- och klimatmal. For att staden ska kunna na
dessa behover regelverk pa alla nivaer anpassas for att mer effektivt styra mot de
onskade malen. Da polystyren, oavsett tillverkningsmetod, ger upphov till
miljoproblem vélkomnar jag darfor Naturvardsverkets fortydligande.

Gallande forordningen om nedskrapningsavgifter s ar det valkommet att
Naturvardsverket har en ambition att fortydliga vilka av kommunernas kostnader som
produktavgifterna ska tacka samt kommunernas rapporteringsskyldighet. | dvrigt
hanvisar jag till forvaltningarnas remissvar.

Stockholm den 25 oktober 2023
Asa Lindhagen
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Bilagor

1. Hemstallan om andring i férordningen (2021:996) om engangsprodukter, dnr
KS 2023/844-1.1

2. Hemstallan om &ndringar i férordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter, dnr KS 2023/844-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt foljande.

Stockholm stéller om och ska bli mer cirkuldrt. Moderaterna stéller sig darfor éver
lag positiva till de foreslagna andringarna av Avfallsdirektivet (2008/98/EG). Vi vill
sarskilt tillstyrka yttrandet fran Stockholm Vatten och Avfall AB om att
producenterna bor ta ett storre finansiellt och operationellt ansvar 6ver systemet for
textilinsamling. Kostnaderna for kommunerna riskerar annars bli mycket stora.

Vad géller insamlingen av matsvinn tror vi det ar bra med tydliga mal men vill, likt vi
gjort i tidigare uttalandet, patala att insamlingen de facto behdéver vara praktisk mojlig
utan for stora, negativa effekter for boenden och naringsliv. I de fall da det ar
nddvandigt behdvs mojlighet till dispens och alternativa l6sningar. Annars kommer
insamlingen kannas illegitim och fusket riskerar att dka.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Remissen avser tva hemstallningar fran Naturvardsverket till Klimat- och
naringslivsdepartementet. Den ena ror forslag till andring i forordningen (2021:996)
om engangsprodukter. Den andra ror forslag till andringar i férordningen (2021:1002)
om nedskrapningsavgifter. De nya forordningarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.

Andring i férordningen (2021:996) om engangsprodukter

Av forordningen framgar att det ar forbjudet att slappa ut ett antal olika
engangsplastprodukter pa den svenska marknaden som innehaller expanderad
polystyren. Naturvardsverket har uppmarksammat att det forekommer
engangsplastprodukter pa den svenska marknaden som innehaller polystyren som har
expanderats med olika tillverkningsmetoder och inte enbart med den
tillverkningsmetod som ar forknippad med begreppet “expanderad polystyren”. Déarav
har en otydlighet uppstatt gallande omfattningen av férbudet.

Eftersom polystyren som har expanderats, oavsett tillverkningsmetod, ger upphov till
miljoproblem anser Naturvardsverket att ett fortydligande ar angelaget. Det kan
motiveras saval ur ett miljoperspektiv som ur ett tillsynsperspektiv, varav det senare
med hansyn till mojligheten att paféra miljosanktionsavgifter.

Naturvardsverket foreslar att 12 § ska dndras pa sé sétt att orden “expanderad
polystyren” byts ut till ”polystyren som har expanderats”. Andringen ska tydliggéra
att bestammelsen omfattar engangsplastprodukter som innehaller polystyren som har
expanderats med olika tillverkningsmetoder, och inte enbart med den
tillverkningsmetod som &r forknippad med begreppet “expanderad polystyren”.

Naturvardsverket bedomer att andringen ar forenlig med syftet med
engangsproduktsforordningen och EU:s engangsplastdirektiv.

Andring i férordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Nedskrapningsvgifter ska betalas av producenter av vissa engangsprodukter av plast.
Den arliga nedskrapningsavgiften delas upp i en fast avgift och en rorlig avgift
(produktavgift) som ska betalas till Naturvardsverket. Produktavgifterna faststalls av
Naturvardsverket baserat pa kommunernas kostnader for nedskrapning som dessa
produkter orsakar. Syftet med avgifterna ar att minska den negativa paverkan som
nedskrapning av engangsplastprodukter utomhus har pa miljén. Detta ska uppnas
genom att producenter av engangsplastprodukter ska ta det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen av nedskrapningen.

Naturvardsverket foreslar andringar i forordningen som dels beror vilka av
kommunernas kostnader som produktavgifterna ska tacka (10 8), dels kommunernas
rapporteringsskyldighet (28 8), dels hur Naturvardsverket ska faststalla kommunernas
kostnader (13 8§).
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Andringsforslag 10 §

I 10 § beskrivs vilka slag av kostnader som produktavgiften ska tacka, vilket i
huvdsak avser kommunernas kostnader for renhallning, transport och behandling med
mera av de aktuella engangsprodukterna. Naturvardsverket foreslar en dndring som
fortydligar att det enbart avser den del av kostnaderna som kopplar till
producenternas produkter, det vill sdga inte allt avfall som kommunerna har stadat

upp.
Andringsforslag 28 §

Av 28 § framgar vilka uppgifter som kommunerna arligen ska redovisa till
Naturvardsverket, som grund for verkets berakning av produktavgifterna.
Naturvardsverket anser att nuvarande formulering i vissa delar ar inkonsekvent i
forhallande till 10 § och antar att det har blivit en felskrivning eller felaktig
hanvisning, och den foreslas darfor fa en tydligare utformning.

Andringsforslag 13 §

| 13 § regleras hur Naturvardsverket ska faststalla kommunernas kostnader. Enligt
punkt 3 ska Naturvardsverket géra en samhallsekonomisk analys for att bedoma
huruvida kommunernas rapporterade kostnader ar for hoga. Naturvardsverket anser
att en samhallsekonomisk analys inte kommer kunna genomforas, givet tillgangen pa
data fran kommunerna. Vidare anser Naturvardsverket att en samhallsekonomisk
analys inte utgor ett adekvat underlag for en bedémning av huruvida kommunernas
kostnader &r for hoga i relation till uppnadd milj6- och samhallsnytta och utifran
kostnadseffektiviteten i den verksamhet som kommunerna redovisat.

Naturvardsverket foreslar i stallet att en bedomning ska goras utifran rimlighet.
Beddmningen av om kostnaderna &ar rimliga kommer bland annat att grundas i
systematiska jamforelsestudier mellan rapporterade kommuner, som givet ett antal
paverkansfaktorer kommer att resultera i kommunernas relativa kostnadsnivaer. De
kostnadsposter eller kommuner som avviker kan sedan undersokas mer noggrant.
Bedomningen kommer att utvecklas efter hand, bade metodmassigt och varefter
kommunerna forvantas rapportera battre underlag.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
servicenamnden, trafiknamnden, Hagersten-Alvsj stadsdelsnamnd, Jarva
stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd samt till Stockholms Stadshus
AB. Miljoforvaltningen och trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden som
svar pa remissen. Servicenamnden och Stockholms Stadshus AB har meddelat att de
avstar fran att svara.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

| Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 (beslutat av kommunfullmaktige den 25
maj 2020, dnr KS 2019/1040) anges sju for staden prioriterade hallbarhetsmal, bland
annat att Stockholm ska vara fossilfritt 2040. Det framgar vidare att staden ska strava
efter att oka recirkulationen av materiella resurser for att uppna malet om ett
resurssmart Stockholm.

I kommunfullméaktiges Budget 2023 framgar att Stockholms stads namnder och
bolagsstyrelser ska verka for utfasning av fossil plast i samhéllet.
Kommunfullmaktige beslutade om en stadsévergripande Handlingsplan for hallbar
plastanvandning i februari 2022 (dnr KS 2021/1121) med malet att styra bort fran
anvéandning av fossil plast och mot andra miljo- och klimatsmarta material.

I Stockholms stads Avfallsplan fér Stockholm 2021-2024 (beslutad av
kommunfullmaktige den 22 mars 2022, dnr KS 2020/1714) infordes malet att
nedskrapningen ska minska som ett fjarde huvudmal for avfallsverksamheten.

Stadsledningskontoret bejakar Naturvardsverkets bedomning om att polystyren som
har expanderats, oavsett tillverkningsmetod, ger upphov till miljoproblem. Da
fortydligandet motiveras saval ur ett miljoperspektiv som ur ett tillsynsperspektiv
beddmer stadsledningskontoret att forslaget kommer att bidra till att stadens klimat-
och miljémal uppnas.

Stadsledningskontoret valkomnar Naturvardsverkets forslag att fortydliga
forordningen om nedskrapningsavgifter avseende vilka av kommunernas kostnader
som produktavgifterna ska tacka samt kommunernas rapporteringsskyldighet. Genom
fortydligandena bedémer stadsledningskontoret att regelverket ges en 6kad
legitimitet.

Stadsledningskontoret lamnar forslaget om pa vilket satt Naturvardsverket ska
beddma riktigheten eller rimligheten i kommunernas rapporterade kostnader utan
egen standpunkt, men befarar att det inte kan uteslutas att producenterna kommer att
ifrdgasatta bedomningen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

6 (10)



Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nar det galler Naturvardsverkets forslag om att 12 § férordningen (2021:996) om
engangsprodukter ska dndras pé sé sitt att orden “expanderat polystyren” byts ut till
“polystyren som har expanderats” har ndmnden inga synpunkter pa foreslagen
andring.

Naturvardsverkets forslag till andringar av nedskarpningsavgifter avser framst den
ekonomiska ersattningen for bortstadning av engangsprodukter fran kommunens
mark. Namnden har ingen direkt insyn i eller vidare kdnnedom om kostnader som
uppstadning av engangsforpackningar medfor. Nedskrapningen ar framst en
renhallningsfraga. Med anledning av detta avstar namnden fran att lamna synpunkter
pa forslaget, da namnden varken kan avstyrka eller tillstyrka férslaget. Namnden
anser att kommunens renhallare med ansvar for stadning av kommunens mark &r bast
lampade att ta stallning till Naturvardsverkets forslag pa andringar. Da remissen inte
ber6r miljoforvaltningens tillsynsfragor har namnden i 6vrigt inget att tillagga kring
de forslagna &ndringarna.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 26 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forordning (2021:996) om engéngsprodukter

Inget att erinra.

Forordning (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Trafikkontoret har inget att erinra angaende Naturvardsverkets justering av 10 § och 28 §
utan haller med att fortydligandet kravs.

Vad galler andringen av 13 8§ staller sig Trafikkontoret fragande till om &ndringen
verkligen bidrar till det fortydligande som Naturvardsverket efterstravar. Trafikkontoret
menar att varken férordningens ursprungliga lydelse eller den av verket foreslagen
lydelse hjalper kommuner att forsta och hantera den rapportering som idag kravs.

Trafikkontoret haller med verket om att 13 § 2 pt. a) - b) inte medfor en bra matning, men
foreslagen rimlighetsbedémning kommer likvél inte att medftra en bra méatning. | vilket
fall inte utan kompletterande rapportering, sa som Naturvardsverket dven anfor.

Trafikkontoret vill flagga for att forslaget, liksom ursprunglig lydelse i férordningen,
innebar att producenter far svarigheter att veta vilka kostnader som kan uppkomma. Varje
kommun hanterar sin nedskrapning pa olika satt, med till exempel olika
renhallningsintervaller beroende pa kommunstorlek, kostnadsdrivande miljokrav och
budget. Rimligt &r att anta att en invanartat och turisttat kommun har en hogre kostnad
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for renhallning an en kommun som inte har lika stor andel turister, eller lika manga
invanare per kvadratkilometer.

Vissa kommuner kommer dven att ha en betydligt hogre, alternativt lagre, kostnad for sin
renhallning an andra, vilket kan bero pa daligt eller val genomférda upphandlingar, egen
regi eller andra parametrar som bidrar till hogre respektive lagre kostnader for
renhallning.

Rapporteringen ska idag utgd ifran en samlad kostnad for att ”stdda avfall som skrapar
ner”, uppdelat pa ett antal parametrar. Manga kommuner har troligen en och samma
entreprendr, eller egen regi, som ut6ver att tomma skrapkorgar och sopa hardgjorda ytor
aven manuellt, eller med maskinell sopsug, plockar skrap, och detta till en samlad
manadskostnad. Den specificerade kostnad som Naturvardsverket idag begar ar
antagligen for de flesta kommuner en grov uppskattning utifran vad som kan anses vara
rimlig.

Detta innebér att den rimlighetsbedémning som Naturvardsverket foreslar troligtvis inte
heller kommer att leda till att sakerstélla om kommunernas redovisade kostnader &r for
hoga eller inte. Naturvardsverket har i sin hemstallan om andring inte specificerat hur
rimlighetsbedémningen ska ga till, eller hur den pa ett battre sétt tar fram kommunernas
faktiska kostnader. Trafikkontorets forslag ar darfor att en battre modell for
ersattningsberakning tas fram inom ramen for analyserna, alternativt att en omarbetning
av 13 § 2 pt. a) - b) genomfors till forman for att faktiska parametrar tas fram till en
ekonomisk analys som slutligen kan landa i en schablonbaserad ersattning.

Faktiska parametrar som t.ex. baseras pa invanarantal per kvadratkilometer, besoksnaring
men &ven antal/kvadratmeter gator och antal/kvadratmeter parkmark skulle kunna
utarbetas till en form av schablonisering. En schablon baserat pa faktiska siffror torde ha
en storre forenlighet med artikel 8 punkt 4 i engangsplastdirektivet.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 28 september
2023 foljande.
1. Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 september
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa den foreslagna forandringen av texten i 12 § i
forordningen om engangsprodukter eftersom den sannolikt kommer kunna bidra med
storre tydlighet kring vilka produkter och tillverkningsmetoder som omfattas av
bestdmmelsen. VVad galler forslagen om forandringari 10 §, 138 och 28 § i
forordningen om nedskrapningsavgifter, anser forvaltningen ocksa att andringarna
kommer kunna bidra med tydligare forutsattningar, saval for producenterna som ska
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betala produktavgifterna som for kommunerna dar det fortydligas vilka uppgifter som
ska redovisas. Forvaltningen har darmed inga synpunkter pa de foreslagna
andringarna.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 24 augusti 2023 foljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt Stockholm stads handlingsplan for minskad spridning av mikroplaster 2020-
2024 &r nedskrapning, jamte déckslitage, en av de storsta kallorna till mikroplatser i
Stockholms milj6. Vidare utgor forpackningar en stor andel av det 6kande
plastavfallet som plasttillverkningen ger upphov till.

Forvaltningen valkomnar alla atgarder som kan bidra till att minska miljopaverkan
fran olika typer av plaster. Forvaltningen staller sig darfor positiv till
Naturvardsverkets hemstéallan om &ndring i engangsproduktsforordningen da den
bidrar till att minska mikroplaster genom att det blir tydligt vilka plaster som omfattas
av forbudet i 12 8. Forvaltningen staller sig dven positiv till Naturvardsverkets
hemstallan om andringar i férordningen (2021:1002) om nedskréapningsavgifter da
andringen bidrar till 6kad tydlighet om vilka uppgifter kommuner ska redovisa till
Naturvardsverket.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 16
september 2023 foljande.

1. 1. Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkanner férvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 augusti
2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa den foreslagna forandringen av texten i 12 § i
forordningen (2021:996) om engangsprodukter eftersom den sannolikt kommer
kunna bidra med storre tydlighet kring vilka produkter och tillverkningsmetoder som
omfattas av bestdammelsen. Vad galler forslagen om férandringar i 10 §, 13 § och 28 §
i forordningen (2021:1002) om nedskréapningsavgifter, anser forvaltningen ocksa att
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andringarna kommer kunna bidra med tydligare férutsattningar, saval for
producenterna som ska betala produktavgifterna som for kommunerna dér det
fortydligas vilka uppgifter som ska redovisas. Forvaltningen har ddrmed inga
synpunkter pa de foreslagna andringarna.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner férvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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