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Allmant

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019
om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen (EU-forordningen) tradde i kraft den 11 april 2019 och tillimpas sedan
den 11 oktober 2020. Ett grundldggande syfte med EU-férordningen &r att
skapa en rattslig ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
med hansyn till sdkerhet eller allmén ordning. Lagen (2020:826) och
forordningen (2020:827) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om utlandska direktinvesteringar tradde i kraft den 1 november
2020.

I slutbetdnkande av Direktinvesteringsutredningen, SOU 2021:87 Granskning
av utlindska direktinvesteringar, redovisar utredningen ett forslag hur ett
svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom
skyddsviarda omraden kan utformas. Regeringen har den 16 maj 2023 lamnat
ett lagforslag om ett granskningssystem till riksdagen, prop. 2022/23:116 Ett
granskningssystem for utlindska direktinvesteringar till skydd for svenska
sikerhetsintressen. Riksdagen sa ja till regeringens lagforslag den 13 september
2023. De nya reglerna borjar att gélla den 1 december 2023.

Av regeringens forslag (prop. 2022/23:116) framgér att granskningssystemet
ska omfatta investeringar i foretag som bedriver bland annat samhallsviktig
verksamhet. I lagforslaget finns en definition av samhallsviktig verksamhet.
Det foreslés dven att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter
som ska omfattas av lagen. Utredningen foreslar att Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap (MSB) ska vara den myndighet som fir mandat
att foreskriva om vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av
lagen.
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Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Regeringen framhaller i propositionen att det méaste det vara tydligt i vilka fall
ett ingripande fran granskningsmyndigheten kan bli aktuellt for att
granskningssystemet ska uppfylla grundlaggande krav pa rattssidkerhet. Det
maste vara forutsebart vilka investeringar och vilka verksamheter som omfattas
av granskningssystemets tillampningsomrade. Samtidigt 4r det av stor vikt att
granskningssystemet ar utformat pa ett flexibelt sétt. Bedomningen av vilka
verksamheter som dr samhallsviktiga kan variera fréan tid till annan, beroende
pa samhallsutvecklingen.

Den foreslagna lagdefinitionen av begreppet samhallsviktig verksamhet ger viss
ledning kring vilka verksamheter som omfattas av granskningssystemets
tillimpningsomrade. Redan i utredningen angavs att det kravs ytterligare
avgransningar av tillimpningsomradet nir det géller dels vilka verksamheter
som ska anses vara samhaéllsviktiga, dels vilka delar av en samhallsviktig
verksamhet som granskningssystemet ska vara tillimpligt pa. Regeringen anser
att endast investeringar i sddan samhallsviktig verksamhet som kan utgora en
risk for Sveriges sikerhet eller for allméin ordning eller allmén sékerhet i
Sverige bor omfattas av granskningssystemets tillimpningsomréade.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

Det finns inga rimliga alternativa losningar dn att avgransningen av vilka
samhallsviktiga verksamheter som omfattas av lagstiftningen regleras genom
myndighetsforeskrifter.

Utan en preciserad reglering kommer det finnas en stor osidkerhet bland
berorda aktorer kring vilka investeringar i samhallsviktig verksamhet som
omfattas av lagstiftningen. Detta skulle kunna leda béade till att det gors
anmaélningar som inte dr relevanta och att anmalningar for investeringar som
ir relevanta uteblir. Att minska riskerna for samhallsviktig verksamhet genom
att forbjuda alla utlandska investeringar i dessa verksamheter skulle medfora
oacceptabla konsekvenser for svenskt niaringsliv och Sveriges ekonomi.

For att de nu foreslagna myndighetsforeskrifterna ska uppfylla lagstiftarens
krav behover de avgrinsa de samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas
dar utlindska investeringar kan utgora en risk for Sveriges sidkerhet eller for
allman ordning eller allmén sakerhet i Sverige.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De som primart berors av regleringen ar juridiska och fysiska personer som
genom forvarv eller deldgande har for avsikt att investera i skyddsvird
verksamhet som bedrivs av ett sddant aktiebolag, europabolag eller
handelsbolag eller av en sidan ekonomisk forening eller stiftelse som har séte i
Sverige. Samt investeringar i sddan skyddsvird verksamhet som bedrivs i
Sverige i ett enkelt bolag eller som enskild naringsverksamhet.
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Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa

MSB forvintas fa ett bemyndigande i forordning, som foreslagits triada ikraft
den 1 december 2023, att meddela foreskrifter om vilka verksamheter som ar
sddana samhillsviktiga verksamheter att utlindska direktinvesteringar i
sddana ska omfattas av det foreslagna granskningssystemet.

Uppgifter om vilka kosthnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Regeringen har bedomt att forslagen kan medféra 6kade kostnader och
administrativa bordor for berorda investerare och de foretag som ar eller
har varit foremal for investeringarna. Vidare bedomer regeringen att férslagen
innebar godtagbara inskrankningar av berérda aktorers ratt att forfoga Gver sin
egendom respektive bedriva eller etablera naringsverksamhet. Regeringen
bedomer ocksa att forslagen inte innebdr nagon férsamrad rittssikerhet for
enskilda som kan komma att beroras av dem.

Kommuner och regioner kan komma att beroras av forslagen till f6ljd av
att de bedriver sddan verksamhet som omfattas av granskningssystemets
tillampningsomréde. Kommuner och regioner kommer &ven att paverkas av
forslagen genom att de omfattas av den féreslagna uppgiftsskyldigheten. De
resurser som kommer att kravas for att aktorerna ska kunna tillhandahalla
granskningsmyndigheten efterfragade uppgifter och handlingar kommer att
vara begriansade.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De foreslagna foreskrifterna (i denna remiss) innebar en precisering av
forordning (EU) 2019/452 om upprittande av en ram for granskning av
utlandska direktinvesteringar i unionen. Preciseringen avser utpekande av
verksamheter som dr samhillsviktiga och som ddarmed vid direktinvestering av
utldndsk intressent ska anmalas till granskningsmyndigheten. Eftersom den
foreslagna svenska lagregleringen gar utéver forordningens minimiregler
innebér det att dessa foreskrifter omfattar ndgot fler verksamheter dn vad som
skulle vara nédviandigt om endast miniminivan skulle uppfyllas, men
foreskrifterna bedoms vara i 6verensstimmelse med férordningen.
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Bedomning av om sdrskilda hdansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

For att underldtta bedomningen av vilka samhaéllsviktig verksamheter som
omfattas av anmaélningsplikten ar det ar onskvirt att foreskrifterna trader i
kraft i samband med lagens ikrafttradande.

MSB har identifierat behov av informationsinsatser riktade till naringslivet,
kommuner och regioner samt 6vriga som berors av foreskriften. Sddana
insatser planeras infor publiceringen och ikrafttridandet av foreskrifterna.

Foretag

Beskrivning av antalet foretag som beroérs, vilka branscher
foretagen dar verksamma i samt storleken pa foretagen

Foreskrifterna omfattar inte all samhallsviktig verksamhet utan enbart de som
bedoms utgora skyddsvird verksamhet enligt forslaget till lag om granskning
av utlindska direktinvesteringar. De samhillsviktiga verksamheter som
foreslas omfattas aterfinns inom f6ljande branscher:

- Utvinning av mineral

- Tillverkning

- Forsorjning av el, gas, vairme och kyla

- Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering

- Byggverksamhet

- Handel

- Transport och magasinering

- Hotell- och restaurangverksamhet

- Informations- och kommunikationsverksamhet

- Finans- och forsikringsverksamhet

- Fastighetsverksamhet

- Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

- Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster

- Utbildning

- Vard och omsorg; sociala tjanster

MSB har i samarbete med andra myndigheter undersokt mojligheten att
uppskatta antalet foretag som kan komma att beréras av foreskrifterna.
Bedémningen ar att det dr svart att gora sddana berdakning och att
uppskattningarna ar sa pass osikra att resultatet inte blir anvindbart.

Aven regeringen anser att det inte gar att berikna hur manga foretag som
kommer att paverkas av forslagen och hur stora dessa ar. Det finns ett flertal
faktorer, bland annat ekonomiska, som paverkar hur manga féretag som
kommer att genomfora och bli foremal for sddana investeringar som omfattas
av granskningssystemets tillimpningsomréde.
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For att fa en uppskattning av maximalt antal foretag som potentiellt kan
komma att omfattas av féreskrifterna i det fall ett forvarv sker har MSB
sammanstillt antal foretag som har en SNI-kod'som ingér i de omraden som
omfattas av foreskrifterna. Totalt handlar det om maximalt cirka 1,3 miljoner
foretag. Av dessa foretag ar cirka 1,2 miljoner sddana foretag som har farre dn 5
anstillda. Genom att undanta foretag med farre an 5 anstéllda kvarstar
maximalt cirka 102 637 foretag som skulle kunna berérs av anmélnings- och
upplysningskraven i lagen i det fall foretaget forvarvas.

Beskrivning av vilken tidsdtgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

Regeringen har bedomt att en investerare kan behova sitta sig in i vad
regelverket innebar och avsitta vissa resurser for att ta fram den information
som behdver ldimnas inom ramen f6r granskningsforfarandet. Detta innebér en
administrativ borda och att kostnader kan uppsta for investeraren till f6ljd av
forslagen. Aven det foretag som ir eller har varit foremal for investeringen
foreslds vara skyldigt att bland annat tillhandahélla uppgifter och handlingar
angadende investeringen. Denna skyldighet kan medfora en administrativ borda
och vissa kostnader dven for det foretaget.

Regeringen bedomer ocksa att kostnaderna for investeraren och det berérda
foretaget kommer att variera fréan fall till fall. Det gér darfor inte att gora en
mer detaljerad analys av kostnaderna for berorda foretag. Ett forfarande som
innebar att en anmalan lamnas utan &tgard kommer att innebara laga
kostnader for enskilda aktorer. Kostnaderna for berdrda aktérer kommer dock
att vara hogre i de fall en investering granskas och i de sillsynta fall dar
granskningsmyndighetens slutliga beslut dessutom 6verklagas.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Regeringen bedomer att forslagen kan innebara att en investering tar lingre tid
att genomfora. For parterna i transaktionen skulle detta i vissa fall kunna
medfora indirekta kostnader eller minskade intdkter. Forslagen kan leda till
Okade transaktionskostnader for den som avser att avyttra eller ta in ytterligare
kapital i en skyddsvird verksamhet. Indirekta kostnader kan ocksa uppkomma
om granskningsmyndigheten fattar beslut om att forbjuda en investering i
efterhand pa ett sitt som innebdar att parternas respektive prestationer ska
atergd. I samband med vissa transaktioner kommer investerarens motpart att
vara en annan aktor dn det foretag som dr foremal for investeringen, till

1 SCB; Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI);
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-

svensk-naringsgrensindelning-sni/
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exempel nir investeringen gors genom kop av aktier pa en bors. Regeringen
bedomer att forslagen inte kommer att medfora négra direkta kostnader for
sddana motparter.

Beskrivning av i vilken utstriackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhdllandena for foretagen

Enligt utredningen kommer det sannolikt att vara ovanligt att investeringar
forbjuds eller villkoras. Ett forbud mot en investering ska beslutas endast om
det ar nodvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller
pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Samtidigt bedomer
regeringen att intresset av ett 6ppet investeringsklimat i vissa konkreta fall
maéste sté tillbaka till férmén for intresset av att skydda vissa verksamheter.
Systemet ar darfor utformat for att konsekvent stréva efter att uppritthalla en
avvigning mellan dessa tva intressen. Att investeringar som kan medféra
oacceptabla sdkerhetsrisker hindras medfor dock att svenska foretag och
Sverige kan gd miste om kapital eller 6nskvarda arbetstillfallen till nackdel for
samhaéllsekonomin. Denna effekt maste accepteras enligt regeringen.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Regeringen bedomer att det férslagna granskningssystemet inte kommer
innebéra en begransning av etableringsfriheten enligt mediegrundlagarna.

Forslagen innebar att den som under vissa omstidndigheter planerar att bilda
eller sélja ett foretag eller silja andelar i ett foretag i enstaka fall inte far géra
detta. Ett beslut frén granskningsmyndigheten att férbjuda eller stélla upp
villkor for en investering innebar inskrankningar av varierande grad i de
inblandade aktorernas ritt att forfoga 6ver sin egendom respektive bedriva
eller etablera niringsverksamhet. Egendomsskyddet och néringsfriheten far
begriansas endast i syfte att skydda angeldgna allménna intressen. Detta ar ett
sddant angelaget allmént intresse som motiverar inskrankningar i berérda
friheter. Nar det galler intresseavvagningen mellan skyddet for Sverige & ena
sidan och skyddet for investerarens och det berérda foretagets eller den
enskilda 6verlatarens intressen & den andra framstar inskrankningen som bade
angelidgen och val avvigd.

Beskrivning av om sdrskilda hdansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Vid en genomgéng av de foretag som har en SNI-kod inom de omréden som
omfattas var det tydligt att en 6vervildigande majoritet (92 %) var foretag med
farre 4n 5 anstillda. En generell bedomning som MSB gor med stod av
underlag frdn andra myndigheter ar att sddana foretag i normalfallet inte ar
relevanta utifran lagstiftningens tillimpningsomrade. Darfor finns det i
foreskrifterna en generell avgransning for foretag med en omséttning som
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understiger 5 MSEK. P4 sé sitt bedoms en majoritet av de allra minsta
foretagen undantas. For vissa verksamheter har grinsen satts hogre. Inom
vissa verksamheter finns ingen avgransning da det har kunnat goras en
bedomning att viss sarskilt viktig kompetens kan finnas i valdigt sma bolag
inom det omradet.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan komma att beroras av forslagen till foljd av att de
bedriver sidan verksamhet som omfattas av granskningssystemets
tillampningsomréade.

Regeringen bedomer att férslagen har en begransad paverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen syftar till att sikerstilla att
grundldggande funktioner i det svenska samhallet inte utsatts for oacceptabla
sikerhetsrisker. Regeringen anser att forslagen inte kan anses gé utover vad
som dr nodvandigt for att skydda sddan skyddsvird verksamhet som forslagen
tar sikte pa. Det finns heller inte anledning att gora skillnad pa verksamhet som
bedrivs av det offentliga respektive det privata. Utifran ovanstaende anser
regeringen att inskrankningen pa den kommunala sjilvstyrelsen dr godtagbar.

Kommuner och regioner kommer ocksé att paverkas av forslagen genom att de
omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet dr endast tillimplig i de fall granskningsmyndigheten har
inlett en granskning av investering. Det ar rimligt att anta att merparten av de
anmalningar som gors till granskningsmyndigheten kommer att lamnas utan
atgard. Darfor finns det inte skl att anta att granskningsmyndigheten kommer
begira ut uppgifter frain kommuner och regioner i stor utstrackning. Vidare
omfattar skyldigheten endast uppgifter som kommuner och regioner forfogar
over. Regeringen bedomer att de resurser som kommer att kravas for att
aktorerna ska kunna tillhandahalla granskningsmyndigheten efterfragade
uppgifter och handlingar kommer att vara begransade.

Regeringen bedomer att forslagen endast ger upphov till marginella kostnader
for kommunerna och regionerna.

Kontaktuppgift

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan udi@msb.se



