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Promemorian - Fler verktyg i socialtjansternas
arbete for att forebygga brott och starka skyddet
for barn

Svar pa remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen Fler verktyg i socialtjdinstens arbete for
att forebygga brott och stdrka skyddet for barn (Ds 2023:15)
hinvisas till vad som sigs 1 stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts att besvara
en remiss frdn Socialdepartementet av promemorian Fler verktyg i
socialtjdnstens arbete for att forebygga brott och stdrka skyddet for
barn (Ds 2023:15). En utredare inom Socialdepartemenet har haft 1
uppdrag att utreda utbyte och inhdmtning av uppgifter i
socialtjénsten for att forebygga brott och 6ka skyddet for barn.
Uppdraget har bland annat innefattat att utreda om skyldigheten att
anmala att barn far illa ska utdkas till fler myndigheter och om
mdjligheterna till informationsutbyte bor utvigdas.

Stadsledningskontoret tillstyrker i stora delar promemorians forslag,
som bedoms 6ka mgjligheten att skydda barn som far illa eller
riskerar att fara illa. I vissa delar menar dock stadsledningskontoret
att det saknas tillfredsstéllande berdkningar av de kostnader som
forslaget innebdr for kommunerna.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att informationsdelning
och samverkan dr viktiga verktyg i socialtjanstens arbete, men
avstyrker forslaget om en ny sekretessbrytande bestimmelse sisom
det ar utformat. Stadsledningskontoret menar att det kan ifrdgasittas
om den foreslagna bestimmelsen dr en egentlig utvidgning i
forhéllande till skyldigheten att anmaéla oro. Darutdver kan det
ifrdgasittas om det 1 sa fall 4r lampligt med ett sddant parallellt
system till orosanmélningar — med ett implicit krav pd agerande frn
mottagaren — utifran det regelverk som &r kopplat till
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orosanmdlningar och vikten av att oro anméls. For det fall regeln
infors 1 ndgon form ar det mycket angeldget att sikerstélla att
systemet med orosanmélan och féorhandsbeddmning inte dsidositts.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen ombetts att besvara
en remiss frén Socialdepartementet av promemorian Fler verktyg i
socialtjdnstens arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for
barn (Ds 2023:15).

Arendets beredning

Arendet har beretts av vilfirdsavdelningen vid
stadsledningskontoret. Synpunkter har inhdmtats fran juridiska
avdelningen.

Arendet

En utredare inom Socialdepartemenet har haft i uppdrag att utreda
utbyte och inhdmtning av uppgifter 1 socialtjdnsten for att forebygga
brott och 6ka skyddet for barn. Uppdraget har bland annat innefattat
att utreda om skyldigheten att anmaila att barn far illa ska utdkas till
fler myndigheter och om mdojligheterna till informationsutbyte bor
utvigdas.

[ promemorian foreslés att:

- Bestimmelsen om anmélningsskyldighet i socialtjanstlagen
fortydligas sé att det uttryckligen framgér att fler
myndigheter ska vara anmélningsskyldiga vid oro for barn,
déribland Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och
Tullverket. Detsamma foreslas gélla ordningsvakter.

- Den som har ritt att {4 dterkoppling efter en anmilan om oro
for barn — vilket dr den som omfattas av
anmélningsskyldigheten — ska fa det skriftligen och inom 14
dagar.

- Socialndmnderna ska fa utdkade mojligheter att inhdmta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren.

- En myndighet inom socialtjinsten ska till en annan
myndighet inom socialtjdnsten i samma eller i en annan
kommun fa 1dmna ut uppgifter som ror ett barn om det finns
risk for att barnet begar eller utsitts for brottslig verksamhet.
Myndigheterna ska ocksa darefter, utan hinder av sekretess,
f4 ha de fortsatta kontakter som behdvs for att tillvarata
barnets bista.

- En barnakt ska alltid skapas nédr en orosanmilan kommer in,
dven om inte utredning inleds. Detta for att géra
anméilningarna sokbara och ge socialtjansten en béttre
helhetsbild om en ny anmilan kommer in. Handlingar 1
barnakter bor levereras till arkivmyndigheten ndr barnet har
fyllt 18 ar. Gallringsfristen for vissa handlingar 1 barnakter
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ska forlangas till 60 ar efter barnets fodelse, for att enskilda 1
vuxen dlder ska kunna ta del av handlingar som rér dem
sjélva.

- Verksamheter som omfattas av skollagen och som beror
barn samt anstéllda inom sadana verksamheter ska omfattas
av uppgiftsskyldighet, som ska gilla nér en socialndmnd pé
uppdrag av allméin domstol ska ldmna upplysningar eller
genomfora en utredning som behdvs for att bedoma vad som
ar barnets bésta 1 frdgor om vardnad, boende eller umgénge.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret tillstyrker i stora delar promemorians forslag,
som beddoms 6ka mdjligheten att skydda barn som far illa eller
riskerar att fara illa. I vissa delar menar dock stadsledningskontoret
att det saknas tillfredsstillande berdkningar av de kostnader som
forslaget innebdr for kommunerna.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att utvidga
anmalningsskyldigheten till fler myndigheter. De foreslagna
myndigheterna bedoms relevanta och kan bidra till att fler barn far
stdd i ritt tid. Aven ordningsvakter fir genom sitt
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete pa platser dér
barn och unga vistas ofta kinnedom om sadant som bor komma till
socialtjanstens kidnnedom, varfor dven forslaget om att inkludera
dessa i anmilningsskyldigheten tillstyrks.

Stadsledningskontoret anser dock att forslaget om att utvidga
anmalningsskyldigheten kommer att innebéra en utdkad
arbetsbelastning for socialndmnderna. I promemorian gors
bedomningen att det aligger varje huvudman att ta fram nya rutiner
och sdkerstélla arbetssatt for att tilldmpa den nya bestimmelsen.
Socialndmnderna blir i detta en naturlig instans att vénda sig till for
information om tillvigagangsitt, konsultation och samverkan. Detta
vilkomnas, men det &r viktigt att socialndmnderna ges
forutséttningar och resurser att tidsméssigt klara av uppgiften. Detta
beaktas inte i promemorian. Det bor ocksa utredas narmare hur
behovet av kunskap kring barn som far illa ser ut hos dessa
yrkeskategorier samt hur det skulle kunna tillgodoses.

Stadsledningskontoret instimmer 1 betydelsen av att
socialnimnderna aterkopplar pa inkommen oro, bade utifran ett
rittssdkerhetsperspektiv for barnen och utifran ett
samverkansperspektiv. Att aterkoppling ska ske skriftligt skulle
ocksa tydliggora vilken information en aterkoppling bor bestar av.
Forslaget bedoms 1 forldngningen kunna leda till ett stiarkt skydd for
barn och unga, vilket gor att stadsledningskontoret bedomer att den
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inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget
innebdr &r proportionerlig. Tidsfristen péd aterkoppling inom 14
dagar som promemorian foreslar dr dock inte forenligt med hur
socialsekreterares arbetssituation ser ut idag da beslut om att inleda
utredning eller inte inleda utredning ska ske inom 14 dagar efter att
anmdilan inkommit. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
aterkoppling ska ske senast en vecka efter sddant beslut har fattats,
det vill sdga inom 21 dagar. Vidare anser stadsledningskontoret att
skyldigheten att aterkoppla kommer att innebdra en utdkad
arbetsbelastning eftersom alla som i dag kan begéra aterkoppling
inte gor det. Kommunerna behdver déarfor kompenseras i1 enlighet
med kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret delar promemorians beddmning om att det
kan vara nodvéndigt att begira ut uppgifter fran misstanke- och
belastningsregistret vid behov for att ingripa till ett barns skydd och
stdd, men menar att det inte innebdr att det bor ske per automatik
varje gang en utredning inleds. En sddan begéran bor 1 stéllet
foregds av en individuell bedomning i det enskilda fallet. Detta dd
det inte séllan inleds utredningar vid en socialndmnd som inte
handlar om att forebygga brott. Det kan exempelvis handla om
ansokningar, vilket inte féranleder behov av att inhdmta sddan
integritetskidnslig information. I ménga fall skulle dock uppgifter
fran misstanke- och belastningsregistret vara ett bra verktyg for att
ge en helhetsbild for att kunna tillgodose det skydd och stéd som ett
barn behdver. Den i promemorian uppskattade tidsatgangen om en
timme for en forhandsbeddmning och 25-30 timmar for en
utredning beddms vara en underskattning.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att informationsdelning
och samverkan ar viktiga verktyg i socialtjanstens arbete, 1
synnerhet nédr det kommer till att erbjuda barn och unga stéd och
skydd. Stadsledningskontoret ifridgasétter dock om den nya
sekretessbrytande bestimmelsen (den foreslagna 26 kap. 9 e §
OSL), som den dr utformad, passar in i systematiken for
socialtjinstens arbete pa detta omrade. Stadsledningskontoret
avstyrker darfor forslaget.

Stadsledningskontoret delar den uppfattning som ocksé ldmnats av
andra under arbetet med promemorian (s. 325) att det redan i dag
finns majlighet att dela relevant information 1 det
brottsforebyggande arbetet med stod av 14 kap. 1 § SoL och 10 kap.
28 § OSL. Regeln 126 kap. 9 e § OSL foreslas fylla ut nuvarande
lagstiftning i sddana fall dér det "av olika skil ... saknas anledning”
(s. 332) att gora en orosanmadlan. Utifran utformningen av

14 kap. 1 § SoL skulle detta lagtekniskt innebéra att 26 kap. 9 e §
OSL ska tillimpas 1 sddana fall déir socialtjansten inte missténker att
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ett barn far illa. Det ar svért att identifiera en situation dir rekvisiten
126 kap. 9 e § OSL &r uppfyllda dir det inte ocksé finns anledning
att gora en orosanmélan. Rekvisitet att uppgifterna kan antas bidra
till att barnet inte far illa” dr sérskilt svarforenligt med en situation
dér orosanmaélan ska underldtas. Misstankar om att barn och unga
kan begé brott, utséttas for brott eller befinner sig i sammanhang
kopplade till kriminalitet &r sddant som regelmaéssigt foranleder
orosanmélningar enligt gillande lagstiftning.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta, med anledning av att
utredaren inte delar ovanstaende slutsats, att det kan ifragasittas om
det dr Onskvért att inrdtta en form av uppgiftslimnande mellan olika
socialtjénster, med syftet att forhindra att barn far illa, som inte
foljer systemet for orosanmaélan. Det &r en viktig princip att
orosanmalan alltid ska goras vid kdnnedom eller misstanke om att
barn far illa. Tidigare lagstiftning har syftat till att 6ka
benédgenheten till detta och det har understrukits att det dr den
mottagande socialtjinsten som ska bedoma allvaret i en anmaélan.
Troskeln for anmélan far mot bakgrund av detta inte vara for hog
och dven sviarbedomda och obestyrkta uppgifter ska anmédlas om de
tyder pa att ett barn kan vara i behov av hjélp eller stdd (se ndrmare
bl.a. prop. 2002/03:53 s. 65 och SOU 2009:68 s. 253).
Socialstyrelsen framhéller att samverkan aldrig kan ersitta en
formell anmélan vid misstanke om att ett barn far illa (Anméla oro
for barn. Stod till anmélningsskyldiga och andra anmaélare s. 40).
En orosanmélan fyller en viktig funktion genom att den ger en
signal till den mottagande socialtjédnsten att gora skyddsbedomning
och forhandsbedémning samt att dérefter, 1 forekommande fall,
inleda utredning. Detta dr en viktig skillnad gentemot de
sekretessbrytande bestimmelser som ger mdjlighet till
informationsutbyte med polisen, d& polisen som mottagare av
information inte har samma typ av ansvar gentemot barnet. En ny
form av uppgiftslimnande om barn mellan socialtjdnster, som per
definition inte 4r en orosanmaélan, riskerar omvint att sinda en
signal till den mottagande kommunen att underléta att gora
forhandsbedomning, dven i fall dér det &r befogat.

Stadsledningskontoret befarar séledes att den distinktion som gors 1
promemorian i1 forhéllande till orosanmélan riskerar att minska bade
bendgenheten att géra orosanmélan och benégenheten att uppfatta
inkommen information som oro. Om utredaren har identifierat
situationer nir oro inte anméls trots att det dr befogat bor fokus i
lagstiftningen 1 stéllet vara att 6ka benégenheten att anmaéla.

Stadsledningskontoret anser sammantaget att det framstir som
svarmotiverat att ett uppgiftsldmnande som forutsitter agerande
frdn mottagaren ska ligga utanfor systemet for orosanmélan. Ett
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krav for uppgiftslimnande enligt 26 kap. 9 e § OSL ér att det ska
antas leda till ndgon typ av effekt (s. 334), vilket far antas vara
ndgon form av agerande fran mottagaren. Det framstar som oklart
vilka konkreta dtgidrder en mottagande kommun ska vidta med
anledning av ett uppgiftslamnande enligt 26 kap. 9 e § OSL utan
medfoljande orosanmailan. Nér socialtjdnsten agerar i forhallande
till en viss individ sker det genom systemet med
forhandsbedomning och utredning. Detta forhéllande fordndras inte
av om socialtjinstens agerande #r brottsforebyggande. Aven i de
fall den mottagande kommunen endast dr vistelsekommun, och
diarmed bara har ansvar for akuta situationer, méste hjilp och stod
till ett specifikt barn ta avstamp i en féorhandsbedomning. For att
kunna vidta ndgra mer ingdende dtgérder 1 forhallande till barnet
kravs det ddrefter att en utredning inleds. Detta &r
handliggningsatgirder som aktiveras vid en orosanmilan. Aven om
socialtjansten kan agera pa alla typer av inkommen information
riskerar det att uppsta oklarheter kring vilka atgirder socialtjdnsten
ska vidta med anledning av inkommen information utifran 26 kap. 9
e § OSL.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att det alltid ska skapas
en barnakt for att gora anmélningarna sokbara. Det starker
rittssdkerheten for barnen genom att socialtjédnsten enkelt far
tillgang till historiken och ddrmed kan skapa sig en helhetsbilds av
barnets situation. Stadsledningskontoret invéinder dock mot
forslaget att handlingar 1 barnakter ska levereras till
arkivmyndigheten redan nér barnet har fyllt 18 ar. Det innebér att
handldggare inom socialtjinsten behdver begira ut handlingar ur
barnakter frin aktivmyndigheten om de skulle ha behov av dem
senare, nér det vuxna barnet dr fortsatt aktuell inom socialtjansten.
For att prioritera socialtjédnstens resurser rétt och for att
handldggningen inte ska ta ldngre tid &n nddvéndigt foresléar
stadsledningskontoret en rekommendation om att leveransen till
arkivmyndigheten bor ske ndr barnet har fyllt 23 ar.
Stadsledningskontoret har inget att erinra mot forslaget om forldngd
gallringfrist for barnakter.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att verksamheter som
omfattas av skollagen och som berdr barn samt anstéllda inom
sddana verksamheter ska omfattas av uppgiftsskyldighet nér en
socialndmnd pé uppdrag av allmén domstol ska 1dmna upplysningar
eller genomfora en utredning som behovs for att bedoma vad som &r
barnets bésta 1 frigor om véardnad, boende eller umgénge. Barnets
rétt att, pa ett erforderligt underlag, fa bedomt vad som é&r hans eller
hennes bésta 1 frigor om vardnad, boende eller umgénge &r
fundamental for att barnets bista ska kunna tillvaratas. Regleringen
innebdr att det kan inhdmtas viktig och avgdrande information frén
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anstédllda som har en relation till barnen och vardnadshavarna pé en
daglig basis.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar
remissen med hdnvisning till vad som sigs 1 stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Fredrik Jurdell Jonas Lauri
Stadsdirektor Avdelningschef
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