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Miljomal M 2479-23 - Ansokan om tillstand till
avskiljning av koldioxid m.m., foérbranning av slam
samt riva ut en kaj och uppfdra en ny kaj vid
Vartaverket och Energihamnen i Stockholms kommun

Remiss fran mark- och miljodomstolen
Remisstid den 10 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Staden har beretts mojlighet att yttra sig éver Stockholm Exergi AB:s
tillstandsansokan om bland annat avskiljning av koldioxid och férbranning av
avloppsslam i Vartaverket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljo- och
halsoskyddsndmnden, Norra innerstadens stadsdelsnamnd, Stockholms Hamnar AB
och Stockholm Vatten och Avfall AB. Norra innerstadens stadsdelsforvaltning har
svarat med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid. Stockholm Vatten och
Avfall AB har inte inkommit med svar. Exploateringsnamnden har svarat direkt till
domstolen i egenskap av markégare, miljo- och hélsoskyddsnamnden har svarat
direkt till domstolen i egenskap av tillsynsmyndighet och Stockholms Hamnar AB
har svarat direkt till domstolen i egenskap av hamnverksamhetsutévare.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till atgarderna. De negativa utslappen som
uppnas genom koldioxidavskiljning och lagring ar en forutsattning for att staden ska
na sitt mal att vara klimatpositivt senast ar 2030. Stadsledningskontoret staller sig
ocksa positiv till att Stockholm Exergi AB soker tillstand for att forbranna
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avloppsslam eftersom det &r viktigt att det finns en sadan majlighet att tillga i
framtiden.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till drendet och ser
atgarderna som viktiga ur bade ett lokalt, nationellt och internationellt perspektiv.
Forvaltningen bedomer vidare att atgarderna gar i linje med bade Stockholms stads
mal om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040, mal 13 i Agenda 2030 om
att bekampa klimatforandringarna samt Parisavtalet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en stad som leder arbetet for klimatomstallningen. Var varld
befinner sig i ett globalt nédlage och var stad ska gora vad som krévs av oss for att
mota detta hot. Stockholms stad ska vara klimatpositiv senast ar 2030. Detta ska ske
genom bade utslappsminskande atgarder och koldioxidlagring.

| staden slapps det idag ut ca 1 150 000 ton koldioxid per ar. Den storskaliga
anlaggningen for koldioxidavskiljning och lagring i Vartan kommer att minska
Stockholms utslapp med 800 000 ton koldioxid per ar. Utéver det kommer
samforbranningen av slam och biobrénsle ge en 6kad inbindning av koldioxid i
skogen med cirka 200 000 ton per ar, utdver att processen ocksa renar slammet.
Dessa tva atgarder ar alltsa oerhort viktiga for Stockholms stads klimatomstallning.

Stockholm den 25 oktober 2023

Karin Wanngard

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Stockholm Exergi planerar att installera bio-CCS (bio energy carbon capture and
storage) vid sitt biobransleeldade kraftvarmeverk 8, KVVV8, pa Vartaverket. Med
hjéalp av denna teknik avskiljs koldioxid for permanent lagring. En bio-CCS-
anlaggning uppfors i Energihamnen dit rokgaserna fran KVV8 leds. Koldioxiden
avskiljs dar fran rokgaserna och forvatskas varefter den leds i flytande form till ett
mellanlager i avvaktan pa lastning till sarskilda fartyg som transporterar koldioxiden
till en permanent lagringsplats. For avskiljningen av koldioxid kommer en process att
anvandas i vilken koldioxid fangas in under tryck med hjélp av absorbenten
kaliumkarbonat och katalysatorer. For att mojliggéra mellanlagret kommer en
befintlig kaj att rivas och ateruppforas nagot storre till ytan och en dykalb (fristdende
fortéjningsanordning) anléggs for fortojning. Dessa arbeten innnebar
vattenverksamhet enligt miljobalkens mening.

Bolaget soker aven tillstand for att forbranna slam fran avlopppsreningsverk med
returtraflis i KVV8. Syftet med samfdrbréanningen ar att skapa en bra askkvalitet och
ge mojlighet att aterfora askan fran skogsbransle till skogen berikad med
naringsamnen som fosfor som finns i slammet. Den nu tillstAndsgivna forbranningen
av returtraflis ersatts till viss del med avvattnat och rétat slam fran reningsverk, dock
maximalt cirka 70 000 ton per ar. For detta beh6vs en ny mottagningsficka vid
befintlig anlaggning och en ny utrustning som 6verfor slammet fran
mottagningsfickan till pannan. Slammet transporteras i tdckta containerlastbilar och
tippningen till mottagningsfickan sker inomhus. Bolaget vill &ven konvertera befintlig
pilotanlaggning for granulering av aska till en fullskalig anlaggning.

Miljopaverkan som uppkommer i samband med atgarderna handlar bland annat om
lukt fran slammet, utslapp av rokgaskondensat och buller, framférallt under
anlaggningsskedet. Schaktningsarbeten kommer att genomforas i fororenad mark
vilket kan paverka vattenkvaliteten. Pa grund av utrymmesskal vill bolaget géra
avsteg fran stadens generella rekommendation om omhéndertagande av 20 mm
nederbord. Bolagets forslag &r att leda takdagvatten direkt till havet medan dagvatten
fran ytor som kan vara fororenade leds genom oljeavskiljare och sandfang. Bolaget
avser att lagga sedumtak pa takytan for att pa sa satt kunna bidra till fordrojning av
dagvattnets avrinning till recipient.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljo- och
halsoskyddsndmnden, Norra innerstadens stadsdelsnamnd, Stockholms Hamnar AB
och Stockholm Vatten och Avfall AB. Norra innerstadens stadsdelsforvaltning har
svarat med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid. Stockholm Vatten och
Avfall AB har inte inkommit med svar. Exploateringsndmnden har svarat direkt till
domstolen i egenskap av markégare, miljo- och hélsoskyddsndmnden har svarat
direkt till domstolen i egenskap av tillsynsmyndighet och Stockholms Hamnar AB
har svarat direkt till domstolen i egenskap av hamnverksamhetsuttvare.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget for 2023 foljer att Stockholms stad ska vara
klimatpositiv senast ar 2030. Detta ska ske genom bade utslappsminskande atgarder
och koldioxidlagring.

Stockholms stad har, med syftet att 6ka tempot i klimatomstallningen i stader inom
ramen for Agenda 2030, skrivit pa tva klimatkontrakt. Ett nationellt kontrakt for att
tillsammans med 23 andra stader bli klimatneutrala 2030. Stockholm har &ven blivit
utvald som en av 100 stéder att delta i EU-uppdraget om klimatneutrala och smarta
stader 2030. Staden har i anslutning till detta undertecknat ett europeiskt
klimatkontrakt som visar stadens plan for hur klimatneutralitet i Stockholm kan
uppnas.

De sa kallade negativa utslappen som uppnas genom koldioxidavskiljning och lagring
ar en forutsattning for att staden ska na malet om klimatpositivitet. Stadens roll &r att
ga fore i omstallningen och genom detta kunna inspirera andra att folja efter och
darmed driva verklig forandring. | detta arbete &r utveckling av ny teknik med fokus
pa smarta och skalbara losningar nédvéndiga. Stadsledningskontoret anser darmed att
bolagets anlaggning for bio-CCS &r en nyckelinvestering i Stockholms klimatarbete.

Stadsledningskontoret stéller sig ocksa positiv till att bolaget soker tillstand for att
forbranna slam eftersom det ar viktigt att det finns en sddan mojlighet att tillga i
framtiden. Att naringsamnena i askan dessutom kan aterforas som godsel i skogsbruk
aterfor fosfor till kretsloppet och kan vara ett komplement till att sprida avioppsslam
pa akermark.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Norra innerstadens stadsdelsfdrvaltning

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 september
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltning ser positivt pa klimatbidraget fran Stockholm
Exergis ambition om uppfdérande av anldggning for urskiljning av bio-CCS och
slamforbranning. Detta utifran Stockholm Exergis berdkning om att bio-CCS
anlaggningen kan minska utslappen av koldioxid till atmosféaren med 800 000 ton per
ar samt att aterforandet av aska till skogen ger en snabbare atervéxt av skogen. Enligt
Stockholm Exergis berakning kan atgarden ge en 6kad inbindning av koldioxid i
skogen med cirka 200 000 ton per ar, alltsa beraknas de tva ambitionerna ge ett
klimatbidrag pa totalt cirka 1 000 000 ton. Stockholm Exergis berakning uppfattar
forvaltningen som positiv sarskilt i relation till SMHIs berdkning om att Stockholms
stads totala utslapp av fossil koldioxid uppgar till cirka 1 400 000 ton per ar.
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Norra innerstadens stadsdelsforvaltning ser att ambitionen gar i linje med bade
Stockholms stads mal om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040, mal 13 i
Agenda 2030 om att bekdmpa klimatforandringarna och &ven Parisavtalet. Forslaget
ar aven i linje med Sveriges klimatpolitiska ramverk, dar det langsiktiga malet ar att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045.

Auvskiljande av koldioxid (CO2) fran biogena utslappskallor for att skapa sa kallade
minusutslapp anses vara ett viktigt steg mot att uppna Sveriges klimatmal. Tekniken
lyfts aven fram av FN:s klimatpanel, IPCC, for att pa ett betydande satt skapa
negativa utslapp som bidrar till att begransa den globala uppvarmningen till 1,5
grader.

Stockholm Exergi har tillstand att hantera brandfarlig vétska och kemikalier inom
depaomradet i enlighet med gallande Seveso tillstand. Stockholm Exergi har
foljaktligen en mangarig vana att hantera risker kring de &mnen som hanteras.
Forvaltningen vill anda belysa att koldioxid i bade gas och flytande form ar ett
potentiellt farligt amne for méanniska och miljoé och att olyckor eller lackage av amnet
kan medfora stora negativa konsekvenser for manniska och miljo. Forvaltningen
forutsatter att koldioxid och eventuellt andra @mnen som tidigare inte hanterats inom
depaomradet kommer att hanteras med hogsta grad av sékerhet.

Forvaltningen vill aven belysa att omradet ligger néra bostader, handel och andra
verksamheter vilket detta projekt maste ta stor hansyn till. Omradet markerat med
siffran 1 &r Vartaverket dar KVV8 ligger i cirkelns nedre vénstra kant. Insamlad
koldioxid och annat ska pumpas till omrade 2, Energihamnen. Omraden som &r
markerade med siffran 3 r befintliga bostadsomraden och kartan nedan pavisar
bostadernas direkta narhet och darmed paverkansrisk for eventuell 6kad grad av
storning. Omradet som ar markerat med siffran 4 kommer utvecklas inom projektet
Norra Djurgardsstaden och har planeras bade bostader och handel. | omrade 5
planeras handelsplats.
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| omrade 2 planeras enligt arendets underlag tva stycken héga kolonner pa 80
respektive 100 meter, bada med en diameter pa cirka 9 meter. Dessutom utreds
uppforande av en pram alternativt ett landbaserat alternativ for mellanlager av
flytande koldioxid.

Forvaltningen anser att paverkansrisken pa de narliggande bostaderna och
verksamheterna maste tas i beaktning vid lokalisering och utformning av dessa
anlaggningar bade ur ett sakerhetsperspektiv samt ur perspektivet hur dessa
anlaggningar kommer att paverka omradets estetik och siluett.

Buller ar en fraga som redan idag har en betydande paverkan pa forvaltningens
verksamheter och boende i omradet. | materialet kan utlasas att buller ar en fraga som
har utretts i planeringsarbetet och att det bedoms understiga gallande normer. Pa
grund av att buller ar ett problem redan idag samt pa grund av anlaggningarnas narhet
till bostader och verksamheter anser forvaltningen det vara viktigt att Stockholm
Exergi I6pande féljer upp och vidtar atgarder for att halla ner bullernivaerna.
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