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Stockholms stads inriktning for insatser infor EU:s
sammanhallningspolitik 2028-2034

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Stockholms stads inriktning for insatser infér kommande programperiod for
EU:s sammanhallningspolitik 2028-2034 godkanns i enlighet med stadens
promemoria samt bilaga till promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Sammanhallningspolitiken ar EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa
tillvaxt, sysselsattning, minska regionala och lokala skillnader och 6ka jamlikheten
mellan EU:s medlemsstater. Regionala prioriteringar och inflytande éver medlen ar
en forutsattning for ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete.

Genom sammanhallningspolitiken ger EU finansiellt stod till lokala och regionala
projekt via de atta Europeiska fonderna for tillvaxt och sysselsattning. Medel fran
dessa ger Stockholms stads verksamheter mojlighet att driva utvecklings- och
innovationsarbete utanfor den ordinarie verksamhetens budget men i linje med
verksamheternas mal.

Genom flernivastyre och partnerskapsprincipen, som innebér att det ska finnas ett
nara samarbete mellan offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna och med den privata och den tredje sektorn, delas ansvaret for
genomforandet av sammanhallningspolitiken mellan EU, nationell och regional niva.

Fordelningen till sammanhaliningspolitikens fonder for tillvaxt och sysselsattning
forhandlas som en del i EU:s sjuariga budgetram. Da dessa fonder utgor en tredjedel
av EU:s budget tenderar férhandlingarna géllande fondernas storlek och syfte att bli
intensiva. EU:s kommande flerariga budget spanner éver perioden 2028-2035 och
kommer att forhandlas fram i en tid da omvarldsfaktorer sasom krig i Europa,
inflation, konjunkturutmaningar och postpandemiska effekter kommer att ha stark
inverkan pa vilka budgetposter som ska prioriteras.
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Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den europeiska sammanhallningspolitiken bidrar till ett battre fungerande Europa dar
olika regioner ges starkta mojligheter att utvecklas utifran sina forutsattningar. Det
finns, precis som stadsledningskontoret pekar pa, stor anledning att varna och
forstarka viktiga delar av den forda politiken.

Nar nu den Europeiska Unionen ska se éver sin sammanhallningspolitik finns det,
med anledning av detta arbete och den fortsatta processen, stor anledning for
Stockholms stad att anta detta positionspapper.

Stockholm den 25 oktober 2023
Karin Wanngard

Bilaga

Stockholms stads inriktning for insatser infér Sammanhallningspolitiken 2028-
2034, dnr KS 2023/1055-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att aterremittera forvaltningens tjansteutlatande.
2. landra hand, om aterremiss faller att avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Dérutover anfora foljande:

Sammanhallningspolitiken lagger grunden for EU:s finansiella dtagande vilket
avspeglar sig pa Sveriges medlemsavgift och framtida forpliktelser. Stockholm stad
bor vara en aktiv rost for att minska den ekonomiska omfordelningen fran Sverige till
resten av EU. Foreliggande positionspapper lyfter inte standpunkten om reducerade
gemensamma utgifter. Inte heller lyfts perspektivet kring det nationella ansvaret for
sin egen ekonomi. Med anledning av detta foreslar vi en aterremiss for att omarbeta
liggande positionspapper i grunden for att minska omférdelningen till dvriga
medlemslander. Om aterremiss faller ska arendet avslas.
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Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna anser att EU:s budget, och dit tillnérande sammanhallningspolitik,
behover renodlas till att bli mer andamalsenlig for unionens syfte. Den gemensamma
politiken bor komplettera — aldrig ersatta — den politik som lampar sig bast pa
nationell niva.

Vi anser att unionen spelar en oerhort viktig roll for fred, frihet och rattigheter bade
inom och utom var gemenskap. Politikomraden som inte kan I6sas pa nationell eller
lokal niva ska hanteras gemensamt; det géller framforallt klimat, utrikespolitik,
handel och fri rorlighet mellan medlemsstaterna.

Kristdemokraterna anser daremot att nationella fragor som familjepolitik,
arbetsmarknad, socialpolitik och valfardsfragor inte lampar sig for 6verstatlig
styrning eller finansiering. Alternativet ar en successivt minskad radighet 6ver denna
politik samt 6kad risk for inrattandet av EU-skatter for att finansiera detta. Vi delar
darfor inte vansterstyrets syn pa socialfonden som en prioriterad del av
sammanhallningspolitiken da medel for bl.a. arbetsmarknadsinsatser och social
inkludering ar en kommunal angeldgenhet, inte en europeisk sadan. Vi delar daremot
stadens ambition att varna och belysa storstadsregionernas roll for 6kad global
konkurrenskraft samt att varna flernivastyre och partnerskapsprincipen.
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Arendet
Sammanhallningspolitiken i Stockholms stad

Medel fran EU:s fonder for tillvéxt och sysselsattning ger Stockholms stads
verksamheter mojlighet att driva utvecklings- och innovationsarbete utanfor den
ordinarie verksamhetens budget men i linje med verksamheternas mal. Dessa medel
mojliggor aven for regional samverkan saval inom stadens verksamheter som med
andra aktorer sasom akademi och naringsliv. Samarbeten som starker och skalar upp
tekniska losningar, arbetsmarknadsinsatser och sociala innovationer.

Under foregaende programperiod (2014-2020) var socialfonden ESF den enskilt
storsta finansidaren for Stockholms stad sett till antal EU-finansierade projekt dér 21
projekt beviljades sammanlagt ca 271 miljoner kronor. Under innevarande
programperiod (2021-2027) har Stockholms stad hittills (augusti 2023) beviljats
medel for tre projekt med en sammanlagt summa om 83 miljoner kronor fran ESF+.
Under foregaende programperiod beviljades staden 42 miljoner kronor fran ERUF.
Staden deltar &ven som samverkanspart i flera andra ESF- och ERUF-projekt som
bidrar till stadens verksamheter dar andra aktorer i Stockholmsregionen ar
projektégare.

Med hjalp av den externa finansieringen fran ESF har stadens verksamheter haft
mojlighet att testa nya arbetsmetoder, arbetssétt och pilotprojekt for att utveckla
insatser for arbetsmarknad, utbildning och kompetensutveckling samt social
inkludering. Projektmedel fran ERUF har forstarkt stadens utveckling av allt fran
arbetet med omstallningen till fossilfria transporter och 6kade investeringsmojligheter
I innovativa bolag, till digitalisering av stadens dldreomsorg.

Stockholmsregionen &r en av Europas snabbast vaxande huvudstadsregioner. Har
finns framstaende forskning inom life science, klimat-och miljo, en stor
tillverkningsindustri samt framstaende kluster med tech-bolag. Med stod fran EU:s
fonder for tillvaxt och sysselsattning far vi forutsattningarna att forbli en ledande,
innovativ och hallbar region som kan bidra till EU:s globala konkurrenskraft saval
som oberoende forsorjningskedjor.

Sammanhallningspolitikens framtid

Fordelningen till sammanhaliningspolitikens fonder for tillvaxt och sysselsattning
forhandlas som en del i EU:s sjuariga budgetram. Da fonderna for genomférande av
EU:s sammanhallningspolitik utgor en tredjedel av EU:s budget tenderar
forhandlingarna géllande fondernas storlek och syfte bli intensiva. EU:s kommande
flerariga budget (MFF) spanner 6ver perioden 2028-2035 och kommer att forhandlas
fram i en tid da omvarldsfaktorer sasom krig i Europa, inflation,
konjunkturutmaningar och postpandemiska effekter kommer att ha stark inverkan pa
vilka budgetposter som ska prioriteras. Det foreligger darmed mycket starka skéal for
Stockholms stad att tydligt framfora sin position i fragan om utformningen av EU:s
sammanhallningspolitik.
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For att mota de utmaningar som féljde med pandemin och sedan kriget i Ukraina har
EU-kommissionen introducerat en aterhamtningsfond - Faciliteten for aterhamtning
och resiliens, (RRF). Vid en forsta anblick framstar ssmmanhallningspolitiken och
RRF mycket lika da bada ar investeringsdrivna instrument med en makroekonomisk
inverkan och tydliga bidrag till EU:s grona och digitala omstéllning. En viktig
skillnad ar dock att RRF inte genomsyras av det flernivastyre och den
partnerskapsprincip som ger EU:s fonder for tillvaxt och sysselséttning sin lokala och
regionala pragel.

RRF har vunnit mark som ett smidigt instrument som kan minska det omfattande
administrativa arbete som bade forvaltande myndigheter och mottagare av
sammanhallningspolitikens medel framhallit som en nackdel med nuvarande
utformning. Dock gor avsaknaden av partnerskapsprincipen inom RRF att de avsedda
parterna for investeringarna helt forlorar den inblick i allt fran planering till
genomforande, tillsyn och utvardering som de ar vana vid. Utan
partnerskapsprincipen forlorar sammanhallningspolitiken saledes sitt mest centrala
syfte — att sékerstalla att de regionala investeringarna ar sa effektiva och
andamalsenliga som mojligt.

Under forhandlingen av nasta MFF behdver det finnas beredskap for att det kommer
finnas positioner som foreslar att RRF blir ett permanent instrument — och da pa
bekostnad av EU:s fonder for tillvaxt och sysselséttning sa som de ser ut idag.

Ytterligare en faktor som kan paverka framtidens sammanhallningspolitik och
fordelningen av EU:s fonder for tillvéaxt och sysselséttning &ar den sittande
kommissionens fokus pa EU:s globala oberoende och konkurrenskraft gentemot till
exempel Kina och USA. Allt mer EU-medel 6ronmarks for att mojliggéra snabb
uppskalning och gynnsamma férhallanden for EU:s industrier och foretag att bli
konkurrenskraftiga och klimatneutrala. Det ar viktigt att denna uppskalning inte
paverkar EU:s fonder for tillvéxt och sysselsattning sa att en mindre andel medel gar
till viktiga valfardsprojekt med fokus pa arbetsmarknad, utbildning och social
inkludering.

Stockholms stad behdver anta féljande positioner i diskussion om framtidens
sammanhallningspolitik:

e | forhandlingarna av EU:s nya flerariga budget (MFF) ar det viktigt att varna
om flernivastyre och partnerskapsprincipen som genomsyrar
implementeringen av sammanhallningspolitiken idag.

e Stockholms stad bor varna om fortsatt stod fran sammanhallningspolitikens
fonder till storstadsregioner. Stader och storstadsregioner kan accelerera EU:s
strdvan efter 6kad global konkurrenskraft, gron och digital omstallning samt
globalt oberoende forsérjningskedjor.

e | och med att EU nu lagger stort fokus vid tillvéxt och global konkurrenskraft
bor Stockholms stad varna om att investeringar kopplade till den Europeiska
Socialfonden inte nedprioriteras i forhandlingarna av det nya MFF.
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Remissammanstallningen

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta Stockholms
stads inriktning for insatser infor kommande programperiod av EU:s
sammanhallningspolitik 2028-2034.
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