vy

L

Stockholms
stad

ha 4
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Promemorian - Vistelseforbud pa allman plats och
vissa andra platser (Ds 2023:17)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 10 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarrad Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Vistelseférbud pa allmén plats och
vissa andra platser (Ds 2023:17) till bland annat Stockholms stad for yttrande.
Promemorian foreslar att en ny reglering inférs genom en ny lag om vistelseforbud pa
allmén plats och vissa andra platser. Forslaget innebar att enskilda personers ratt att
vistas pa vissa platser eller omraden i samhallet begransas, detta aven utan att
personen har domts till pafoljd for brott. Forslaget syftar till att bekampa brott och
brottslig verksamhet som utdvas av kriminella natverk i det offentliga rummet genom
att personer som kan befaras medvetet frdmja natverkens brottslighet inom ett visst
omrade foreslas kunna belaggas med vistelseforbud. Forslaget syftar till 6kad
trygghet for allmanheten. Vistelseférbudet foreslas vara straffsanktionerat.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnamnden, kulturndgmnden,
socialnamnden, trafiknamnden, Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd, Skarpnacks
stadsdelsnamnd, Sédermalms stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus AB.
Trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret bedémer sammantaget att forslaget kan innebara ett 6kat skydd
for barn och unga vuxna samt en 6kad trygghet for allmanheten men att vissa delar i
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den praktiska tillampningen tydligare behover definieras och sakerstéllas i
forhallande till den inskrankning av rorelsefrinet som forslaget innebar.

Idrottsndmnden anser att forslagen i promemorian ar positiva.

Kulturndmnden menar att deras verksamheter endast indirekt blir berdrda av
forslaget.

Socialndmnden &r positiv till forslagen i promemorian i sin helhet men vill garna se
vissa fortydliganden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ar positiv till foérslagen i promemorian.
Skarpnéacks stadsdelsnamnd menar att forslagen i huvudsak kan 6ka tryggheten.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r i huvudsak positiv till forslagen i promemorian.

Foredragande borgarradets synpunkter

Situationen med gangkriminalitet ar allvarlig och det &r angelé&get att samhallet vidtar
kraftfulla atgarder for att bekampa organiserad brottslighet. Stockholms stad vill anda
betona att det alltid bor géras noggranna 6vervdganden vid beslut om att inskrénka

enskilds rorelsefrihet och integritet, eftersom foregaende prévning i domstol inte sker.

Landets kommuner har ett stort ansvar for det forebyggande arbetet och att stoppa
grunden for rekrytering till organiserad brottslighet. Det galler dock att vara
medvetna om att manga av dagens konflikter, gangstruktur och kriminalitet inte ar
knutna till enskilda geografiska omraden, utan ofta har bade regional, nationell och
internationell karaktar. Staten har ett ansvar att sakerstalla att det finns effektiva,
fungerande och rattssékra regelverk och tillrackliga resurser for att bekdmpa
organiserad brottslighet.

Med anledning av remissen vill Stockholms stad betona vikten av att det gors
beddmningar av en eventuell lag om vistelseforbuds effektivitet, mojligheter till
uppfoljningar, rattsséakerhet och hur samhallets resurser anvéands pa basta satt. Att
invanare kanner tillit och fortroende for samhéllet och dess myndigheter &r mycket
viktigt utifran mojlighet att ta emot stod, anmala brott och kanna framtidstro.

Det finns ett behov av att tydligare definiera ett eventuellt vistelseférbuds geografiska
utbredning. | promemorian patalas att en sadan avgransning maste avgoras fran fall
till fall, varfor nagra mer konkreta direktiv inte ges. Den geografiska utbredningen ar
dock en central fraga inte minst i relation till den manskliga rattigheten om
rorelsefrihet. Det ar stor skillnad om en person meddelas vistelseforbud for enskilda
platser inom ett omrade eller om forbudet géller for hela stadsdelar. | det senare fallet
kan ett utfardat vistelseforbud paverka en individs majlighet till forsorjning,
utbildning och tillgang till den kommunala service som kravs for att klara av en
fungerande livssituation utan kriminalitet. Det kan exempelvis galla socialtjanstens
olika verksamheter eller andra kommunala verksamheter som forskola, skola och
medborgarkontor. Stockholms stad vill darfor ocksa framhalla vikten av att det maste
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sékerstéllas att barnkonventionens principer om bl. a. barnens basta och rétt till liv,
overlevnad och utveckling beaktas. Staden delar darfor utredningens bedémning att
det exempelvis kan innebéra att sarskilda undantag gors for att barnet ska kunna bo
kvar i sin bostad eller att barnets skolgang maéjliggors.

Vistelseforbud kan vara mycket ingripande for den enskilde, sarskilt med hansyn till
att den som far vistelseforbud inte nédvandigtvis har begatt eller misstankts for nagot
brott. Detta géller sarskilt om den maximala giltighetstiden om 1 ar, med 1 ars
forlangning i taget, utnyttjas. Den danska ordningen med tre manader + tre manaders
forlangning bor darfor overvégas. Den som riskerar att meddelas vistelseforbud ska
ha rétt till ett offentligt bitrdde. Dessa delar behdver sakerstallas infor ett beslut i
fragan.

Avslutningsvis vad géller pafoljden ungdomsovervakning dar barns rorelsefrihet
ocksa begransas genom elektronisk 6vervakning finns en bestimmelse om samverkan
mellan verkstallande myndighet och ansvarig socialndmnd. Regleringen om
vistelseforbud innehaller ingen liknande skrivelse utdver att socialnamnden ska
informeras och 1dmna ett yttrande innan ett beslut om vistelseforbud fattas for en
person under 18 ar. Det &r bra att socialnamnden involveras men eftersom de barn
som kommer ifraga for ett vistelseforbud sannolikt &r i behov av omfattande stod
hade en mer uttalad och konkret bestdammelse om samverkan mellan polismyndighet,
aklagare och socialtjanst varit att foredra.

Stockholms stad instdmmer vidare i Sveriges kommuners och regioners bedémning
att forslagen om underrattelse till och begaran av yttrande fran socialnamnden innebéar
nya aligganden och darmed 6kade kostnader fér kommunerna. Utredningen redovisar
inte ndgon konsekvensutredning eller bedomning i fragan.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 1 november 2023

Alexander Ojanne

Bilaga

Promemoria — Vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser, dnr KS
2023/800-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt féljande.

Sverige och Stockholm befinner sig i en exceptionellt allvarlig situation med en
omfattande valdsvag som saknar motstycke i modern tid. Det finns inget annat land i
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EU som har motsvarande nivaer avseende skottlossningar och unga offer som
Sverige. Att vanda trenden och forhindra uppgdrelser mellan olika gang kréaver mer
langtgaende atgarder an vad som finns tillgangliga idag. Vi anser att vistelseforbud i
enlighet med promemorians forslag ar noédvandigt pa vissa geografiskt angransade
platser. Ett vistelseforbud kan utgora ett komplement till andra insatser och kan
anvandas preventivt for att motverka ytterligare skjutningar. Ett vistelseforbud &r
ingen pafdljd for beganget brott utan en atgard som kan forhindra att fler ungdomar
faller offer for den pagaende valdstrenden.

Vi tror att mojligheten till vistelseforbud tillsammans med det pagaende
samverkansarbetet inom Trefas kan leda till farre dodsoffer da berorda myndigheter
far fler verktyg att agera férebyggande och aven i storre utstrackning skydda
oskyldiga medborgare fran att hamna i gangens skottlinje.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

| stort har utredaren gjort val avvégda bedémningar. Men vi ser en risk att det blir en
liknande riskforskjutning som nar straffrabatten togs bort: att ungdomar som ar 15 ar
eller &ldre kommer att anvanda sig av ungdomar som ar 14 ar eller yngre att springa
kriminella arenden i omraden de fatt forbud att rora sig inom.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet har sedan lange varit padrivande for att infora vistelseforbud men da
som en frivardsatgérd dar en person som begatt brott och som har anknytning till
kriminellt gang forbjuds att vistas i ett visst geografiskt omrade under en viss tid efter
avtjanat fangelsestraff. Syftet dr att begransa redan aktiva valdsverkares framfart i ett
specifikt omrade.

Promemorian Vistelseforbud pa allman plats och vissa andra platser foreslar en ny lag
om vistelseforbud. Forslaget skulle innebara att enskilda personers ratt att vistas pa
vissa platser eller omraden begransas, detta dven utan att personen nodvandigtvis har
domts for brott. Lagen foreslas inte galla for personer under 15 ar.

Den grova organiserade brottsligheten i samhallet &r ett stort problem, och fler
atgarder maste till for att stavja den destruktiva utvecklingen vi befinner oss i.
Polismyndigheten har efterfragat nya mojligheter att utfarda vistelseforbud i syfte att
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minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet. Centerpartiet ser positivt pa att
detta har hérsammats och att ett lagférslag arbetas fram. Daremot ser vi potentiella
risker med att vistelseforbud kan komma att omfatta personer som inte har démts for
brott vilket riskerar att underminera rattsstaten och skapa en misstro mot
rattsvasendet. Beslut om vistelseférbud bor som regel understéllas domstol. Vidare
foreslas personer under 15 ar att vara undantagna lagen vilket kan komma att 6ka
risken for att yngre tonaringar och barn lockas in i kriminalitet nar de aldre behéver
tjanster utforda.

Med anledning av ovanstaende ar det var forhoppning att lagforslaget omarbetas for
att bemota de potentiella risker som kommer med det nuvarande forslaget.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Stockholm maste bli tryggare. | ett samhalle dar invanare far sin frihet begransad av
otrygghet och kriminalitet s riskerar forévarna kanna storre ratt till vara offentliga
miljoer an hederligt folk. Med detta forslag tar vi ett stort kliv i rétt riktning for att
skapa ett tryggare Sverige.

Vi véalkomnar regeringens forslag om mojligheten att utfarda vistelseférbud till
personer som beddms bega eller framja brott. Ratt anvéant sa kan denna proaktiva
atgard forebygga rekrytering av unga samt motverka organiserad brottslighet.

Avslutningsvis vill vi aterigen lyfta Kristdemokraternas forslag om fredade
nattlivszoner, enligt dansk modell. Utdver regeringens forslag om att utfarda
vistelseforbud i proaktivt syfte bor mojligheten att utfarda vistelseférbud som del av
pafoljderna vid valds- och sexualbrott inréttas. Detta for att brottsoffer inte ska
behdva begréansa sin frinet pd grund av radsla for att traffa sin forovare i exempelvis
nattlivet.
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Arendet

Justitiedepartementet har i en promemoria utrett frdgan om vistelseforbud pa allman
plats och andra platser. Bakgrunden ar 6kningen av skjutningar och sprangningar i
den gangkriminella miljon, vilket bland annat lett till att Polismyndigheten efterfragat
nya mojligheter att utfarda vistelseforbud i syfte att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i samhéllet.

Valdsbrottsligheten i form av skjutningar och sprangningar, men ocksa annan
brottslighet sasom narkotikabrottslighet, bidrar till att skapa stor otrygghet utanfor
den kriminella miljon. Det &r i forsta hand forsaljning och distribution av narkotika
som anges som sarskilt problematisk eftersom den leder till en 6kad nérvaro av
kriminella aktorer pa en plats. Utvecklingen innebar framforallt att unga exponeras
for kriminalitet i boendemiljon vilket kan underlatta vid nyrekrytering till de
kriminella natverken.

Aven lokala foretagare utsatts for brott som begas av de kriminella nitverken,
exempelvis olaga hot och utpressning, vilket far konsekvensen att foretag avstar fran
att etablera sig i utsatta omraden. Detta leder i sin tur till sémre service for
lokalbefolkningen. Darut6ver rader en lag uppklarningsgrad av brott, vilket delvis
kan forklaras av en minskad bendgenhet att anmala brott och vittna i rattsprocesser.
En tystnadskultur uppratthalls aven genom att de kriminella utévar territoriell kontroll
genom hot och vald samt etablerar normer om att inte tala med polisen. Detta kan
leda till att parallella samhallsstrukturer utvecklas dar rattsvésendet och andra
myndigheter halls utanfor.

Utredningen har resulterat i en promemoria som redogor for forfattningsforslag till en
ny lag om vistelseférbud pa allman plats och vissa andra platser. Utredningen
forordar aven forandringar i befintlig lagstiftning genom forslag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
till att omfatta vistelseforbud enligt den foreslagna lagen om vistelseférbud pa allman
plats och vissa andra platser.

Promemorian foreslar att vistelsebeslut ska kunna utfardas nar:

1. Det finns en pataglig risk for att en grupp personer kommer att bega brott eller
utéva brottslig verksamhet inom det omrade dar forbudet avses galla, och

2. Det kan befaras att den mot vilken forbudet avses gélla medvetet kommer att
framja brottet eller den brottsliga verksamheten.

I utredningen undersoks vilken begransning av rorelsefriheten som kan anses vara
proportionerlig i forhallande till andamalet att skydda individen och att forebygga och
forhindra skjutningar, sprangningar och annan allvarlig brottslighet. Utredningen
bedomer att foreslaget vistelseforbud kan forvéantas verka brottspreventivt pa de
platser dar det finns pataglig risk for att brott kommer att begas eller brottslig
verksamhet bedrivs. En av malsattningarna med vistelseforbudet ar att det ska vara en
del i att ateruppratta tryggheten for allméanheten i utsatta omraden och &ven starka
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forutsattningarna for ett 6kat fortroende och tilltro till rattsvasendet. Genom att
astadkomma ett lugnare klimat i omraden dar det rader en hog konfliktniva mellan
kriminella natverk beddms Polismyndigheten ges béttre forutsattningar att utfora sitt

uppdrag.

Forutsattningarna for det vistelseférbud som utredningen presenterar &r att en person
kan meddelas forbud att vistas pa allman plats eller platser som skolgardar, vid
fritidshem eller forskolor. Forbudet omfattar &ven for den berdrda personen att vistas
i ett fordon pa den aktuella platsen. Vistelseforbudet avser inte personer under 15 ar.
Vistelseforbudet far meddelas om det finns en pataglig risk for att en grupp personer
kommer att bega brott eller utéva brottslig verksamhet inom ett omrade.
Vistelseforbudet avser brott eller brottslig verksamhet som har bakgrund i eller ar
avsett att framkalla en konflikt mellan grupper av personer dar det finns risk for att
skjutvapen eller sprangdmnen anvands. Det avser &ven brott eller brottslig
verksamhet som utévas i organiserad form som avser att skada tryggheten hos
allménheten.

| utredningen foreslas ett krav pa att en riskbeddmning genomfors for den person
forbudet avser. Bedomningen far inte enbart bygga pa spekulationer eller allméanna
bedémningar utan ska vara grundad pa faktiska och konkreta omstandigheter som
talar for att den aktuella personen kommer att framja ett kriminellt natverks
brottslighet i ett omrade.

Fragan om vistelseforbud foreslas ske genom en skriftlig anmélan fran
Polismyndigheten. Om anmélan om vistelseférbud avser en person under 18 ar ska
Polismyndigheten genast underrétta socialnamnden. Detta for att mojliggora for
socialndmnden att genomfdra en utredning om den unges levnadsomsténdigheter och
vidta nodvandiga atgarder. Ett vistelseforbud prévas av allman aklagare i den ort dar
forbudet huvudsakligen avses tillampas eller dar den person som férbudet avses galla
har sin hemvist eller varaktigt uppehaller sig. Socialndmnden ska pa begaran av
aklagaren eller Polismyndigheten lamna yttrande om den person mot vilken
vistelseforbudet avses galla. Yttrandet ska innehalla uppgifter om den person mot
vilken forbudet avses gélla och som &r av betydelse for utredningen av fragan om
vistelseforbud till aklagaren.

Ett vistelseforbud foreslas galla en begransad tid, dock hogst ett ar. Forlangning av
vistelseforbud kan ske om forutsattningar for forbudet kvarstar. Vistelseférbudet
géller omedelbart forutsatt att inte annat beslutas och ska delges den férbudet avser.
Den geografiska omfattningen av forbudet far inte vara storre an vad som ar
nodvandigt for att syftet med forbudet ska uppnas. Vistelseférbud far meddelas om
behovet av forbudet vager tyngre an den enskildes intresse av att vistas inom
omradet. | promemorian gors bedomningen att forslaget kan finansieras genom
befintliga anslag.

For att sakerstalla efterlevnad av meddelade vistelseforbud kravs att atgarden foljs
upp med tillgéngliga polisiéra resurser. FOr detta krévs kapacitet, exempelvis i form
av polisiar narvaro i omradet. Efterlevnaden av meddelade forbud foreslas dven
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kunna kontrolleras genom elektronisk 6vervakning eller sékerstallas genom 6kad
kamerabevakning. Overtradelser mot vistelseforbudet foreslas vara férenat med en
straffrattslig atgard. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnamnden, kulturnamnden,
socialnamnden, trafikndmnden, Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd, Skarpnacks
stadsdelsnamnd, Sédermalms stadsdelsnamnd och Stockholms Stadshus AB.
Trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Justitiedepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Att Stockholm ska vara en trygg och saker stad &ar det
overgripande malet for stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Det
som framfors i promemorian har framst koppling till kommunfullmaktiges mal 3.6
Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser.

Stadsledningskontoret bedomer att vistelseforbudet kan vara en del i att minska de
kriminella konflikternas inverkan pa trygghet och sakerhet pa stadens allmanna
platser. Samtidigt krdvs flera parallella insatser, framforallt inom det forebyggande
arbetet, for att fa till en positiv forandring inom omradet. Forskning visar att det finns
en kraftig snedfordelning av valdsbrottsligheten och att en mycket liten andel unga
man star for majoriteten av valdsbrotten. Dessutom sjunker debutaldern for grova
valdsbrott. For Stockholms stad ar det darfor viktigt att ratt riktade insatser finns
tillgangliga for att nd denna grupp. Stadens brottsforebyggande arbete kopplat till
unga lagovertradare ska utga fran att en tidig brottsdebut innebar 6kad risk for aterfall
i brott vilket innebar att en snabb, tidig insats &r viktig for att forhindra en lang
brottskarriér. Den allvarliga utveckling vi ser nu, med geografiskt utspridda natverk
och relationer, forsamrar vistelseforbudets mojlighet till paverkan.

Som anges i det forslag till nytt Trygghetsprogram 2024-2027 for Stockholms stad
som nu ar ute pa remiss kravs ett systematiskt och langsiktigt forebyggande arbete for
att paverka attityder och beteenden. Ett fungerande férebyggande arbete forhindrar att
kriminella far de verktyg som de behover for att bega brott. Férebyggande atgérder
kraver emellertid lang tid, vilket betyder att effekten kan komma langt efter det att
atgarden paborjats. Enstaka risk- och skyddsfaktorer har i regel liten effekt, men fler
faktorer tillsammans ger storre effekt pa individens beteende. Det géller saledes att
starka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna. Effekten blir ocksa stérre om
insatser som verkar pa olika nivaer samtidigt utformas.
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Socialnamnden berors framforallt av foreslagna lagandringar. Pa begéran av
aklagaren eller Polismyndigheten ska socialnamnden lamna yttrande om den person
mot vilken vistelseforbudet avses galla. Yttrandet ska innehalla uppgifter om den
aktuella personen som &r av betydelse for utredningen av fragan om vistelseforbud.
Nar det galler personer som inte begatt nagot brott bedomer stadsledningskontoret att
det krdvs en ndra samverkan med socialndmnden for att sdkerstalla att ratt insatser for
individen och samhallets basta ska beslutas. Fér socialndmnden géller stark sekretess
enligt 26 kap. 1 8 i OSL. De uppgifter som kan lamnas bor ha, i en nagorlunda
konkret mening, direkt betydelse for utredningen av fragan om vistelseforbudet. | det
fortsatta arbetet med forslaget behdvs exempel eller végledning om vilka uppgifter
som ar av betydelse for yttrandet. Darutdver kan forslaget forvantas innebéra bade en
Okad administrativ bérda och 6kade kostnader fér kommunerna varfor ersattning bor
utredas i enlighet med finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret ar positiva till att socialndmnden involveras men eftersom de
barn som kommer ifraga for ett vistelseférbud sannolikt &r i behov av omfattande stod
hade en mer uttalad och konkret bestdammelse om samverkan mellan Polismyndighet,
aklagare och socialnamnd varit att foredra.

| utredningen foreslas ett krav pa att en riskbeddmning genomfors for den person
forbudet avser och att denna beddmning ska vara grundad pa faktiska och konkreta
omstandigheter. Stadsledningskontoret framhaller vikten av att denna riskbedémning
genomfors systematiskt och strukturerat. En risk finns annars att det skapas misstro
till rattssystemet. Att invanare kanner tillit och fortroende for myndigheter ar mycket
viktigt utifran mojlighet att ta emot stod, anméla brott och kanna framtidstro. Tilltron
och fortroende for myndigheter ar oftare lagre bland invanare i utsatta omraden varfor
val 6vervagda riskbedomningar av vistelseforbud ar sarskilt viktigt.

Att inskranka individers rorelsefrinet kan kravas i syfte att forhindra allvarliga brott
och ge en positiv effekt pa impulsiva valdshandlingar bland kriminella natverk.
Déremot finns behov av att tydligare definiera ett vistelseforbuds geografiska
utbredning. | promemorian patalas att en sadan avgransning maste avgoras fran fall
till fall, varfor ndgra mer konkreta direktiv inte ges. Den geografiska utbredningen &r
dock en central fraga inte minst i relation till den manskliga rattigheten om
rorelsefrihet. Det ar stor skillnad om en person meddelas vistelseforbud for enskilda
platser inom ett omrade eller om forbudet géller for hela stadsdelar. | det senare fallet
kan ett utfardat vistelseforbud paverka en individs majlighet till forsorjning,
utbildning och tillgang den kommunala service som kravs for att klara av en
fungerande livssituation utan kriminalitet. Det kan exempelvis galla socialtjanstens
olika verksamheter eller andra kommunala verksamheter som forskola, skola och
medborgarkontor. Denna del behover sékerstallas infor ett beslut om vistelseforbud.

Stadsledningskontoret framhaller att en god samverkan mellan socialndmnden och
Polismyndigheten kommer att kréavas for att vistelseforbudet ska kunna fa 6nskad
effekt. Stockholms stad och Polisregion Stockholm har tecknat en
samverkansoverenskommelse som faststéller hur samverkan ska ske mellan
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organisationerna i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Ett
prioriterat samverkansomrade &r riktat arbete mot avgransade platser och utsatta
omraden. Denna samverkan bedéms vara viktig vid bedémning om vilken atgard som
bast lampar sig for att bekdmpa kriminella konflikter. Parallellt behdver individer i
behov av stdd erbjudas detta. Aktuella individuella insatser kan vara sociala
insatsgrupper, avhopparverksamhet eller Trefas. Aven uppsokande verksamheter som
fangar upp och motiverar unga till att ta emot stod som exempelvis ungdomsjour eller
faltassistenter ar av vikt.

Ytterligare samverkan som dr relevant i sammanhanget ar den intensifierade regionala
samverkan Stockholms stad ingar i som syftar till att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten pa allmanna platser. Samverkansparter ar samtliga kommuner i lanet,
Region Stockholm, Polismyndigheten, Lansstyrelsen, Kriminalvarden och Tullverket.
Det forsta delprojektet i samverkan har som mal att minska antalet 6ppna drogscener i
lanet genom att koordinerat rikta resurser och effektiva atgarder vid de aktuella
platserna. Arbetet samordnas av Samverkan Stockholmsregionen.

Stadsledningskontoret ser aven svarigheter med uppfdljning av vistelseforbudet.
Visserligen foreslas elektronisk dvervakning men risk finns att vistelseforbudet inte
far nagon effekt eftersom det kriminella natverket kan flytta till en ny plats.

Sammantaget bedémer stadsledningskontoret att forslaget kan innebdra ett 6kat skydd
for barn och unga vuxna samt en 6kad trygghet for allmanheten men att vissa delar i
den praktiska tillampningen tydligare behover definieras och sakerstéllas i
forhallande till den inskrankning av rorelsefrinet som forslaget innebar.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Idrottsndmnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2023 féljande.
Idrottsnamnden godkanner forvaltningens svar pa remissen och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Hanna Wistrand (L), se Reservationer m.m.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

En ny lagstiftning om vistelseférbud pa allman plats och vissa andra platser kan leda
till okad trygghet for allmanheten, exempelvis for den som uppehaller sig pa allméan
plats for att utva idrott eller friluftsliv, vilket idrottsforvaltningen ser positivt pa. |
évrigt har idrottsforvaltningen inga synpunkter eller forslag i fragan.
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Kulturnamnden

Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 3 oktober 2023 foljande.
1. Kulturnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tilltradesforbud och vistelseférbud

Sedan den 1 juli 2022 har foretradare for ett bibliotek mojlighet att ansoka om
tilltradesforbud till biblioteket, nar det finns risk att en person dar kommer att bega
brott, allvarligt trakassera nagon som befinner sig dar, vasentligt stora verksamheten
eller orsaka betydande skada pa bibliotekets egendom.

Den nya lagen om vistelseférbud innebar inte ndgon forandring av Lag (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek, utan &r en ny lag med ett
delvis annat syfte. Gemensamt for de bada lagstiftningarna ar dock syftet att 6ka
tryggheten pa allménna platser.

Kulturforvaltningens synpunkter pa forslaget

Det ar framfor allt den del av kulturforvaltningens verksamheter som bedrivs pa
allmén plats som berdérs av den nya lagstiftningen. Enligt forslaget &r det
Polismyndigheten som ska kunna anmala en fraga om vistelseférbud till aklagaren,
som darefter prévar fragan och meddelar vistelseforbud. Det &r en skillnad mot Lagen
om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek, dar foretradare for
biblioteket sjalva kan ansoka hos aklagaren om tilltradesforbud. Kulturforvaltningens
verksamheter blir darfor endast indirekt berdrda av det nya forslaget.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2023 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen

Reservation av Annika ElImlund m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Gabriel Kroon (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Henrik Falk (C), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen instdimmer i att skjutningar, sprangningar och de kriminella
natverkens inflytande ar nagra av de hogst prioriterade fragorna i dagslaget. Ett
vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser kan vara ett effektivt satt att
kyla ned och hantera pagaende konflikter, 6ka den allménna tryggheten och minska
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antalet skjutningar i den kriminella miljon. Forvaltningen ar dock tveksam till om
antalet sprangningar kommer minska till f6ljd av en lag om vistelseférbud. Detta
eftersom sprangningar, till skillnad fran vissa typer av skjutningar, anda kraver ett
visst matt av planering och forberedelse.

Promemorian tar upp fragan om en reglering om vistelseférbud ar forenlig med
grundlaggande manskliga rattigheter och menar, med stéd av bland annat dansk och
italiensk lagstiftning, att det i vissa fall & mojligt att inskranka individers rorelsefrihet
utanfor det straffrattsliga pafoljdssystemet. Aven att med hjalp av elektronisk
utrustning dvervaka att dessa inskrankningar efterlevs bedéms vara forenligt med
manskliga fri- och rattigheter eftersom de kriminella natverkens verksamheter i grund
och botten &r systemhotande och kraftigt bidragande till mé&nniskors ké&nslor av rédsla
och otrygghet. Forvaltningen delar promemorians syn pa att de kriminella natverken
maste motverkas och &r positiv avseende en reglering om vistelseférbud pa allméan
plats och vissa andra platser. Att inskranka individers rorelsefrihet kan vara pakallat i
syfte att forhindra allvarliga brott och borde fa en dampande effekt pa impulsiva
valdshandlingar bland kriminella natverk. Det hade dock varit onskvért om
promemorian med storre precision och tydlighet gett vagledning om ett
vistelseforbuds geografiska utbredning. Visserligen patalas att en sadan avgransning
maste avgoras fran fall till fall och att man darfor inte ger nagra mer konkreta
direktiv, men den geografiska utbredningen ar en central fraga inte minst i relation till
den manskliga rattigheten om rorelsefrihet. Det &r till exempel stor skillnad om en
person meddelas vistelseforbud gallande enskilda platser i ett lokalomrade eller om
forbudet géller for hela stadsdelar. | det senare fallet kan en individs mojlighet till
bade forsorjning, utbildning och majligheter att traffa slakt och vanner paverkas.

Forvaltningen menar ocksa att promemorian inte i tillracklig utstrackning
problematiserar det faktum att ett vistelseférbud, som forslaget nu &r utformat,
sannolikt kommer innebéra att barn 15 — 17 ar kommer Gvervakas elektroniskt utan
att nodvandigtvis vara démda for nagot brott. Aven utifrén lagens syfte att reducera
tillfallena for odverlagt och impulsivt vald mellan kriminella grupperingar torde det
vara en bade ingripande och langtgaende atgard att elektroniskt dvervaka barn utanfor
ramen for pafoljdssystemet. Att barns rattigheter tas tillvara och att de behandlas med
aktning for sin person galler alla barn, dven de som dragits in i kriminella
grupperingar och begar brottsliga handlingar. Om barn framst betraktas som framtida
brottslingar befésts snarare deras kriminella identitet och det &r darfor viktigt med en
helhetssyn pa barnet och dess omgivning.

Eftersom en reglering om vistelseforbud kan férhindra att barn utsatts for grova
valdsbrott, och likasa att de begar valdshandlingar gentemot andra, menar
forvaltningen att en viss inskrankning i deras rorelsefrihet &r proportionerlig och
svarar mot lagens syfte. Daremot &r det oklart om ett forbud forbundet med
elektronisk dvervakning innebér en alltfor omfattande inskrankning och om det &r
forsvarbart utifran de méanskliga rattigheterna om rorelsefrihet. Det hade dven varit
onskvart om promemorian tagit upp det behov av bade psykologiska och sociala
insatser som med stor sannolikhet finns hos de barn som meddelas vistelseforbud.
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Vad galler paféljden ungdomsoévervakning dar barns rorelsefrinet ocksa begransas
genom elektronisk 6vervakning finns en bestdammelse om samverkan mellan
verkstéllande myndighet och ansvarig socialnamnd. Regleringen om vistelseforbud
innehaller ingen liknande skrivelse utdver att socialnamnden ska informeras och
lamna ett yttrande innan ett beslut om vistelseférbud fattas for en person under 18 ar.
Forvaltningen staller sig positiv till att socialndmnden involveras men eftersom de
barn som kommer ifraga for ett vistelseférbud sannolikt &r i behov av omfattande stéd
hade en mer uttalad och konkret bestdammelse om samverkan mellan polismyndighet,
aklagare och socialtjanst varit att foredra.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 28
september 2023 foljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 augusti
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget pa ny lag, lag om vistelseforbud pa
allmén plats och vissa andra platser. Forvaltningen ser bland annat att nedan punkter
kan bidra till 6kad trygghet och till ett proaktivt brottsférebyggande arbete.

e Att utdka de regleringar som gor att, kommun, polis och domstolsvasendet
kan oka tryggheten pa allmanna platser déar bade barn och vuxna ror sig for att
kunna bedriva sina aktiviteter sa som skola, arbete och fritidsintressen.

e Att personer som ror sig i de kriminella gangen kan fa ett vistelseférbud pa ett
avgransat geografiskt omrade under en begransad tid sa att andra myndigheter
skapar ett utrymme for att sétta in brottsférebyggande och trygghetsskapande
insatser for att forhindra att fler unga socialiseras in i en kriminell livsstil.

Vidare ar det viktigt att socialtjansten omgaende far information om en ungdom som
ar under 18 ar blir tilldomd ett vistelseforbud sa att ratt insatser kan sattas in. Det bor
aven belysas att ett vistelseférbud begrénsar den enskildes mojligheter att rora sig fritt
i samhéllet. Forvaltningen ser att vikten av att skydda individen for att bli utsatt for
paverkan av kriminella eller drabbas av skjutvapenvaldet vager tyngre.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 27 september 2023
foljande.
1. Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
éverlamnas som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar utredarnas bedémning om att forslaget kan forvantas leda till
okad trygghet for allmanheten, och i viss utstrackning aven for den som far
vistelseférbud. Forvaltningen delar d&ven bedémningen om att forslaget kan starka
bek&mpningen av brott och brottslig verksamhet som utévas av kriminella natverk i
det offentliga rummet, och till viss del forsvara nyrekryteringen av unga till
kriminella natverk. Forvaltningen ser samtidigt utmaningar med férslaget som kan
bidra till att forslaget inte far den effekt som den d&mnar bidra till.

Vistelseforbud kan vara en av flera atgarder som stor kriminella natverk men effekten
kan samtidigt i realiteten bli forhallandevis liten da kriminell verksamhet inklusive
nyrekrytering sker pa olika platser och pa andra satt an pa offentliga platser, genom
exempelvis social medier. Att hindra personer i kriminella natverk att vistas i
sarskilda miljoer och platser skulle ocksa troligtvis innebara att de kriminella
natverken byter plats eller hittar andra kontaktvagar.

Forvaltningen ser samtidigt att forslaget skulle kunna utgéra en risk for att kriminella
natverk i storre utstrackning an idag anvander sig av barn under 15 ar, av anledningar
som skulle kunna harledas till att malgruppen inte omfattas.

Forvaltningens uppfattning ar vidare det kan vara problematiskt att barn mellan 15
och 18 ar omfattas av forslaget vistelseférbud. Forbudet skulle innebéra att ungas
rorelsefrihet begransas, vilket paverkar ett flertal rattigheter i Barnkonventionen. |
promemorian beskrivs det att det i departementspromemorian Vistelseforbud for barn
dvervags om socialnamnden i skyddande syfte bor fa besluta att begrénsa enskilda
barns ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhallet. Syftet med ett
sadant vistelseforbud skulle vara att hindra barnet fran att vistas i en miljo som
bedéms kunna paverka barnets hélsa eller utveckling negativt. Promemorians
bedémning ar emellertid att det saknas stod for att detta &ndamal skulle uppnas
genom en reglering om vistelseforbud. Forvaltningen delar denna uppfattning och
staller sig fragande om inte samma bedémning bor galla aven for aldersgruppen 15-
18 ar. Forvaltningen kan aven se vissa utmaningar med att socialnamnden ska lamna
yttranden till aklagare i &renden som handlar om beslut om vistelseférbud nar den
unge inte misstankts for ett brott.

Det framgar av promemorian att det ar av vikt att framhalla att nya majligheter om att
besluta om vistelseforbud enbart skulle utgora ett verktyg bland flera for att minska
de kriminella natverkens inflytande och 6ka tryggheten i samhallet. Férvaltningen
delar uppfattningen om att det &r viktigt att beslut om vistelseférbud foljs upp med
tillgangliga polisiéra resurser for att sakerstélla att regleringen om vistelseférbud inte
endast fyller en symbolisk funktion. For att minska de kriminella natverkens
inflytande och 6ka tryggheten i samhéllet kravs samtidigt &ven andra
trygghetsskapande- och brottsforebyggande insatser. Ett brottsférebyggande- och
trygghetsskapande arbete i samverkan mellan flera aktorer ar av vastenlig vikt for att
ocksa en reglering av vistelseforbudet ska fa den effekt den amnar till.
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Forvaltningen &r av uppfattningen att forslaget huvudsakligen kan oka tryggheten i
allménhet, framfor allt nar det géller kénslan av att samhéllet kan agera néar
exempelvis ett centrumomrade i vissa fall helt tas 6ver av en 6ppen droghandel. Men
for att kanslan av trygghet ska besta kréavs det att atgarder i form av vistelseforbud
parallellt med andra brottsférebyggande- och trygghetssakande insatser l6pande
anvands pa saval strukturell som individuell niva.

Jamstalldhetsanalys

Den foreslagna regleringen ar konsneutral. Detta utesluter inte att olika
personkategorier paverkas av bestammelserna i olika utstrackning. Néar det géller det
dadliga valdet i den kriminella miljon &r det nastan uteslutande man som begar vald
mot andra man. Aven nar det galler allvarlig brottslighet i kontexten kriminella
natverk lagfors fler mén &n kvinnor. Forvaltningen delar promemorians bedémning
om att forslagen mot denna bakgrund kan komma att beréra fler mén &n kvinnor.

Kvinnor uttrycker i storre utstrdckning &n man otrygghet enligt de nationella
trygghetsundersokningar som Brottsforebyggande radet (Bra) arligen genomfor. |
likhet med promemorians analys sa delar forvaltningen uppfattningen om att
forslaget, i och med att det bedoms kunna 6ka tryggheten, kan bidra till att uppna det
jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande dverlamnas som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 september
2023 foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till de férslag som ges i Promemorian —
Vistelseférbud pa allman plats och vissa andra platser for yttrande (Ds:2023:17) men
vill samtidigt lyfta risker och méjlighet till skydd for barn/unga vuxna i aldern 15-20
ar.

Forvaltningens uppfattning ar att forslaget gallande vistelseforbud pa allméan plats och
vissa andra platser kan komma att innebéra konsekvenser for barn i aldern 15-18 ar.
Ett forbud kommer att paverka ett barns vardag varfor det ar angeléaget att det
underlag som ligger till grund for ett sadant beslut klargor saval skydd- som
riskfaktorer. Det ar dven angelaget att en tat samverkan mellan polis, aklagare och
socialtjansten sker for barn under 18 men dven for unga vuxna upp till 20 ar. Ett
vistelseférbud kan medfora upptéackt av ett eskalerade socialt nedbrytande beteende
hos ungdomar som tidigare ar kdnda hos socialtjansten av andra skél &n kriminalitet
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och tidig upptackt av ungdomar som &r inflyttade i stadsdelen fran andra kommuner.

Det skulle ge 6kade forutsattningar att sakerstélla kraftfulla insatser fran exempelvis
socialtjansten i syfte att forhindra och avbryta rekrytering av unga till kriminella
natverk eller att fler barn och ungdomar begar allvarliga brott.

Det ar viktigt att socialtjansten omgaende far information om en ungdom/ung vuxen
under 18 ar blir tilldomd ett vistelseforbud sa att kraftfulla insatser kan sattas in i
syfte att skydda barnet fran ett eskalerande socialt nedbrytande beteende.

Forvaltningen ser det som positivt att forslaget kan innebdra ett 6kat skydd for barn
och unga vuxna och en 6kad trygghet for allménheten.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Idrottsndmnden

Sarskilt uttalande av Hanna Wistrand (L)

| stort har utredaren gjort val avvégda beddmningar men vi ser en risk att det blir en
liknande riskeffekt som nar straffrabatten togs bort: att ungdomar som ar 15 ar eller
aldre kommer att anvanda sig av ungdomar som &r 14 ar eller yngre.

Idrottsnamndens framsta syfte &r att fa barn och unga att rora sig bade organiserat och
spontant. Nagot som folkhalsan, skolresultaten och inkluderingen vinner pa. Det har
lagforslaget maste darfor foljas upp for att sakerstélla att alla eventuella ihaligheter
som kan gora att destruktiva beteenden och kriminalitet kryper ner i dldrarna tapps
igen. Stockholms barn ska inte springa aldre kriminellas drenden, de ska springa efter
en boll eller pa annat sétt rora sig.

Socialnamnden

Reservation av Annika EImlund m.fl. (M)
1. Att delvis godkanner forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Sverige befinner sig i en exceptionellt utsatt situation for narvarande med
aterkommande skottlossningar och sprangningar, som saknar motstycke i modern tid.
Det finns inget annat land i EU som har sa negativa siffror avseende skottlossningar
och unga offer som Sverige.

Att vanda den valdstrend, som nu pagar med uppgdrelser mellan olika géang, kraver
mer langtgaende atgarder som vistelseforbud pa vissa geografiskt angransade platser.
Ett vistelseforbud kan utgora ett komplement till dvriga atgarder for att hantera
uppkommen situation. Vistelseférbud samt battre mojligheter till samarbete mellan
myndigheter ger ytterligare verktyg for polis och rattsvardande myndigheter att fa
kontroll och kartlaggning av dessa personer, liksom mojligheter att beslagta vapen
och sprangamnen. Ett vistelseforbud ar ingen pafoljd for beganget brott utan en
atgard, som kan forhindra, att fler ungdomar faller offer for den pagaende
valdstrenden. Tryggheten for alla 6kar om impulsiva hamndlystna uppgorelser med
skottlossningar som f6ljd kan forhindras.

Reservation av Gabriel Kroon (SD)

1. Att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen, med revideringar.
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2. Att darutdver anfora foljande:
Sid 2, stryka foljande:

“Forvaltningen stdller sig dock tveksam till vissa delar av forslaget,; bland annat
synes den geografiska avgransningen oklar och promemorian problematiserar inte i
tillracklig utstrackning det faktum att en betydande andel av de individer som kan
komma ifraga for ett vistelseforbud &r barn 15 — 17 ar. Att i vissa fall elektroniskt
overvaka barn som inte nédvandigtvis ar domda for nagot brott, samtidigt som de
lagfors och hamnar i belastningsregistret om de Overtrader vistelseférbudet, torde
vara en langtgaende inskrankning i deras rattigheter aven med beaktande av
forbudets syfte.”

Sida 6, stryka foljande:

”Forvaltningen menar ocksa att promemorian inte i tillracklig utstrackning
problematiserar det faktum att ett vistelseforbud, som forslaget nu ar utformat,
sannolikt kommer innebéra att barn 15 — 17 ar kommer Gvervakas elektroniskt utan
att ngdvandigtvis vara démda for nagot brott. Aven utifran lagens syfte att reducera
tillfallena for odverlagt och impulsivt vald mellan kriminella grupperingar torde det
vara en bade ingripande och langtgaende atgéard att elektroniskt dvervaka barn
utanfor ramen for pafoljdssystemet. Att barns rattigheter tas tillvara och att de
behandlas med aktning for sin person galler alla barn, &ven de som dragits in i
kriminella grupperingar och begar brottsliga handlingar. Om barn framst betraktas
som framtida brottslingar befésts snarare deras kriminella identitet och det ar darfor
viktigt med en helhetssyn pd barnet och dess omgivning.”

Sida 6, stryka foljande:

“Ddremot dr det oklart om ett forbud forbundet med elektronisk 6vervakning innebdr
en alltfér omfattande inskrankning och om det ar forsvarbart utifran de manskliga
rdttigheterna om rérelsefrihet”

Sarskilt uttalande av Henrik Falk (C)

Den grova organiserade brottsligheten i samhallet &r ett stort problem, och fler
atgarder maste provas for att kuva den utveckling vi befinner oss i. Att infora
vistelseforbud for redan domda pa allméan plats och vissa andra platser kan vara ett av
flera sddana viktiga verktyg som behdver provas. Forslaget tycks dock ocksa omfatta
personer som inte har domts vilket & mer problematiskt. Beslut om vistelseférbud
bor darfor som regel understallas domstol.
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