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Promemorian - Uppdrag att mdjliggdra battre tillgang
till halso- och sjukvard i hela landet genom framjande
av etablering i glesbygd

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 17 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian Uppdrag att mojliggéra tillgang till
halso- och sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i glesbygd till
Stockholms stad for yttrande. Syftet med promemorian har varit att utreda och ge
forslag pa hur smaskalig hélso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt
finansierad oppen vard pa ett satt som skapar langsiktighet och battre forutséttningar
for tillgang till en jamlik vard i hela landet. Forslagen @mnar framst stimulera mindre
hélso- och sjukvardsaktorers etablering i glesbygd.

| promemorian lamnas foljande forslag:

e Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i
upphandlingar av halso- och sjukvardstjanster

e En statlig myndighet ska bemyndigas att ta fram foreskrifter samt fa ett
tillsynsuppdrag pa omradet

o De sa kallade ersattningslagarna ska upphéavas

e En forordning om statsbidrag till vissa vardgivare i glest befolkade omraden
ska beslutas

e Socialstyrelsen ska prova ansokningar om bidrag, bemyndigas att meddela
foreskrifter pa omradet samt folja upp och utvérdera bidraget

e En statlig myndighet bor ges i uppdrag att utvérdera gallande
ersattningssystem och ta fram nationella rekommendationer pa omradet
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e Regeringen bor 6vervaga okad statlig styrning inom ett antal centrala omraden
for kompetensforsorjningen

e Regeringen bor 6vervéga ytterligare atgarder i syfte att framja tillgangen till
jamlik vard i glest befolkade omraden

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att férslagen i promemorian ar positiva i sin helhet. Dock
anser man att forslagen inte ar angelagna for Stockholm da staden inte &r glesbygd. |
det fallet att de foreslagna forandringarna anda kan komma att paverka
forutsattningarna aven for landets kommuner och tatorter efterfragar Stockholm stad
en utforligare redogorelse for detta.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att det finns forutsattningar for att tillgodose invanarnas behov av valfardstjanster,
inklusive halso- och sjukvard, anser jag ar en vasentlig del av ansvaret att bedriva en
jamlik vard och omsorg i hela landet. For mig &r det dock tveksamt om tillkomsten av
fler privata aktdrer ger battre forutsattningar for att tillgodose invanarnas behov av
valfardstjanster, inklusive halso- och sjukvard eller om det snarare ar en risk att
resultatet leder till kvalitetsforsamringar och personalneddragningar inom det
offentliga utbudet som finns i regionen.

Aven om Stockholms stad inte &r en glesbygd och att det darfor inte heller ar tydligt i
promemorian att staden kan komma att berdras av forslagen, sa ar de utmaningar som
hélso- och sjukvarden moter inom kompetensforsorjning nagot som delas av manga
regioner och kommuner i landet oavsett storlek. Region Stockholm flaggar bland
annat for att stor brist pa yrkesutbildad kompetens vantas inom vard- och
omsorgsyrkena de narmaste tio aren, med ett prognostiserat underskott pa 17 000
personer till ar 2035. Jag anser darfor att forslaget om ett 6kat statligt ansvarstagande
avseende framtida kompetensforsorjning ar positivt.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 1 november 2023

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Promemorian - Uppdrag att mojliggora béttre tillgang till halso- och
sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i glesbygd, Dnr Ks 2023/901-
1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Syftet med promemorian, som har utarbetats av Socialdepartementet, har varit att
utreda och ge forslag pa hur smaskalig hélso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas
till offentligt finansierad Gppen vard pa ett satt som skapar langsiktighet och béttre
forutsattningar for tillgang till en jamlik vard i hela landet. Férslagen amnar stimulera
mindre halso- och sjukvardsaktorers etablering i glesbygd samt skapa forutsattningar
for att kunna upphéva lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning, forkortad LOL,
och lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi, forkortad LOF.

| betankandet God och nara vard — En reform for ett hallbart hélso- och
sjukvardssystem framgar att halso- och sjukvarden behéver anvéanda all befintlig
vardkompetens for att klara omstéllningen till god och nara vard och att det darfor ska
vara mojligt for saval mindre som stérre privata aktorer att verka i den offentligt
finansierade hélso- och sjukvarden. Denna uppfattning genomsyrar aven lagforslagen
I promemorian.

Mot bakgrund av de olika villkor som rader i landet i fraga om tillgang till halso- och
sjukvardstjanster fors en problematiserande diskussion kring sjilva begreppet “jamlik
vard”. De forslag som ldmnas och bedomningar som gors utgar frén de specifika
forutsattningar som rader i glest befolkade omraden och omfattar alla vardgivare,
oavsett storlek och, i vissa fall, driftsform. Flera fragor i promemorian ar emellertid
beroende av det generella kompetensforsorjningslaget.

I promemorian ldmnas foljande forslag:

Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i
upphandlingar av halso- och sjukvardstjanster

Det foreslas att den upphandlingsrattsliga lagstiftningens intentioner att framja
mindre foretags deltagande i offentliga upphandlingar uttryckligen ska anges i de
upphandlingsrattsliga lagarna i fraga om hélso- och sjukvardstjanster. Denna del av
forslaget innebar inte nagon egentlig andring av géllande ratt, utan utgor ett
fortydligande.

Det foreslas vidare att de upphandlande myndigheterna ska dokumentera sina
overvaganden i fraga om skyldigheten att beakta intresset och, i forekommande fall,
hur skyldigheten har fullgjorts i upphandlingen. De ska ocksa besluta om riktlinjer for
hur intresset ska beaktas.

En statlig myndighet ska bemyndigas att ta fram foreskrifter samt fa ett
tillsynsuppdrag pa omradet

Det foreslas att Konkurrensverket genom lag och forordning ska ansvara for att
meddela foreskrifter om vad som behovs for att uppfylla kravet pa riktlinjer for hur
mindre foretags deltagande i upphandlingar av hélso- och sjukvardstjanster ska
beaktas. Vidare foreslas att myndigheten ska utdva tillsyn éver dessa foreskrifter samt
fa forelagga en upphandlande myndighet som inte fullgér sina skyldigheter pa
omradet att fullgéra dem.
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De sa kallade ersattningslagarna ska upphavas

Det foreslas att LOL och LOF och tillhdrande forordningar ska upphavas. LOL och
LOF, som under en évergangsperiod om sju ar fortsatt ska tillampas for de aktorer
som redan verkar inom ramen for dessa lagar, foreslas upphora vid utgangen av 2025,
forutsatt att ett beslut om upphdvande tas 2024.

En forordning om statsbidrag till vissa vardgivare i glest befolkade omraden ska
beslutas

Det foreslas att regeringen beslutar om en tillfallig forordning om statsbidrag, som
vissa vardgivare som &r verksamma i glest befolkade omraden ska kunna ansoka om.
Syftet med bidraget ar att uppfylla malet om vard pa lika villkor i hela landet. For att
kunna fa bidraget ska vissa krav pa avstand till en annan vardmottagning samt
Oppettider for vardmottagningen vara uppfyllda.

Socialstyrelsen ska prdva ansokningar om bidrag, bemyndigas att meddela
foreskrifter pa omradet samt folja upp och utvardera bidraget

Det foreslas att Socialstyrelsen ska préva ansokningar om bidrag enligt férordningen
samt bemyndigas att ta fram foreskrifter om berakningen av bidraget och om
verkstalligheten av férordningen.

En statlig myndighet bor ges i uppdrag att utvardera gallande ersattningssystem
och ta fram nationella rekommendationer pa omradet

Regeringen bor, enlig promemorian, ge en statlig myndighet, forslagsvis
Socialstyrelsen, i uppdrag att se éver utformningen av olika erséttningssystem inom
primarvarden och évrig éppen vard och deras effekter pa hélso- och sjukvardens
resultat och arbetsmiljon for vardens medarbetare. Socialstyrelsen bor aven fa i
uppdrag att ta fram vagledande rekommendationer pd omradet som stod for
huvudmaénnen.

Regeringen bor dvervéaga okad statlig styrning inom ett antal centrala omraden
for kompetensforsorjningen

Det rader stora utmaningar med kompetensforsérjningen inom halso- och sjukvarden.
Mycket arbete sker pa omradet, men det ar inte alltid koordinerat. Regeringen bor,
enligt promemorian, 6vervéga att ta ett helhetsgrepp pa problematiken genom att ge
en statlig myndighet ett permanent uppdrag att studera och folja upp utvecklingen pa
omradet. Regeringen bor dven 6vervéga 6kad statlig styrning inom flera omraden
som ar av betydelse fér kompetensforsorjningen, som fortbildning for halso-och
sjukvardens medarbetare och ett mer &ndamalsenligt nyttjande av kompetenserna
inom varden.

Regeringen bor 6vervaga ytterligare atgarder i syfte att framja tillgangen till
jamlik vard i glest befolkade omraden
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For att uppna malsattningen om jamlik vard i glest befolkade omraden kravs
ytterligare atgarder. Det bedoms att kunskap om glesbygdsmedicin bor inga i
relevanta vardutbildningar och i fortbildningsinsatser fér halso- och sjukvardens
medarbetare. Forutsattningarna for forskning rérande primarvard i allmanhet, och i
glest befolkade omraden i synnerhet, bor starkas.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver hélso- och sjukvard inom flera olika verksamhetsomraden. De flesta
av dessa verksamheter bedrivs inom ramen for kommunfullméktiges mal 1.3
Stockholms stad ska ge stéd och omsorg dar behoven ar som storst och 1.4 Stockholm
ska vara en bra stad att aldras i — med god omsorg och stor trygghet.

Att forutsattningarna for att tillgodose invanarnas behov av vélfardstjanster, inklusive
hélso- och sjukvard varierar kraftigt 6ver landet som helhet beror pa en rad olika
faktorer. Stadsledningskontoret instammer i betydelsen av en god tillgang till en
jamlik vard och omsorg i hela landet. Méanga av de utmaningar som halso- och
sjukvarden star infor, och da framst den rérande kompetensférsorjning delas av sa val
landets samtliga regioner som kommuner. Ett dkat statligt ansvarstagande avseende
framtida kompetensforsorjning &r positivt.

Stadsledningskontoret kan i dvrigt konstatera att syftet med promemorian, att
mojliggora battre tillgang till halso- och sjukvard i hela landet genom framjande av
etablering i glesbygd, inte direkt kan anses vara en angeldgenhet som direkt bertr
Stockholms stad, vare sig i egenskap av tatort eller kommun. De férslag som
presenteras beror regionernas ansvarsomrade och &r specificerade till de omraden som
kan definieras som glesbygd.

| det fallet att de foreslagna forandringarna anda kan komma att paverka
forutsattningarna dven for landets kommuner och tétorter efterfragar Stockholm stad
en utforligare redogorelse for detta.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Promemorian - Uppdrag att mojliggéra
battre tillgang till halso- och sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i
glesbygd anses besvarad med vad som ségs i detta tjansteutlatande.
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