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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2023/768)

Revidering av taxa for milj6- och
halsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen

Ny taxa enligt lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg

Forslag fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Taxa for miljo- och hédlsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen samt ny taxa enligt lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg, bilagor 1-5 till utlatandet, faststalls att galla fran och
med den 1 januari 2024.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Miljo- och halsoskyddsnamnden gor arligen en revision av taxorna for tillsynen som
namnden ansvarar for. De foreslagna revideringarna géller taxebestdmmelserna for
miljobalkstillsyn respektive livsmedelskontroll och syftar till att anpassa
bestdmmelserna till fordndringar i rattslaget samt efter det tillsyns- respektive
kontrollbehov som finns baserat pa de verksamheter som ar baserade i staden.
Justeringen av taxenivaerna syftar till att bibehalla en hég intaktskostnadstackning
enligt principen att verksamhetsutovare ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den
faktiska tidsatgangen. Namnden foreslar aven ny taxa for tillsyn enligt lagen om
atgarder mot férorening fran fartyg (LAFF).

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutade den 13 juni 2023 om Revidering av taxa
for miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen samt ny taxa enligt lagen om atgéarder mot fororening fran
fartyg (dnr KS 2023/768) och har hemstéllt arendet till kommunfullméktige for
beslut.

Timtaxan for tillsyn enligt miljobalken foreslas hojas fran 1 300 kr/timme till 1 410
kr/timme, vilket motsvarar en hdjning med 8,5 procent. Timtaxan for
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livsmedelskontroll foreslas hojas fran 1 600 kr/timme till 1 720 kr/timme, vilket
motsvarar en 6kning med 7,5 procent. De foreslagna timtaxehdjningarna beror enbart
pa kostnadsokningar, framst pa grund av I6nekostnader, IT och gemensamma
kostnader.

Namnden foreslar dven en ny taxa for namndens tillsyn enligt lagen om atgarder mot
fororening frén fartyg (LAFF). Bakgrunden till forslaget &r att kommuner sedan 1 maj
2023 &r utpekade som tillsynsansvariga enligt LAFF vad géller fritidsbatshamnar.
Namnden beddmer att tillsynsansvaret faller pA namnden och foreslar darfor att taxa
for denna tillsyn antas av kommunfullmaktige. Taxan foljer uppbyggnaden i
namndens Gvriga taxor och &r kopplad till miljobalkstaxa vad géller taxeniva. Det
innebar att taxan fram till och med den 31 december 2023 foreslas till 1 300 kr/tim
och, i enlighet med den justering av miljobalkstaxans niva som foreslas, till 1 410
kr/tim fran och med den 1 januari 2024.

Miljo- och halsoskyddsndmndens forslag till kommunfullméktige om taxa for
namndens verksamhet enligt miljobalken m.m. fran 1 januari 2024 (beslut den 13 juni
2023) inneholl en mindre felaktighet. Felaktigheten rattades genom ett beslut fran
miljo- och halsoskyddsndmnden den 26 september 2023 om att justera sitt tidigare
beslut fran den 13 juni 2023 genom att taxekoderna 39.5002 och 39.5003 kvarstar i
tabell 1:B.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att justeringarna ar motiverade utifran kostnadslaget,
principen om att verksamhetsutOvare ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den
faktiska tidsatgangen och de fasta avgifterna samt for att bibehalla en hdg
intaktsfinansieringsgrad.

Foredragande borgarradets synpunkter

Forslaget innebér en justering av taxan for att uppratthalla en taxeniva som motsvarar
lagstiftningens krav pa sjalvkostnadsfinansiering, dar malet ar full kostnadstackning.

Stockholms stad tillhér de kommuner vars miljo- och halsoskyddsnamnd (eller
motsvarande tillsynsmyndighet) har hégst sjalvfinansieringsgrad, som bedriver en
effektiv verksamhet jamfoért med andra kommuner samt tillampar den inom
miljobalken och EU gallande principen att fororenaren ska betala for tillsynen.

Jag vill lyfta den positiva utveckling som tillsynsverksamheten har genomgatt under
de senaste tio aren, da bland annat sjalvfinansieringsgraden for tillsyn enligt
miljobalken har okat fran cirka 40 procent till cirka 72 procent ar 2024. Motsvarande
for livsmedelskontrollen &r en 6kning fran 47 procent till cirka 79 procent ar 2024.
Stockholm tillhér de kommuner som har hogst sjalvfinansieringsgrad for kontroll
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enligt livsmedels- och foderlagstiftningarna, utan att ha den hdgsta timtaxan, vilket &r
ett tydligt tecken pa effektivt arbete.

Bilagor

1. Taxa fran och med den 1 januari 2024 for Stockholms milj6- och
hélsoskyddsndmnds verksamhet enligt miljobalken (justerad den 26 september
2023), dnr KS 2023/768-2.3

2. Taxa fran och med den 1 januari 2024 for Stockholms miljo- och
hélsoskyddsndmnds kontroll enligt livsmedels och foderlagstiftningen, dnr KS
2023/768-1.4

3. Taxa for Stockholms miljo- och halsoskyddsndmnds tillsynsverksamhet enligt
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg, dnr KS 2023/768-1.3

4. Timavgift med underlag for berakning av avgiften enligt miljobalken m.m.,
dnr KS 2023/768-1.2

5. Timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen, dnr KS 2023/768-1.1

6. Miljoforvaltningens tjansteutlatande ” Revidering av taxa for miljé- och
hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljébalken och
livsmedelslagstiftningen” (Dnr 2023-10056), dnr KS 2023/768-1.7

7. Miljoforvaltningens kompletterade tjdnsteutldtande ” Justering av revidering
av taxa for miljo- och halsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken
och livsmedelslagstiftningen” (Dnr 2023-10056), dnr KS 2023/768-2.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

Moderaterna delar stadsledningskontorets bedémning att de foreslagna &ndringarna
av taxebestammelserna uppfyller principen om att verksamhetsutdvare ska betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgangen samt principen att
verksamhetsutvare dver tid ska fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna. De
foreslagna hojningarna for timtaxan for tillsyn med 8,5 procent (fran 1 300 kr/timme
till 1 410 kr/timme) samt timtaxan for livsmedelskontroll med 7,5 procent (fran 1 600
kr/timme till 1 720 kr/timme) kan saledes anses vara bade motiverade och skaliga.

I en ekonomiskt svar tid far vi fran politiskt hall inte underskatta betydelsen av vad
varje kostnadsokning innebéar for verksamhetsutdvare. Sarskilt inte nar det galler
tillsyn som kan &ventyra verksamhetsutdvarnas arbete och forsorjning. Moderaterna
vill darfor understryka behovet av tydlig kommunikation och att staden ska upplevas
lika grundlig som Iésningsorienterad gentemot verksamhetsutdvarna.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 8 november 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Det faller inom kommunfullmaktiges radighet att bestimma om avgifter for
kommunens kostnader for prévning och tillsyn enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen. Fullméktiges handlingsutrymme vid bestdmmande av taxan
regleras dock av regeringsformen, kommunallagen och milj6lagstiftningen. Detta
innebar att avgifterna maste sta i rimlig proportion till de kostnader som en
verksamhetsutdvare asamkar tillsynsmyndigheten.

Taxa enligt miljobalken

I enlighet med sjalvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 1 300 kr/timme
till 1 410 kr/timme, vilket motsvarar en hdjning med 8,5 procent. Den foreslagna
timtaxehdjningen beror uteslutande pa kostnadsokningar, framst pa grund av
I6nedkningar. Andra kostnader &r bland annat kopplat till IT, kopta tjanster och
ovriga gemensamma kostnader.

Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

I enlighet med sjalvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 1 600 kr/timme
till 1 720 kr/timme, vilket motsvarar en 6kning med 7,5 procent. Den foreslagna
timtaxehojningen beror enbart pa kostnadsokningar som framforallt utgérs av okade
Ionekostnader, 6kade administrativa kostnader, 6kade sociala avgifter, dkade
lokalkostnader och nagot hogre I1T-kostnader.

Taxa for tillsyn enligt lagen om atgarder mot fororeningar fran fartyg

Fran och med 1 maj 2023 ar kommuner utpekade som tillsynsansvariga enligt lagen
om atgarder mot fororening fran fartyg (LAFF). Tillsynsansvaret &r begrénsat till
verksamheter i huvudsak avsedda for fritidsbatar som redan idag faller under
kommunens tillsynsansvar enligt miljobalken. Tillsynen innebdr huvudsakligen att
kontrollera och stélla krav pa avfallshantering.

Namnden framhaller att kopplingen mellan LAFF och miljébalken inte &r helt tydlig.
Det ar inte heller klart att ett utpekande av tillsynsansvaret kan tolkas in i nu gallande
reglemente, dar det framgar att namnden ska fullgora stadens uppgifter enligt
miljobalken med tillhérande lagstiftning. Det framgar dock att kommunens
tillsynsansvar hor ihop med tillsyn enligt miljobalken. For att undanrdja denna
tolkningssvarighet avser namnden att foresla ett fortydligande i reglementet om detta
vid nasta dversyn. Namndens bedémning &r att nuvarande reglemente kan tolkas pa
ett sadant satt att tillsynsansvaret faller pa miljo- och halsoskyddsnamnden. Genom
forslaget om att anta foreslagen taxa enligt LAFF, foreslés foljaktligen aven ett
indirekt beslut om att peka ut miljé- och halsoskyddsndmnden som tillsynsansvarig
enligt LAFF.

Mot denna bakgrund foreslar miljo- och halsoskyddsnamnden att taxa for tillsyn med
stod av LAFF enligt bilaga 3 antas av kommunfullmaktige. Taxan foljer
uppbyggnaden i ndmndens 6vriga taxor och &r kopplad till miljobalkstaxa vad galler
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taxeniva. Det innebér att taxan fram till och med den 31 december 2023 foreslas till 1
300 kr/tim och, i enlighet med den justering av miljobalkstaxans niva som foreslas,
till 1 410 kr/tim fran och med den 1 januari 2024.

Miljo- och halsoskyddsndmndens forslag till kommunfullméktige om taxa for
namndens verksamhet enligt miljobalken m.m. fran 1

januari 2024 (beslut den 13 juni 2023) innehdll en mindre felaktighet. Felaktigheten
rattades genom ett beslut fran miljo- och halsoskyddsnamnden den 26 september
2023 om att justera sitt tidigare beslut fran den 13 juni 2023 genom att taxekoderna
39.5002 och 39.5003 kvarstar i tabell 1:B.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna timtaxehdéjningarna beror pa kostnadsékningar, framst pa grund av
I6nedkningar, sociala avgifter, pensionsavséttningar, IT och gemensamma kostnader.
Med de foreslagna taxenivaerna beraknas intékterna éka, for livsmedelskontrollen
och miljobalkstillsynen sammantaget, med cirka 7,1 mnkr och &r en funktion av
taxedkning (8,3 mnkr) i kombination med volymférandring (-1,2 mnkr).
Taxedkningen kravs for att bibehalla tackningen av forvaltningens kostnader for
existerande och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta &r en nettodkning av
taxan efter samtliga vidtagna effektiviseringar. Volymférandring kan delvis
balanseras med minskat antal inspektorer.

Avseende taxan for miljobalkstillsyn foreslas ett antal omarbetningar och
fortydliganden avseende taxans bestammelser. Vidare foreslas ett flertal nya och
andrade avgiftskoder i tabellerna 1:A och 1:B. Justeringarna beror pa andringar i
tillsynsbehov och anpassning efter ny och andrad lagstiftning. | 6vrigt &r &ndringarna
endast av redaktionell karaktar utan avsikt att andra taxans tillampningsomrade.

For taxorna enligt marknadskontrollagstiftningen, stralskyddslagen (2018:396), lagen
(2006:1570) om internationella hot mot ménniskors hélsa och tillsyn enligt lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer foreslas inga andringar av
taxebestammelsernas lydelser inom ramen foér denna revision. Dessa fortsétter
salunda tillsvidare att gélla i sina nuvarande respektive ordalydelser. Taxerevisionen
far emellertid en indirekt effekt pa dessa taxor, eftersom timtaxan for dessa
tillsynsomraden &r knuten till den niva som galler enligt miljobalkstaxan. Denna
upprakning sker dock utan att taxorna behéver revideras.

Miljé- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2023
foljande.
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att foresla att kommunfullméktige
faststéller taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen samt lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg, bilaga 1-3, att galla fran och med den 1 januari 2024.
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Miljéforvaltningens tjansteutlatande som inkom den 29 september 2023 och har i
huvudsak féljande lydelse.

Se bilaga 6 till arendet.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september
2023 foljande.

1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden i Stockholm beslutar att ndmndens tidigare
forslag till kommunfullméktige om taxa for namndens verksamhet enligt
miljobalken m.m. fran 1 januari 2024 (beslut den 13 juni 2023) justeras med
att taxekoderna 39.5002 och 39.5003 i tabell 1:B ska kvarsta.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Se bilaga 7 till arendet.
Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av Stockholms stads budget framgar att miljo- och halsoskyddsnamndens
myndighetsutévning och tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att
sékerstélla stockholmarnas hélsa och sakerhet samt lika och réttvisa regler for foretag
inom Stockholms stad. En god service och tillganglighet gentemot stadens invanare
och foretag ska sta i fokus for namndens verksamhetsutveckling. Miljo- och
hélsoskyddsnamnden ska ocksa séakerstalla en fortsatt hog niva pa
intaktsfinansieringsgraden.

Stadsledningskontoret bedémer att de foreslagna dndringarna av taxebestammelserna
uppfyller principen om att verksamhetsuttvare ska betala tillsynsavgifter som
motsvarar den faktiska tidsatgangen samt principen att verksamhetsutovare éver tid
ska fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna.

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stad tillhér de kommuner i
Stockholms l&n som har hogst intéktsfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljobalken
och livsmedelskontrollen men utan att tillhéra de kommuner som har de hégsta
timtaxorna. Med foreslagna taxehojningar forvantas intaktsfinansieringsgraden for ar
2024 for tillsyn enligt miljobalken vara 72 procent och livsmedelskontrollen 79
procent, vilket ar nagot hdgre an i miljo- och halsoskyddsnamndens
verksamhetsplanering for 2023.
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Stadsledningskontoret anser att revideringen av taxan &r val anpassad till det
allmanna kostnadslaget och den aktuella lagstiftningen pa omradet. Det ar av vikt att
miljo- och halsoskyddsndmnden f6ljer utvecklingen av intéktsfinansieringsgraden
nogsamt. Namnden bor fortsatta det utvecklingsarbete som pagar med digitalisering,
effektivisering och prioritering av verksamheten for att bibehalla, men aven pa sikt
Oka, intaktsfinansieringsgraden.

Stadsledningskontoret gor den sammanfattande bedémningen att justeringarna ar
motiverade utifran kostnadslaget, principen om att verksamhetsutovare ska betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgangen och de fasta avgifterna samt
for att bibehalla en hdg intaktsfinansieringsgrad.
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