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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag innehaller en uppséttning riktade atgarder som syftar till att forbéattra brottsoffers
mojligheter att utnyttja sina rattigheter enligt direktiv 2012/29/EU* (direktivet om brottsoffers
rattigheter eller direktivet). Direktivet om brottsoffers réattigheter ar det overgripande
instrumentet for brottsoffers rattigheter. | direktivet faststalls rattigheter for alla brottsoffer,
sasom ratten till information, stod till och skydd baserat pa brottsoffrets individuella behov,
processuella rattigheter och ratten till ett beslut om ersattning fran garningspersonen efter ett
straffrattsligt forfarande. Direktivet om brottsoffers rattigheter har varit tillampligt sedan
november 2015 i alla medlemsstater utom Danmark, som inte ar bundet av direktivet.

I juni 2020 antog Europeiska kommissionen EU:s strategi for brottsoffers rattigheter
(2020-2025)? for att 6ka sina insatser for att sikerstilla tillgang till rattslig provning for alla
brottsoffer, oavsett var i EU brottet d4gde rum eller under vilka omsténdigheter. | strategin
faststélls fem huvudprioriteringar: i) Effektiv kommunikation med brottsoffren och en saker
miljo for anmalan av brott. ii) Forbattrat stod till och skydd av de mest sarbara brottsoffren.
iii) Forenklad tillgang till ersattning for brottsoffer. iv) Forbattring av samarbetet och
samordningen mellan alla relevanta aktorer. v) Forstarkning av den internationella
dimensionen av brottsoffers rattigheter. | strategin faststalls andra atgarder an lagstiftning for
kommissionen, medlemsstaterna och andra berérda parter for att uppna dessa mal. | strategin
ges ocksa kommissionen i uppdrag att bedéma om en Gversyn av direktivet om brottsoffers
rattigheter ar nodvandig och att i sa fall foresla nodvandiga andringar.

Antagandet av direktivet om brottsoffers rattigheter 2012 var avgorande i utvecklingen for att
starka offrens rattigheter och en rattsskipning dar brottsoffren star i fokus i EU. Det har spelat
en viktig roll for att skapa ett europeiskt omrade med frihet, séakerhet och réttvisa. Flera brister
i den praktiska tillampningen har dock konstaterats. Dessa behandlas genom denna riktade
oversyn av direktivet.

Bristerna identifierades i utvarderingsrapporten om direktivet, som antogs av kommissionen
den 28 juni 20223, Utvérderingen visar att d&ven om direktivet i stort sett har gett de
forvantade fordelarna och paverkat brottsoffrens rattigheter positivt, kvarstar vissa problem
i samband med brottsoffers rattigheter enligt direktivet.

De behoriga myndigheternas behandling av brottsoffer och brottsoffrens mojligheter att delta i
straffrattsliga forfaranden har forbattrats dverlag. Utvérderingen har visat att direktivet om
brottsoffers rattigheter ar tillrackligt konsekvent och férenligt med annan lagstiftning.
Direktivet har haft en positiv inverkan pa brottsoffrens ratt att fa tillgang till information och
forbattrat deras tillgang till stodverksamheter, sarskilt till allméanna stodverksamheter som nu
ar tillgangliga for alla brottsoffer. Pa det hela taget har direktivet forbattrat offrens sékerhet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU-strategi for brottsoffers réattigheter (2020-2025), COM(2020)
258 final.

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om utvarderingen av Europaparlamentets och radets

direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 (SWD(2022) 179 final) (inte éversatt till svenska).
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Trots denna positiva utveckling belyser utvarderingen dock sarskilda problem med var
och en av rattigheterna i direktivet, som kraver riktade forbattringar. Problemen hanger
samman med att vissa rattigheter i direktivet inte formuleras tillrackligt tydligt och precist,
och med medlemsstaternas stora handlingsutrymme nar det géller att inférliva dessa
rattigheter. Detta har i vissa fall lett till begrdnsningar av den praktiska tillampningen av
brottsoffers rattigheter och skillnader i hur medlemsstaterna har inforlivat direktivet. Nar det
till exempel galler rétten till individuell bedémning av brottsoffrens behov och rétten till
specialiserade stodverksamheter dverlats de véasentliga delarna till de nationella forfarandena.
Pa samma satt har medlemsstaterna ett alltfor stort handlingsutrymme nar det géller réatten att
fa ett beslut om ersattning fran garningspersonen. Dessa brister har varit skadliga for den
praktiska tillampningen av brottsoffers réttigheter.

Dessa problem hindrar brottsoffrens mojligheter att havda sina rattigheter enligt direktivet och
undergraver fortroendet for nationella réattssystem och rattssystemen i andra medlemsstater.
Det laga fortroendet leder i sin tur till underrapportering av brott, eftersom offren helt enkelt
foredrar att inte anmala dem. De har inte fortroende for att de behdriga myndigheterna
kommer att vidta nddvéandiga atgéarder nar brottet val har anmaélts. Detta skadar det europeiska
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. FOr att ta itu med dessa problem kravs en andring
av direktivet om brottsoffers rattigheter, vilket endast kan uppnas pa EU-niva.

Det finns fem huvudsakliga problem som beskrivs nedan.

1. Brottsoffer far inte alltid information eller far otillracklig information om sina
rattigheter, vilket gor det svarare eller omojligt for dem att utdva dessa rattigheter.
Brottsoffer som inte anmaler brott forlorar i praktiken sin ratt att fa information om
sina rattigheter vid den forsta kontakten med de behdriga myndigheterna. Sasom
bekraftas i Vociare-rapporten® far enligt yrkesverksamma endast 30 % av barnen,
26 % av personer med intellektuell funktionsnedséttning och 26 % av de analfabeter
som bor i EU information pa ett satt som &r anpassat till deras behov.

2. Sarbara brottsoffer (sasom barn, dldre, personer med funktionsnedséattning, offer for
hatbrott och frihetsberévade) far inte alltid sina behov av skydd bedémda i tid och
berovas effektiva skyddsatgarder, sdsom skyddsorder.

3. Sarbara brottsoffer far ofta inte specialiststod, sasom utokad psykologisk behandling,
och for brottsoffer som &r barn gors séallan en malinriktad strategi som bygger pa
samarbete mellan olika organ.

4. Det ar ofta svart for brottsoffer att delta i straffrattsliga forfaranden pa grund av brist
pa juridisk radgivning och vagledning och skillnader i reglerna om brottsoffers status
I dessa forfaranden.

5. Det ar svart for brottsoffren att fa tillgang till erséttning i saval inhemska som

gransoverskridande fall pa grund av bristen pa statligt stod vid verkstallandet av den
begarda ersattningen fran garningspersonen, vilket leder till en risk for sekundéar
viktimisering.

Dessutom har miniminormerna for vad som utgdr barnvénlig® och brottsoffercentrerad®
rattvisa hojts under de senaste tio aren. For att sakerstalla att brottsoffer fullt ut kan forlita sig

4 Vociare Synthesis Report, publicerad 2019 av Victim Support Europe och Portuguese Association of
Victims’ Rights (APAV). | rapporten bedéms den praktiska tillampningen av direktivet om brottsoffers
rattigheter i 26 EU-medlemsstater.

5 Se till exempel barnahusmodellens snabba tillvaxt i medlemsstaterna.
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pa sina rattigheter pa grundval av sina nuvarande behov och den senaste utvecklingen inom
rattsvasendet och tekniken foreslas darfor i denna dversyn mer langtgaende minimiregler an
de som antogs 2012. Minimireglerna bygger pa basta praxis fran medlemsstaterna.

Syftet med denna 6versyn ar att ta itu med ovanndmnda specifika problem genom inriktning
pa en uppsattning allmanna och sarskilda mal (med ett sarskilt mal for varje sarskilt problem).

Det allméanna malet med denna 6versyn ar att bidra till ett valfungerande omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa som bygger pa foljande:

. Ett erkannande i praktiken av domar och beslut i brottmal.
J En hog sakerhetsniva tack vare forbattrad rapportering av brott’.

o Brottsoffercentrerad rattvisa, dar offren erkdnns och kan aberopa sina
rattigheter.

Oversynens sarskilda mal ar foljande:
i)  En betydande forbattring av brottsoffrens tillgang till information.

ii) Battre anpassning av skyddsatgarderna till brottsoffrens behov for att
sakerstalla sarbara brottsoffers sakerhet.

iii) Forbattrad tillgang till specialiserade stodverksamheter for sarbara brottsoffer.
iv) Effektivare deltagande i straffrattsliga forfaranden for brottsoffer.

v)  Underlattad tillgang till erséttning fran garningspersonen i samtliga fall, aven i
nationella och gransoverskridande fall.

De sarskilda malen och deras resultat har bedomts noggrant i konsekvensbedémningen. En
mer detaljerad forklaring av malen och motsvarande andringar av direktivet om brottsoffers
rattigheter presenteras i avsnitt 3 om konsekvensbeddmningen.

o Forenlighet med befintliga politiska bestammelser inom omradet

Direktivet antogs den 25 oktober 2012. Det har inte dndrats eller reviderats sedan dess. Utbver
direktivet om brottsoffers réttigheter omfattar EU:s lagstiftning om brottsoffers rattigheter
2004 &rs ersattningsdirektiv® och EU:s regler om skyddsorder®. Dessa instrument &r ocksa
overgripande och tillampliga pa alla brottsoffer.

Dessutom innehaller EU-lagstiftningen om brottsoffers rattigheter sektorsspecifik lagstiftning
som bestar av flera instrument vilka tillgodoser de sarskilda behoven hos offer for vissa
kategorier av brott. Dessa omfattar direktivet om foérebyggande och bekdmpande av

6 Se till exempel Re-just projektets Action plan for developing victim centred and trauma informed
criminal justice systems, som offentliggjordes 2021. Rapporten redogor for de senaste normerna for
brottsoffers tillgang till information, inbegripet hjalplinjer, en samordnad strategi for stod, skydd av
brottsoffer och deltagande i rattsvésendet.

7 Till f6ljd av de foreslagna dndringarna skulle 10-20 % av de brottsoffer som uppgav att de inte anmalt
brott p& grund av radsla for repressalier gora det, vilket forklaras i konsekvensbedémningen.

8 Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersattning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004,
s. 15).

o Europaparlamentet och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska

skyddsordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor (EUT
L 181, 29.6.2013, s. 4).
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manniskohandel och om skydd av dess brottsoffer'?, direktivet om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografil!, direktivet om
bekdmpande av terrorism*? och direktivet om bekdmpande av bedrégeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel an kontanter'®. Den 8 mars 2022 antog kommissionen ett forslag
till direktiv om bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer (férslaget om vald
mot kvinnor)!4. Den 19 december 2022 lade kommissionen fram ett forslag om &ndring av
direktiv 2011/36/EU om foérebyggande och bekd&mpande av ménniskohandel och om skydd av
dess brottsoffer'®.

Sektorslagstiftningen kriminaliserar vissa handlingar och foreskriver vytterligare
rattigheter for offer for dessa brott som mer direkt tillgodoser deras sarskilda behov.
Sektorslagstiftningen ersatter inte bestammelserna i direktivet om brottsoffers
rattigheter. Bestammelserna i sektorslagstiftningen bygger pa direktivet om brottsoffers
rattigheter och ar tillampliga utéver bestdmmelserna i direktivet. Sektorslagstiftningen
kompletterar direktivet om brottsoffers rattigheter genom att ge brottsoffer i sarskilda
brottskategorier ytterligare rattigheter enligt sektorslagstiftningen. Efter 6versynen av
direktivet om brottsoffers rattigheter kommer alla brottsoffer, dven de som omfattas av
sektorslagstiftningen, att gynnas av skarpta regler om brottsoffers rattigheter. Oversynen av
direktivet om brottsoffers rattigheter ar helt férenlig med sektorslagstiftningen. Det kommer
inte att kravas nagra andringar av antagen eller foreslagen sektorslagstiftning.

| konsekvensbeddmningen har kommissionen noggrant bedomt forslagets forenlighet med all
sektorslagstiftning. Framfor allt har dverensstammelsen mellan de foreslagna atgarderna for
hjalplinjer for brottsoffer, forbattrade individuella bedomningar och riktade och integrerade
atgarder kontrollerats mot sektorslagstiftningen. Detta inbegriper befintlig lagstiftning om
offer for terrorism och barn som fallit offer for sexuella évergrepp och foreslagna atgarder for
offer for vald mot kvinnor eller vald i néra relationer och offer for manniskohandel.
Bedomningen visade att de foreslagna atgarderna kompletterar och  starker
sektorslagstiftningen.

Den skyddsniva som foreskrivs i sektorslagstiftningen fungerar inte som ett riktmarke
for att hoja standarderna for alla brottsoffer inom ramen for denna 6versyn. Eftersom
de sektorsspecifika lagstiftningsatgarderna ar utformade med fokus pa de sarskilda behoven
hos offer for sarskilda brottskategorier ar de kanske inte relevanta eller proportionerliga for
alla brottsoffer. Vissa av de atgarder som féreslas inom ramen for denna éversyn kan dock
innehalla delar som redan omfattas av sektorslagstiftningen. Detta ar oundvikligt med tanke
pa den gemensamma fragan om brottsoffers rattigheter och det faktum att direktivet om
brottsoffers rattigheter ar tillampligt pa alla brottsoffer, vilket inbegriper icke-sarbara
och sarbara brottsoffer. Sarbara brottsoffer enligt direktivet ar de som behover

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fdérebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess brottsoffer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF EUT.

13 Direktiv 2019/713/EG (EUT L 123, 10.5.2019, s. 18).
14 COM(2022) 105 final, 8.3.2022.
15 COM(2022) 732 final, 19.12.2023.
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specialiserade skyddsverksamheter och skyddsatgarder, vilket inbegriper men ocksa gar
utéver de brottsoffer som omfattas av befintlig och foreslagen sektorslagstiftning, sasom offer
for terrorism eller offer for vald mot kvinnor och vald i nara relationer. | samband med denna
oversyn foreslas till exempel, som ett andringsforslag till artikel 9.1 c, att kostnadsfritt
psykologiskt stod for sarbara brottsoffer ska sakerstéllas sa lange det ar nédvandigt. Detta ar
redan en rattighet for offer for terrorism enligt artikel 24.2 i direktivet om bekdmpande av
terrorism.  Overensstimmelsen mellan direktivet om brottsoffers rattigheter och
sektorslagstiftningen sékerstalls fullt ut i detta fall, eftersom offer for brott som omfattas av
sektorslagstiftningen fortsatter att atnjuta sina rattigheter enligt bade sektorslagstiftningen och
direktivet. N&r det reviderade direktivet om brottsoffers rattigheter har tratt i kraft kommer
offer for terrorism att fortsatt atnjuta sin ratt till kostnadsfritt psykologiskt stod tillsammans
med andra kategorier av sarbara brottsoffer.

Det behovs ytterligare fortydliganden nar det galler malinriktade och integrerade
specialiserade stodverksamheter for brottsoffer med sarskilda behov. | artikel 9.3 b i
direktivet om brottsoffers rattigheter hanvisas till sadant stod, sarskilt for offer for sexuellt
vald, offer for konsrelaterat vald och offer for vald i nara relationer. Det hanvisas dock inte
uttryckligen till andra grupper av brottsoffer med sérskilda behov. Darfor klargors i den
foreslagna andringen av direktivet att riktade och integrerade stodverksamheter bor vara
tillgangliga for andra brottsoffer med sarskilda behov, sdsom offer for manniskohandel, offer
for organiserad brottslighet, brottsoffer med funktionsnedséttning, offer for utnyttjande, offer
for hatbrott, offer for terrorism eller offer for centrala internationella brott. Detta paverkar inte
medlemsstaternas skyldigheter enligt forslaget om vald mot kvinnor att sakerstalla tillgang till
riktade och integrerade tjanster for brottsoffer som omfattas av forslaget om vald mot kvinnor
och sarskilt for valdtaktsoffer (valdtaktscentrum enligt artikel 28 i forslaget om vald mot
kvinnor)) eller offer for kvinnlig konsstympning (enligt artikel 29 i forslaget om vald mot
kvinnor).

Som en reaktion pa de brister som identifierats i utvarderingen innehaller detta forslag ocksa
ett krav pa att medlemsstaterna upprattar sarskilda protokoll for att organisera de atgéarder som
vidtas inom ramen for de specialiserade stodverksamheterna for att pa ett heltackande satt
tillgodose de manga behoven hos brottsoffer med sarskilda behov (se den nyss tillagda
artikel 9.4 i direktivet om brottsoffers rattigheter).

For att sékerstalla att det inte forekommer nagra missforstand nar det géller omfattningen av
medlemsstaternas skyldigheter enligt forslaget om vald mot kvinnor och detta forslag om
oversyn av direktivet om brottsoffers rattigheter foreslas det att det i direktivet om brottsoffers
rattigheter infors en uttrycklig bestimmelse som alagger medlemsstaterna att se till att de
inforlivar sina skyldigheter enligt detta forslag utan att det paverkar deras skyldigheter enligt
forslaget om vald mot kvinnor. For att anpassa direktivet om brottsoffers rattigheter till den
terminologi som anvénds i forslaget om vald mot kvinnor klargors dessutom i detta forslag att
nar det i direktivet om brottsoffers rattigheter hanvisas till offer for konsrelaterat vald bor
detta begrepp omfatta offer for vald mot kvinnor och offer for vald i nara relationer.

Denna oversyn ar ocksa helt forenlig med EU:s strategi for brottsoffers réattigheter, vilket
framgar av konsekvensbhedémningen.

o Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna 6versyn ar ocksa forenlig med annan EU-politik, inbegripet digitalisering. Framfor allt
ar den foreslagna bestdmmelsen om anvandning av elektroniska kommunikationsmedel ett
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svar pa den tekniska utvecklingen i linje med kommissionens digitaliseringspolitik,
inbegripet digitaliseringen av rattsvasendet'®. For att &tgdrda de konstaterade bristerna
kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att ge brottsoffer majlighet att utéva sin ratt till
information och tillgang till rattslig prévning med hjélp av elektronisk kommunikation. De
foreslagna atgarderna underlattar ocksa brottsoffrens tillgang till rattslig prévning i
gransoverskridande fall genom krav pa att medlemsstaterna ska underlatta deltagandet i
straffrattsliga forfaranden for brottsoffer som &r bosatta utomlands via videokonferenser och
telefonkonferenser. Ett sadant krav gar utéver den nuvarande begransningen enligt direktiv
2012/29/EU, som foreskriver en sadan mojlighet, men endast for att hora brottsoffer i enlighet
med konventionen om ©6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater av den 29 maj 20007,

Oversynen ar inriktad pd att sikerstalla anvandningen av elektronisk kommunikation. Genom
att underlatta lika tillgang till information, skydd, stod, rattvisa och ersattning kommer
oversynen av direktivet om brottsoffers rattigheter att géra det mojligt for alla brottsoffer att
utéva sina rattigheter pa ett mer jamlikt sétt. Detta kommer i hog grad att bidra till uppnaendet
av FN:s mal 10 for hallbar utveckling, som syftar till att minska ojamlikheten.

Med det 6vergripande malet att oka fortroendet for de institutioner och tjanster som stoder
brottsoffer kommer initiativet att bidra till att frdmja rattsstatsprincipen och sékerstélla lika
tillgang till rattslig provning i enlighet med hallbarhetsmal 16 om fred, rattvisa och starka
institutioner.

Forbattringar kan ocksa forvantas pa langre sikt nar det géller god halsa och valbefinnande
(hallbarhetsmal 3). Detta kommer att uppnas genom battre skydd av offren och minskad
sekundar viktimisering. Vissa indirekta effekter som bidrar till att motverka brottslighet
kommer ocksa att bidra till framsteg med detta mal fér hallbar utveckling, t.ex. hogre nivaer
av rapportering av brott, rattsliga atgarder och mer allmant verkstallda domar.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
o Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 82.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Detta gor det mojligt for EU att faststalla minimiregler for
brottsoffers rattigheter: i) i den man det ar nodvandigt att underlatta omsesidigt erkannande av
domar och beslut i brottmal samt polissamarbete och rattsligt samarbete i straffrattsliga fragor
med en grénsoverskridande dimension och ii) under forutsattning att skillnaderna mellan
medlemsstaternas réattstraditioner och rattssystem beaktas. Minimiregler om brottsoffers
rattigheter ar inte begrénsade till gransoverskridande situationer. Precis som nar det géller
miniminormer for misstdnkta och tilltalade personer kan EU faststdlla miniminormer for
nationella regler for att Oka det Omsesidiga fortroendet for rattssystemen i andra
medlemsstater. Detta kan forbattra det dmsesidiga erk&nnandet av domar och avgoranden i
brottmal med en gransoverskridande dimension.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014,
s. 73).

v EUT C 197, 12.7,2000, s. 3.

SV



SV

° Subsidiaritet

For att 6msesidigt erkannande och réattsligt samarbete ska vara fullt effektivt maste det finnas
omsesidigt fortroende for andra medlemsstaters straffrattsliga system. Det bor finnas ett
omsesidigt fortroende for rattssystemens normer for rattvisa och réttskipning, och allménheten
bor ha fortroende for att samma minimiregler kommer att tilldmpas om de reser eller bor
utomlands. Sasom erkanns i fordraget ar faststallandet av miniminormer for misstanktas och
tilltalades réattigheter och for brottsoffers réttigheter avgorande for att underlatta dmsesidigt
erkannande. Enligt fordraget ska EU agera pa dessa omraden i forvag (dvs. innan fortroendet
for andra medlemsstaters rattssystem bryts) for att starka detta fortroende.

Direktivet om brottsoffers réattigheter och sektorslagstiftningen har redan i hoég grad
harmoniserat brottsoffers rattigheter och har darfor bidragit till att 6ka fortroendet fér andra
medlemsstaters rattssystem. Sasom beskrivs i utvarderingen och bekréftades under samraden
har dock vissa medlemsstater, trots framsteg nar det galler att faststalla miniminormer for
brottsoffers rattigheter, inte kunnat garantera dessa réattigheter pa ett effektivt satt inom
det tillampningsomréade som tillats enligt direktivet om brottsoffers rattigheter.

Dessutom har miniminormerna andrats under de tio ar som forflutit sedan direktivet antogs.
Detta ar kopplat till utvecklingen inom rattsvasendet (barnvanligt och brottsoffercentrerat
rattsvasende), samhallsfragor (t.ex. ett storre behov av en samordnad strategi for att
sikerstilla att stodverksamheter for brottsoffer alltid finns tillgangliga vid en kris®) och
teknik (digitalisering, 6kad onlinebrottslighet och ny teknik for stdd till brottsoffer, skydd och
tillgang till réattslig provning). Mer langtgdende miniminormer maste faststallas for att
sakerstalla att direktivet om brottsoffers rattigheter ar effektivt och uppratthalla det
omsesidiga fortroendet mellan nationella myndigheter.

Mervardet for EU bor framst besta i att underlatta det straffrattsliga samarbetet och se
till att det europeiska omradet med frihet, sakerhet och rattvisa fungerar smidigt. For att detta
ska kunna ske kréavs det fortroende for lika tillgang till brottsoffers rattigheter oberoende
av var i EU brottet har agt rum. Ett exempel pa nar det kravs en hog grad av fortroende for
brottsoffrens rattigheter &r de rattsliga myndigheternas beslut om éverfoéring av forfaranden
till en annan medlemsstat. Enligt rambeslut 2009/948/RIF'® far behériga nationella
myndigheter kontakta varandra nar de har rimliga skal att anta att parallella forfaranden pagar
i en annan medlemsstat, vilket skulle kunna leda till en Overféring av straffrattsliga
forfaranden till en annan medlemsstat. Nar de nationella myndigheterna beslutar om
overforingen tar de hansyn till i vilken utstrackning brottsoffren i forfarandena kan aberopa
sina rattigheter i den 6verforande medlemsstaten. For att fatta beslut om dverforingar ar det av
avgorande betydelse att de réattsliga myndigheterna har en hég grad av fortroende for att
brottsoffren kommer att fa lika stor tillgang till stod, skydd, moéjlighet att delta i straffrattsliga
forfaranden och tillgang till ersattning fran garningspersonen i den medlemsstat till vilken
forfarandena overfors. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att kommissionen nyligen lade
fram ett forslag till forordning om éverféring av straffrattsliga forfaranden? for att underlatta
for den bast 1ampade medlemsstaten att utreda eller lagfora ett brott?.

18 Upholding fundamental rights in times of crisis | Europeiska unionens asylbyra (europa.eu), 13 oktober
2022.

8 Rambeslut 2009/948/RIF.

2 Kommissionens forslag till forordning om overféring av straffrattsliga férfaranden (COM (2023) 185
final 2023/0093 (COD)) antogs den 5 april 2023.

A Ett annat exempel dér fortroende kravs ar nar behériga nationella myndigheter ansluter sig till en

gemensam utredningsgrupp. En gemensam utredningsgrupp ar en form av ndra samarbete mellan
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Mervardet for EU ligger ocksa i att ta itu med omfattningen och arten av de problem
som medlemsstaterna inte kan hantera pa egen hand.

o Proportionalitetsprincipen

De atgarder som foreslas i denna dversyn har noggrant bedémts i konsekvensbedémningen.
Proportionaliteten har aterspeglats i atgardsnivan i de nationella rattssystemen. Denna atgard
beskrivs i tre alternativa l6sningar for vart och ett av de fem sarskilda malen (fran de minst till
de mest betungande for medlemsstaterna). Proportionaliteten for var och en av de foreslagna
atgarderna har ocksa noggrant bedémts och testats tillsammans med berérda parter under
samraden.

. Val av instrument

Sasom anges i artikel 82.2 i EUF-fordraget kan EU-lagstiftaren agera genom direktiv. Ett
direktiv ar bindande for medlemsstaterna nar det galler det resultat som ska uppnas, men
Overlater at de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssatt for
genomfdrandet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
o Samrad med berdrda parter

Vid utarbetandet av utvarderingen och konsekvensbedémningen av direktivet om
brottsoffers rattigheter samradde kommissionen med ett brett spektrum av berérda parter.

| december 2020 offentliggjorde kommissionen en fardplan for utvarderingen av detta
initiativ p& webbplatsen Kom med synpunkter??. Vid samrédet inkom 56 svar. Den 28 juni
2022 antog kommissionen sin utvardering av direktivet om brottsoffers réttigheter?. En
stodstudie och datainsamling som inbegrep ett offentligt samrad bidrog till utvarderingen®*.
Under det offentliga samradet mottog kommissionen 95 bidrag, daribland 20
standpunktsdokument.

Som en del av konsekvensbeddémningen av 6versynen av lagstiftningen om brottsoffers
rattigheter genomforde kommissionen foljande samrad: En uppmaning att inkomma med
synpunkter® (53 svar inkom). Ett offentligt samréd (72 svar inkom, inklusive 15
standpunktsdokument varav ett senare reviderades). Riktade samrdd med experter fran
medlemsstaterna, plattformen for brottsoffers rattigheter och en grupp experter pa

behoriga rattsliga och brottshekampande myndigheter i tva eller flera medlemsstater for att hantera
komplexa och ofta storskaliga gransdverskridande fall (pa grundval av radets rambeslut av den 13 juni
2002). Dessa fall beror ofta sarbara brottsoffer fran flera medlemsstater, sdsom offer for
manniskohandel, offer for sexuellt utnyttjande av barn eller offer for centrala internationella brott. Detta
kraver en hog grad av fortroende for att brottsoffer som deltar i utredningarna kommer att behandlas pa
lampligt sétt av alla partner och att deras réttigheter kommer att respekteras i alla berérda lander. Den
gemensamma utredningsgruppen for pastadda centrala internationella brott som begatts i Ukraina (med
sju deltagande medlemsstater) &r ett aktuellt exempel som involverar ukrainska offer for
krigsforbrytelser som har flytt landet till olika EU-medlemsstater.

Stod till brottsoffer — utvardering av direktivet om brottsoffers réttigheter (europa.eu).

22

3 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om utvérderingen av Europaparlamentets och radets
direktiv (EG) nr 2012/29/EU av den 25 oktober 2012, SWD(2022) 180 final (inte dversatt till svenska).

2 Stad till brottsoffer — utvérdering av direktivet om brottsoffers rattigheter (europa.eu).

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-

rules-on-victims-rights-update- sv.

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0465
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive/public-consultation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-rules-on-victims-rights-update-_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-rules-on-victims-rights-update-_sv

SV

straffratt. Omfattande samrad som en del av den externa uppdragstagarens studie till stod
for konsekvensbeddmningen av de politiska alternativens kostnader och fordelar.

Foljande kategorier av ber6rda parter har radfragats: i) Personer som i yrket arbetar med
brottsoffer, inbegripet rattsliga myndigheter i medlemsstaterna, centrala myndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter. ii) Medlemmar i det civilsamhallesorganisationer som
arbetar med brottsoffer, namligen organisationer och stodverksamheter pa EU-niva och
nationell niva for stod till brottsoffer. iii) EU:s byraer och natverk, daribland Europeiska
unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdampning (Europol), Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman
inom brottsbek&mpning (Cepol), det europeiska natverket for brottsoffers rattigheter, EU:s
natverk av nationella kontaktpunkter for ersattning, de gemensamma kontaktpunkterna for
offer for terrorism i medlemsstaterna, det europeiska rattsliga natverket pa det straffrattsliga
omradet och Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) samt Europeiska
utrikestjansten.  iv)  Internationella  organisationer, sasom  Europaradet. V)
Forskningsorganisationer och akademiska organisationer. vi) Allmanheten, inklusive
brottsoffer.

o Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa bevisning som samlats in som en del av utvarderingen och
konsekvensbedémningen av direktivet om brottsoffers rattigheter.

Manga rapporter och studier om brottsoffers rattigheter och genomférandet av direktivet om
brottsoffers rattigheter i medlemsstaterna har ocksa bidragit till denna Oversyn. Dessa
omfattar flera rapporter fran EU-finansierade projekt?®. Kommissionen har ocksa inlett en
kostnads-nyttoanalys som utforts av en extern uppdragstagare for att bedéma de viktigaste
alternativens ekonomiska genomfdrbarhet.

Dessutom tog kommissionen héansyn till tidigare arbete som utférts av
Europaparlamentet. Detta omfattade en studie om genomférandet av direktivet om
brottsoffers rattigheter, som genomférdes av Europaparlamentets utredningstjanst 201727, en
studie som bestéllts av utskottet fér medborgerliga fri- och réttigheter samt réattsliga och
inrikes fragor (LIBE) om straffprocessratt i hela EU?® och parlamentets resolution om
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem?°.

o Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget bygger pa resultaten av kommissionens
utvérdering.

% Se Vociare-rapporten eller Artemis-rapporten. Se exemplen pa projekt i bilaga 1 till
konsekvenshedémningen.

2z Direktiv 2012/29/EU om brottsoffers rattigheter — bedémning av genomforandet pa EU-niva. PE
611.022, december 2017,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pd
f.

8 Straffprocessrétt i hela EU — en jamforande analys av utvalda huvudsakliga skillnader och deras
inverkan  pd  utvecklingen av  EU-lagstiftningen. PE  604.977, augusti 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/1IPOL_STU(2018)604977_EN.pdf

% Europaparlamentets resolution av den 30 maj 2018 om genomférandet av direktiv 2012/29/EU om
faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem (2016/2328

(INI)).
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Kommissionen 6vervéagde flera lagstiftningsalternativ i konsekvensbedémningen. Alternativ
utan lagstiftningskaraktar uteslots eftersom EU:s strategi for brottsoffers rattigheter (2020—
2025) redan innehaller andra atgarder &an lagstiftning som ska genomforas under de
kommande aren, men deras forvantade effekter ingar i grundscenariot.

De andringar som foreslds i det rekommenderade paketet med politiska alternativ i
konsekvensbedémningen kommer att leda till fljande:

o Effektivare tillgang till information, sarskilt genom skyldigheten att inratta
hjalplinjer for brottsoffer som ger alla brottsoffer som kontaktar dem, dven de
som inte anmaler nagot brott, information om sina rattigheter.

o Skyddsatgarder som ar battre anpassade till brottsoffrens behov, sarskilt
till foljd av den forbattrade individuella beddmningen av brottsoffrens
skyddsbehov och den utvidgade forteckningen &ver skyddsatgarder som
kommer att vara tillgangliga for brottsoffer efter beddmningen, inbegripet
skyddsorder.

. Béttre stod, sarskilt genom réatten till kostnadsfritt psykologiskt stod sa lange
det ar nodvandigt, ratten till riktat, myndighetsévergripande stod for barn
som ar offer for méanniskohandel och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

o Effektivare deltagande av brottsoffer i straffrattsliga forfaranden genom
ratten till administrativt bistand vid domstol och ratten till rattsmedel.

. Battre tillgang till ersattning genom att i) starka brottsoffrens ratt att fa ett
beslut om ersattning fran garningspersonen under det straffrattsliga forfarandet,
och ii) gora det bindande for staten att betala garningspersonens ersattning till
offren i god tid efter domen om erséttning fran forovaren, med majlighet for
staten att senare aterkrava ersattningen fran forovaren.

Som framgar av konsekvensbedémningen uppvager de forvantade fordelarna med de
andringar som foreslas i denna 6versyn i varje medlemsstat de forvantade kostnaderna.

Kvoten varierar mellan medlemsstaterna. Vissa har hogre kostnads-nyttoforhallande (storre
positiv effekt per anvand euro) och en del lagre (mindre positiv effekt per anvand euro). Den
framsta orsaken till dessa skillnader beror pa medlemsstaternas olika utgangslagen. Detta
inbegriper sarskilt den anstrangningsniva (kostnader) som medlemsstaterna maste ata sig for
att uppna resultaten av de féreslagna andringarna, skillnader i kostnader i samband med
inforlivandet av vissa atgarder (t.ex. psykologiskt stod) och olika antal brottsoffer i
medlemsstaterna.

Konsekvensbedomningen visar tydligt att d&ven om medlemsstaterna maste gora vissa
inledande investeringar kommer de foreslagna andringarna att leda till battre fungerande
ekonomier, mer motstandskraftiga samhéallen och starkare offentliga institutioner. Brottsoffer
som far stod och skydd i rétt tid integreras lattare i samhallet, atervander till arbetslivet
snabbare och ar mindre beroende av halso- och sjukvardssystemen. Sadana brottsoffer ar
ocksd mer angeldgna om att anmala brott och samarbeta med de behériga myndigheterna.
Som ett resultat av de foreslagna &ndringarna kommer medlemsstaterna darfor att dra nytta av
de forbattrade ekonomierna, mer integrerade samhéllen och starkare rattssystem.

Utkastet till konsekvensbeddémning dverlamnades till ndmnden for lagstiftningskontroll den
3 november och diskuterades den 30 november 2022. Konsekvensbeddmningen reviderades
nagot efter utfragningen for att mer exakt aterspegla genomférandekostnaderna och metoden
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for att bedéma alternativen. Den 1 december avgav ndamnden ett positivt yttrande om utkastet
utan reservationer.

o Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Analysen i konsekvensbedomningen tyder pa att paketet med rekommenderade alternativ bor
minska bordan for medlemsstaterna pa lang sikt, &ven om vissa kostnader kommer att 6ka pa
kort sikt. Denna 6kning bor mer &n val kompenseras av de forvantade férdelarna med
alternativpaketet.

Vissa forenklingar for de nationella myndigheterna kommer att ske genom olika atgarder,
vilket kommer att 6ka samarbetet och samordningen mellan dem som arbetar med brottsoffer,
inbegripet stodverksamheter. Detta kommer att leda till en effektivare organisation av
rattssystemen. | synnerhet kommer den nuvarande bdrdan for polisen, som orsakas av
skyldigheten att tillhandahalla fullstandig information om brottsoffers rattigheter i enlighet
med varje brottsoffers sarskilda behov, att delas med andra (inklusive icke-statliga
organisationer och volontérer).

Ytterligare fordelar har identifierats for hur medlemsstaternas rattssystem fungerar. Framfor
allt forvantas tjanster som hanterar statlig ersattning fa betydande hjalp genom att fullt ut
genomfora det rekommenderade alternativet for begérd erséttning. Ytterligare forenkling bor
uppnas genom att man behandlar alla ersattningsfragor i straffrattsliga forfaranden, snarare an
i bade straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden. Detta kommer att minska antalet
civilrattsliga mal och effektivisera domstolsvasendet.

Den 5 december 2022 antog Fit for Future-plattformen sitt yttrande om Gversynen av
regelverket for brottsoffers rattigheter®®. Dess forslag ligger i linje med det pagéende arbetet
pa omradet brottsoffers rattigheter och de rekommenderade politiska alternativen i
konsekvensbedémningen.

o Grundlaggande rattigheter

Forslaget respekterar de grundldggande réattigheter och iakttar de principer som erkanns i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Europeiska unionens stadga om de
grundladggande rattigheterna. Alla politiska alternativ syftade till att minska diskrimineringen
genom att ge lika tillgang till information, skydd, stdd, rattvisa och ersattning och
sékerstalla lampliga miniminormer for alla brottsoffer utan differentiering, samtidigt som
vederbdrlig hansyn tas till brottsoffrens sérskilda behov.

Nar det galler lika tillgang till information om brottsoffers rattigheter Gvervagdes rent
konkret hur man kan sékerstdlla béttre tillgang for brottsoffer i slutna institutioner.
Webbplatsen (som &r en integrerad del av hjalplinjen for brottsoffer) kommer att forbattra
tillgangen till information for brottsoffer som inte talar medlemsstatens officiella sprak.
Genom att forbattra bedomningarna av individuella behov kan brottsoffrens individuella
behov beddmas béttre, vilket kommer att leda till ett mer jamlikt och effektivt skydd for de
mest sarbara brottsoffren. Nar det galler stod till brottsoffer planeras det i initiativet bland
annat att det kostnadsfria psykologiska stodet utvidgas till en bredare grupp av brottsoffer
(det ar for narvarande forbehallet offer for terrorism). Dessutom planeras det i dversynen att
alla brottsoffer ska ges fler rattigheter under hela det straffrattsliga forfarandet, oavsett
deras formella stéallning som part. Moéjligheten att ledsagas under férfarandena kommer

30 https://commission.europa.eu/system/files/2022-
12/Final%200pinion%202022 SBGR3 07%20Revision%200f%20the%20victims%20rights%20acquis

rev.pdf.
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darfor sannolikt att uppmuntra alla brottsoffer att hdvda sina rattigheter. En bestdammelse om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som gor rattigheterna i detta forslag
tillgangliga for deras sérskilda behov har lagts till. Detta kommer att gora det mojligt for
personer med funktionsnedséattning att dra nytta av brottsoffers rattigheter pa samma villkor
som andra. Alla dessa forandringar syftar till att minska ojamlikheten och férvéantas ha en
positiv inverkan pa de grundlaggande rattigheterna.

Ingrepp i brottsoffrets och gérningspersonens rétt till respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7) och skydd av personuppgifter (artikel 8) &r nédvandiga och proportionerliga for att
sakerstalla att brottsoffren verkligen kan aberopa sin ratt till stod och skydd. Dessutom
foreskrivs i forslaget en sérskild skyldighet att inte dela brottsoffrets personuppgifter med
migrationsmyndigheterna. Denna garanti sakerstaller att information om brottsoffret endast
behandlas i enlighet med direktivet. Insamling av personuppgifter for statistiska andamal &r
nodvandigt for att sakerstalla att atgarderna i denna dversyn ar effektiva och for att utforma
politiken for brottsoffers réattigheter. Respekten for offrens privatliv och familjeliv stéarks
ytterligare genom att man ser till att lampliga skyddsatgarder mot garningspersonerna vidtas
efter individuella beddmningar.

De grundlaggande rattigheter som faststalls i Europeiska unionens stadga om de
grundladggande rattigheterna omfattar rétten till liv (artikel 2), rétten till personlig integritet
(artikel 3), ratten till privatliv och familjeliv (artikel 7), skyddet av personuppgifter (artikel 8),
ratten till likhet infor lagen (artikel 20), ratten till icke-diskriminering (artikel 21), barnets
rattigheter (artikel 24), integrering av personer med funktionsnedsattning (artikel 26), ratten
till socialt bistand och hélso- och sjukvard (artikel 35), ratten till god forvaltning (artikel 41)
och ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

Forslaget har ocksa bedomts mot bakgrund av garningspersoners, misstanktas och
tilltalades rattigheter. Dessa omfattar ratten till rattslig provning (artikel 47),
oskuldspresumtionen (artikel 48), ratten till forsvar och principerna om laglighet och
proportionalitet i straffrattsliga forfaranden (artikel 49), ratten att inte bli démd eller straffad
tva ganger for samma brott (artikel 50) och EU:s regler om misstanktas och tilltalades
processuella rattigheter. Det konstaterades att alternativen inte paverkade de grundlaggande
rattigheterna for garningspersoner, misstankta och tilltalade.

| detta forslag beaktas dessutom rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och de
skyldigheter som faststdlls i FN:s konvention om réattigheter fOor personer med
funktionsnedséattning som EU och alla medlemsstater ar parter i.

Forslaget forvantas bidra till att starka offrens grundlédggande rattigheter. For vissa
alternativ kommer dock den direkta effekten for de grundldggande rattigheterna att bli mer
uttalad &n for andra. Eftersom det &r omdjligt att kvantifiera effekterna har en kvalitativ analys
valts som metod. Detta gors genom att man bedémer i vilken utstrdckning varje alternativ kan
forbattras jamfort med utgangslaget.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

S. OVRIGA INSLAG

o Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och
rapportering

| enlighet med artikel 2 i detta forslag ska medlemsstaterna satta i kraft de lagar och andra
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forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet senast den [tva ar efter direktivets
ikrafttradande]. Det finns ett undantag for att infora de bestdimmelser som ar noédvéndiga for
att folja artikel 26b (om anvéndning av elektroniska kommunikationsmedel) som boér antas
och offentliggoras senast [fyra ar efter direktivets ikrafttradande]. Medlemsstaterna ska
Overlamna texten till sina bestdmmelser till kommissionen.

Kommissionen kommer att 6vervaka och utvardera effekterna av detta forslag med hjalp av
befintliga mekanismer enligt det nuvarande direktivet. Dessutom ska medlemsstaterna i
enlighet med artikel 28 (Tillhandahallande av statistik) vidta nodvéandiga atgarder for att
inrétta ett system for insamling, framstéllning och spridning av statistik om brottsoffer. De ska
sanda dessa uppgifter till kommissionen (Eurostat) vart tredje ar.

Kommissionen kommer att fortsitta att halla moten i EU:s plattform for brottsoffers
rattigheter om fragor som ror brottsoffers rattigheter. Dessa utbyten kommer ocksa att bidra
till dvervakningen och utvarderingen.

Efter [fem ar fran antagandet] ska kommissionen lamna en rapport om tillampningen av
direktiv 2012/29/EU till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska bedéma i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga atgarder for att folja detta direktiv,
inklusive det tekniska genomférandet.

o Forklarande dokument (for direktiv)

For att sakerstalla ett korrekt genomférande av detta direktiv skulle det kravas ett forklarande
dokument, t.ex. i form av jamforelsetabeller, i enlighet med domstolens dom i mal C-
543/17%%. Den lagstiftning som inforlivar direktivet om brottsoffers rattigheter ar séllan
begransad till en enda rattsakt, eftersom bestdmmelserna ofta inférlivas i olika nationella
instrument. Darfor maste medlemsstaterna forse kommissionen med ett forklarande dokument
med texten till de bestdammelser som antagits for att inforliva detta direktiv.

o Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Andringarna av direktivet om brottsoffers rattigheter ar inriktade pa bestammelser som syftar
till att forbattra brottsoffrens tillgang till information och anmalan av brott, underlatta
tillgdngen till specialiserat stod for sarbara brottsoffer, inbegripet barn, och forbattra
tillgangen till réttslig prévning for brottsoffer med funktionsnedsattning, effektivare
deltagande i straffrattsliga forfaranden, forbattrad tillgang till ersattning for brottsoffer, battre
anpassning av brottsoffrens skyddsatgarder till brottsoffrens behov, anvandning av
elektroniska kommunikationsmedel och sarskilda skyldigheter for offer for vald mot kvinnor
och vald i néra relationer.

a) Bestammelser som syftar till att forbattra brottsoffrens tillgang till information och
anmalan av brott (artiklarna 3a, 5a och 26a).

Enligt artikel 4 i direktivet om brottsoffers rattigheter har brottsoffer ratt att fa information om
sina rattigheter fran den forsta kontakten med de behoriga myndigheterna, vanligtvis
polisen. Alla brottsoffer kontaktar dock inte de behdriga myndigheterna. Sasom framhalls i en
rapport fran Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter fran 20213 rapporterar
offren inte brottet i de flesta fall. Dessa brottsoffer saknar tillgang till information,

8 Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 juli 2019, Europeiska kommissionen/Konungariket
Belgien, C-534/17.
%2 FRA Survey on Crime, Safety and Victims’ Rights, februari 2021 (inte 6versatt till svenska).
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inbegripet information om deras rétt till stéd och skydd, oberoende av om de anméler ett brott
eller inte.

Aven om det i direktivet foreskrivs att information till brottsoffer ska tillhandahallas i enlighet
med ratten att forsta och bli forstddd (artikel 3 i direktivet), visade utvérderingen att de
behdriga myndigheterna i praktiken ofta anvander ett sprakbruk som inte ar anpassat till
brottsoffrens behov33. Detta galler personer med funktionsnedsittning, personer som inte talar
det nationella spraket, barn och é&ldre. Eftersom den forsta kontakten med de behdriga
myndigheterna ofta sker pa en brottsplats kan dessutom personer som &r i chock omedelbart
efter brottet inte forsta den information de far.

Enligt artikel 6 i direktivet ska brottsoffer ocksa fa uppfoljande information fran de
behdriga myndigheterna om de olika stegen i det straffrattsliga forfarandet, deras roll och
garningspersonens situation (t.ex. frigivning fran frihetsberévande). En stor andel av de
berorda parter som radfragades som en del av utvéarderingen ansdg dock att brottsoffer inte
fullt ut atnjuter sin ratt till information fran den forsta kontakten med en behdrig myndighet
enligt direktivet, och detta bor forbattras.

Ett mer omfattande kommunikationsmedel med brottsoffer som tar héansyn till
komplexiteten i brottsoffrens behov nar det galler deras ratt att fa tillgang till information
finns fortfarande inte tillgangligt i alla medlemsstater. Manga brottsoffer kan fortfarande
inte forlita sig p& hjalplinjer som anvander telefonnumret 116 0064, Dessa hjalplinjer bor
ge offren den information de behdver ndr som helst. De bor fritt kunna tala om sina
erfarenheter och vid behov héanvisas till polisen eller andra myndigheter. Annu farre
brottsoffer har tillgang till mer avancerade hjélplinjer som har en heltackande webbplats och
som gor det mojligt att ta kontakt via chatt och e-post, utéver telefonsamtal®.

For att komma till ratta med de problem som konstaterats nar det galler brottsoffrens tillgang
till information foreslds i denna Oversyn en rad atgarder, sarskilt en skyldighet for
medlemsstaterna att tillnandahalla hjalplinjer for brottsoffer (artikel 3a). Den kommer att
anvanda EU:s telefonnummer 116 006 och en webbplats med den senaste tekniken for att
ge optimal tillgang pa de mest talade spraken och for personer med funktionsnedséttning.
Telefonjouren kommer att vara en forsta kontaktpunkt for alla brottsoffer, tillhandahalla
emotionellt stod och hénvisa offren till specialiserade stddverksamheter vid behov.

Den foreslagna dversynen ar i linje med andra hjalplinjer som anvénder de reserverade EU-
numren fran och med 116, sasom forsvunna barn (116 000) och offer for konsrelaterat vald
(116 116). Forslaget ligger ocksa i linje med kommissionens strategi for ett battre internet for
barn®. Det stoder nétverket av centrum for sikrare internet (SIC), som omfattar hjalplinjer for
barn, foraldrar och anhérigvardare i online-fragor (sdsom natvald och natmobbning) och

3 | flera medlemsstater (daribland Bulgarien, Portugal, Ruménien och Slovakien) &ar den skriftliga
information som myndigheterna |&mnar en kopia av de nationella bestdmmelserna om brottsoffers
rattigheter.

34 Inrdttad genom kommissionens beslut av den 30 november 2009 om &ndring av beslut 2007/116/EG nér
det géller inforande av ytterligare reserverade nummer som bdrjar med 116. Anvéndningen av
reserverade nummer &r inte obligatorisk utan rekommenderas. Vissa villkor maste vara uppfyllda for att
numren ska fa anvandas. For brottsoffer maste hjalplinjen 116 006 tillhandahélla information om
brottsoffers réttigheter, hanvisa dem som ringer till polis och andra myndigheter (vid behov) och
tillhandahalla radgivning.

3 De basta exemplen ar féljande: den irlandska hjalplinjen, den estniska hjalplinjen, den kroatiska
hjalplinjen, den lettiska hjalplinjen och den den svenska hjalplinjen.
36 COM(2022) 212 final, 11.5.2022.
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telefonjourer for att rapportera material om dvergrepp mot barn pa natet. Forslaget ar ocksa i
linje med kommissionens politik som syftar till att se till att 116 111 ars nummer tar itu med
natmobbning.

For att sdkerstalla att brottsoffer far omfattande och inkluderande information alaggs
medlemsstaterna enligt forslaget att inrétta sarskilda forfaranden i en form eller ett protokoll.
Enligt artikel 26a ska sadana protokoll upprattas i samarbete med brottsbekdmpande
myndigheter, rattsliga myndigheter (dklagare och domare) och stddorganisationer. De
kommer att ge de olika partnerna instruktioner om hur man ska se till att brottsoffer far
information som &r anpassad till deras individuella behov och som é&r relevant for den
specifika delen av forfarandet.

| 6versynen foreskrivs ocksa en skyldighet att se till att brottsoffer kan anmala brott med
hjalp av informations- och kommunikationsteknik (artikel 5a.1). Anmalan av brott
kommer ocksa att underlattas for frinetsberévade personer (detaljerna kommer att anges i de
protokoll som wupprattas fér samordning och samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter, rattsliga myndigheter (dklagare och domare) och stddorganisationer
(artikel 26a)).

Det kommer ocksa att bli lattare for irreguljara migranter att anmala brottslighet. Enligt
artikel 5a.5 i forslaget ska de behdriga myndigheter som kommer i kontakt med ett
brottsoffer som anmaéler ett brott inte f& Gverféra personuppgifter med brottsoffrets
uppehallsstatus till migrationsmyndigheterna om dessa uppgifter har samlats in till foljd
av anmalan av brott atminstone fram till dess att den forsta individuella bedémning som
avses i artikel 22 i direktivet har slutforts. | detta sammanhang bor det erinras om att
brottsanmélan och deltagande i straffrattsliga forfaranden enligt direktiv 2012/29/EU inte ger
upphov till nagra rattigheter nar det galler brottsoffrets uppehallsstatus och heller inte har
nagon suspensiv verkan vid faststillandet av brottsoffrets uppehallsstatus. Vad galler
irreguljara migranter, som ar offer for manniskohandel eller har varit foremal for en atgard for
att underlatta olaglig invandring och som samarbetar med de behériga myndigheterna, ar de
relevanta myndigheterna dessutom skyldiga att informera dem om deras réattigheter och
mojligheter enligt direktivet om uppehallstillstand. Bland dessa mojligheter finns i synnerhet
beviljande av beténketid for beslut om huruvida man ska samarbeta i utredningen samt
utfardande av uppehallstillstand.

b) Bestammelser for att underlatta tillgangen till specialiststod for sarbara brottsoffer,
inbegripet barn (artiklarna 9.1, 9a och 24)

| artiklarna 8 och 9 i direktivet foreskrivs ratten till kostnadsfritt specialiserat, riktat och
integrerat stod for brottsoffer med sarskilda behov, inbegripet psykologiskt stod nar sadant
finns tillgangligt. Utvéarderingen har dock visat att sarbara brottsoffer, daribland barn, ofta inte
kan fa effektivt stod>’.

Avsaknaden av en barnmedveten strategi ar fortfarande ett problem i manga
medlemsstater®®, Utvarderingen har visat att det saknas samforstand om vilket riktat och
integrerat stod som kravs for sarbara brottsoffer, sarskilt barn. Darfor kan inte alla barn i EU
fa expertstod av hog kvalitet. | EU:s dvergripande strategi for barnets rattigheter (2021—

87 Ungefar halften av intressenterna anser att offer med sarskilda behov inte far tillrackligt stod.

8 Under samraden rapporterades manga problem i samband med videoinspelningar av barn for
bevisdndamal, barnvanligt deltagande i rattegdngar och individuella strategier for de mest sarbara
barnen i flera medlemsstater, daribland Belgien, Bulgarien, Tyskland, Grekland, Litauen och Portugal.
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2024)% faststalls det att rattsliga forfaranden maste anpassas till barnets &lder och behov,
respektera alla barnets réttigheter och sétta barnets basta framst. Barnahusmodellen &r for
narvarande det mest avancerade exemplet pd en barnvinlig installning till rattsvasendet?.
Aven om denna Gversyn inte kraver att medlemsstaterna foljer barnahusmodellen bygger den
pa dess principer. For att l6sa problemet kraver Oversynen i en ny artikel 9a att
medlemsstaterna foreskriver en riktad strategi som omfattar flera organ for att stddja
och skydda barn som ar brottsoffer. Den bor bygga pa att tjanster tillhandahalls pa ett
integrerat och samordnat satt i samma lokaler. Detta &r det viktigaste tillagget till de
barnvanliga atgarder som redan finns i direktivet (t.ex. videoinspelning av vittnesmal,
undvikande av Ggonkontakt och barnvanliga intervjuer av samma person). Enligt denna
oversyn ska medlemsstaterna ocksa gora en sadan malinriktad och integrerad
myndighetsovergripande strategi tillganglig for alla barn som ar brottsoffer och som behéver
den.

Utvarderingen har ocksa visat att kostnadsfritt psykologiskt stod for brottsoffer inte alltid
finns tillgangligt i nastan halften av medlemsstaterna®. Offren uppmanas ofta att betala
for psykologiskt stod efter de forsta sessionerna. Detta &r sarskilt problematiskt for sarbara
brottsoffer som vanligtvis inte har rad att betala for stod. Effekterna av brott kan vara
langvariga och det finns flera faktorer som forvarrar dessa effekter, sasom brottets
allvarlighet, brottsoffrets personliga situation och eventuell tidigare viktimisering*>. Som
betonas i en rapport fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter fran 2019
(s. 1) kommer offer for valdsbrott darfor inte att kunna spela nagon betydande roll i
straffrattsliga forfaranden om de inte far professionellt och sjalvbestammande psykologiskt
stod.

For att losa problemet foresldas i artikel 9.1 i Oversynen att de specialiserade
stodverksamheterna ska omfatta kostnadsfritt psykologiskt stod sa ldange som det ar
nodvandigt for alla sarbara brottsoffer i behov av sadant stod, dvs. om den individuella
bedémningen visar att det behovs sadant stod. Alla brottsoffer kommer att fortsatta att dra
nytta av emotionellt och psykologiskt stod som de ofta har tillgang till kort efter brottet, men
brottsoffer med sarskilda behov kommer att ha underlattat tillgangen till sadant psykologiskt
stod som bor vara tillgangligt for dem inte bara pa kort tid efter brottet, utan ocksa pa lang sikt
(sa lange det ar nodvandigt).

Bada de foreslagna atgarderna kraver nationell samordning mellan stédverksamheter,
brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter som anges i protokollen (artikel 26a).

Brottsoffrens tillgang till stodverksamheter kommer att starkas genom kravet att
stodverksamheter for brottsoffer ska forbli operativa i en kris — i linje med erfarenheterna fran
covid-19. Detta kommer att uppnas genom att en punkt laggs till i artikel 8 i direktivet.
Brottsoffer kommer ocksa att kunna dra nytta av forenklat hanskjutande till stodverksamheter
for brottsoffer (4ndringsforslag till artikel 8).

3 COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

40 About barnahus (p& engelska) — barnahus fungerar som ett barnvanligt kontor under ett tak, dar
brottsbekampande myndigheter, straffréttsliga myndigheter, barnskyddsmyndigheter och vardpersonal
och personal inom psykisk hélsa samarbetar och tillsammans bedémer barnets situation och beslutar om
uppféljningen.

4 Osterrike, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Estland, Irland, Litauen, Lettland, Malta, Nederlanderna,
Portugal och Slovenien.
42 De psykologiska konsekvenserna av brott kan omfatta angest, depression, skuld, skam, sjélvdestruktivt

beteende och oférméga att agera eller tanka rationellt, se Psychological Reactions of Victims of Violent
Crime, Cambridge University Press, 2018.
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De foreslagna atgarderna tydliggor omfattningen av stodet till de mest sarbara offren,
daribland barn. Dessutom Okar de fortroendet for nationella och andra medlemsstaters
rattssystem.

C) Bestammelser for att sékerstalla att brottsoffer har effektivare tillgang till réttslig
provning (artiklarna 10a och 10b)

Enligt direktivet om brottsoffers réttigheter omfattar de huvudsakliga rattigheter som
underlattar brottsoffrens deltagande i straffrattsliga forfaranden rétten att bli hord (artikel 10 i
direktivet), rattigheter vid beslut om att inte vacka atal (artikel 11 i direktivet), ratten till
rattshjalp (artikel 13 i direktivet) och en rad réttigheter som syftar till att skydda brottsoffer
fran sekundar och upprepad viktimisering under forfarandet (artiklarna 18-24 i direktivet).
Utvarderingen och samraden visade att det ar svart eller till och med omajligt for brottsoffer
att delta i straffrattsliga forfaranden om de inte atféljs och ges rad pa ratt satt. Radgivning
fran en advokat som foretrader brottsoffret i domstol svarar pa de flesta fragor, sarskilt
rattsliga aspekter. Alla brottsoffer har dock inte réatt till advokat. Rattshjalp kan beviljas
personer med otillrackliga medel, vilket faststalls genom en behovsprévning som &r sarskilt
strang i vissa medlemsstater. Dessutom kan rattshjalp beviljas personer som har utsatts for
vissa typer av brott, men endast om de ar parter i ett straffrattsligt forfarande (artikel 13 i
direktivet). Det ar darfor mycket viktigt att brottsoffer ocksa har rétt att atféljas av en annan
person an en advokat som atminstone kan ge rdd om brottsoffrens roll och rattigheter under
forfarandena och erbjuda emotionellt stod. | artikel 20 i direktivet foreskrivs en sadan rétt,
men den ar begransad till utredningsskedet (fore rattegangen).

| detta sammanhang ar det viktigt att se till att alla brottsoffer i EU atminstone har ratt att fa
hjélp under rittegangen och far adekvat information fran domstolens personal®.

Utvdrderingen visar att ett annat stort problem med brottsoffrens deltagande i straffrattsliga
forfaranden ar att brottsoffer i vissa medlemsstater inte har nagon rattslig stallning som
part i det straffrattsliga forfarandet*. Direktivet Gverlater det till nationell lagstiftning,
vilket innebar att brottsoffrens stallning skiljer sig at fran en medlemsstat till en annan (t.ex.
en part, en bitradande aklagare, en civilrattslig part eller ett vittne med ratt att horas).
Dessutom saknar offren ofta rattsmedel for att overklaga beslut som beror dem direkt®.
Detta leder till en faktisk krankning av offrens ratt till rattslig provning.

For att sakerstalla ett effektivare deltagande av brottsoffer i straffrattsliga forfaranden foreslas
i denna 6versyn att det i en ny artikel 10a infors en ratt till hjalp i domstol.

| denna Gversyn foreslas ocksa att brottsoffren ska ha ratt att overklaga beslut fattade under
domstolsférfaranden som ror vissa rattigheter for brottsoffer enligt detta direktiv, sdsom
ratten till sarskilda skyddsatgarder for brottsoffer med sérskilda behov och ratten till tolk
under domstolsforhandlingen. Medlemsstaterna maste sakerstalla att brottsoffer kan dverklaga
dessa beslut oberoende av deras stéllning i de straffrattsliga forfarandena och i enlighet med
principen om réttslig provning (artikel 10b).

43 Det finns god praxis. | Irland tillhandahaller till exempel V-Sac stdd till brottsoffer i domstol genom
utbildade frivilliga till ver tusen offer varje ar.

44 | minst atta medlemsstater — Cypern, Estland, Grekland, Frankrike, Irland, Malta, Nederldnderna och
Ruménien.

4 | tretton medlemsstater har brottsoffer inte tillrackliga rattsmedel for att 6verklaga beslut som berér dem

direkt (Belgien, Tyskland, Frankrike, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg, Lettland, Malta,
Nederlanderna, Rumanien, Sverige och Slovakien). Detta beror framst pd avsaknaden av rattslig
stéllning som part i férfarandet.
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Till f6ljd av detta kommer brottsoffrens erfarenheter av och fortroende for det straffrattsliga
systemet att forbattras. Detta kommer att bidra till att géra deras roster horda, forbattra deras
vittnesmal och forbéattra deras deltagande, vilket 6kar réttsvasendets effektivitet.

d) Bestammelser for att sékerstalla att brottsoffer har effektivare tillgang till erséttning

Som framhalls i EU:s strategi for brottsoffers rattigheter ar det i manga medlemsstater
fortfarande svart for offren att fa ersattning fran garningspersonen och staten. Problemet galler
bade inhemska och gransoverskridande &renden. Enligt artikel 16 i direktivet har alla
brottsoffer ratt att fa ett beslut om ersattning fran garningspersonen under det
straffrattsliga forfarandet, savida inte nationell lagstiftning foreskriver att ett sadant beslut ska
fattas i andra rattsliga forfaranden. Sasom framgar av Milquet-rapporten och bekréaftas i
utvarderingen ar denna rattighet ofta ineffektiv*®, eftersom det i vissa medlemsstater ofta inte
finns négot beslut om ersattning i de straffrattsliga forfarandena®’. Aven efter ett straffrattsligt
forfarande som leder till en dom som alagger garningspersonen en ersattningsskyldighet, far
brottsoffret ofta ingen ersattning eftersom det ar svart att fa garningspersonen att betala.
Bristen pa faktisk tillgang till ersattning fran garningspersonen i det straffrattsliga forfarandet
leder till att brottsoffren maste inleda tungrodda och langdragna civilrattsliga forfaranden. De
kan ocksé behdva ansoka om statlig ersittning enligt nationella regler om statlig ersattning?®.
Problemet ror savél inhemska som granséverskridande arenden.

For att underlatta brottsoffrens tillgang till ersattning fran garningspersonen foreslas i denna
oversyn att brottsoffren ska ha ratt att fa ett beslut om ersattning fran garningspersonen
forst under det straffrattsliga forfarandet. Till foljd av detta bor det nuvarande undantaget
enligt artikel 16 i direktivet, dar det i nationell lagstiftning foreskrivs att ett sadant beslut ska
fattas i andra rattsliga forfaranden, utgd. Dessutom foreslar kommissionen att det ska bli
obligatoriskt for medlemsstaterna att betala ut den ersattning som garningspersonen
ska betala direkt till brottsoffret omedelbart efter domen och sedan begara ersattning fran
garningspersonen (ny artikel 16.2).

Dessa forslag forvantas leda till en avsevard forbattring av offrens normer for ersattning fran
garningspersonen i inhemska och gransoverskridande fall. Genom att underlétta detta kommer
de i stor utstrackning att begransa de situationer dar brottsoffer begar statlig ersattning. Detta
beror pa att statlig ersattning i de flesta fall endast beviljas om brottsoffren inte har fatt
ersattning fran garningspersonen.

e) Bestammelser om béttre anpassning av skyddsatgarder for brottsoffer till
brottsoffrens behov for att garantera sarbara brottsoffers sékerhet (artiklarna 22 och
23)

| artikel 22 i direktivet foreskrivs brottsoffrets rétt till en snabb och individuell beddmning av
deras skyddsbehov. Syftet ar att faststalla om ett brottsoffer pa nagot sétt ar sarskilt sarbart for
sekundér viktimisering (skada fran det straffrattsliga forfarandet) och upprepad viktimisering,
hot och/eller vedergallning (skada fran garningspersonen) sa att lampliga skyddsatgarder kan
vidtas. Dessa skyddsatgarder faststalls i artikel 23 i direktivet. Villkoren for individuella
bedémningar 6verlats till den nationella lagstiftningen. Enligt utvarderingen ar ratten till

46 De flesta berérda parter som radfrdgats anser att brottsoffrens ratt att fa ersatining fran
gérningspersonen ar ineffektiv och bor stérkas.

4 Se sarskilt praxis for domare i CZ, SK och AU.

48 Enligt radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer ska

medlemsstaterna ge tillgang till ersattning till offer for uppsatliga valdsbrott, dven i granséverskridande
fall. Villkoren for sadan tillgéng till ersattning dverlats at nationella forfaranden.
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en individuell beddmning ett av direktivets viktigaste resultat. I praktiken hammas dock
kvaliteten ofta av foljande tre identifierade brister:

o Bedomningen sker for sent i forfarandet.

o Den inbegriper inte psykologer och stédverksamheter for brottsoffer som
har den sakkunskap som kréavs for att beddma varje brottsoffers psykologiska
situation.

. Den bortser fran riskerna att garningspersonen kan inneha vapen och
droger eller alkohol.

Individuella bedémningar av brottsoffrens behov maste goras pa ett korrekt satt for att
sékerstalla att brottsoffren &r tillrackligt skyddade. Utan dessa bedomningar kan brottsoffren
inte atnjuta de sarskilda skyddsatgarder som foreskrivs i artikel 23 i direktivet. Dessa atgarder
omfattar sdrskilda forhorstekniker, att inte ha dgonkontakt med garningspersonen, och inte
behdva befinna sig i rattssalen. De omfattar dock inte fysiska skyddsatgarder mot
garningspersonen (sasom skyddsorder), dven om brottsoffrens ratt till skydd enligt direktivet
omfattar skydd mot bade sekundér viktimisering och upprepad viktimisering. Utvarderingen
och samraden visar att denna lucka i direktivet inte har fyllts av genom nationell lagstiftning
och praxis. Manga berorda parter som radfragades som en del av utvarderingen ansdg att
brottsoffrens ratt till skydd inte ar allmant tillganglig och bor stérkas.

Genom denna 6versyn infors riktade &ndringar av  brottsoffrens individuella
behovsbeddmning (genom punktvisa &ndringar av den nuvarande artikel 22) genom att
féljande delar laggs till:

. Bedémning genomférs vid den forsta kontakten med de behdriga
myndigheterna.

o Stodverksamheter, brottsbek&mpning och domstolsvdasende involveras -
protokoll som uppréttas enligt den nya artikel 26a a kommer att innehalla
praktiska atgarder for hur detta samarbete bor inrattas i medlemsstaterna.

o Utvardering gors av de risker som forovaren utgor (t.ex. alkoholmissbruk eller
innehav av vapen).

. Inkluderande av en bedémning av individuella stddbehov.

Dessutom kommer denna 6versyn att bidra till att starka anvandningen av skyddsatgarder
for brottsoffers fysiska skydd, sdsom skyddsorder, genom att lagga till fysiska
skyddsatgarder i den forteckning Over specialiserade skyddsatgarder som for narvarande
faststalls i artikel 23 i direktivet. Detta forslag kommer att bidra till att 6ka medvetenheten om
tillgangliga nationella skyddsatgarder, inbegripet skyddsorder. Det syftar ocksa till att
forenkla den aktuella tillampningen av dem.

Sammantaget kommer de atgarder som foreslas i denna 6versyn om mer riktade individuella
beddmningar att gynna alla brottsoffer, eftersom de kommer att sékerstdlla att behovet av
skyddsatgarder bedoms val. Syftet ar ocksa att underlatta omsesidigt erkannande av
europeiska skyddsorder genom att forbattra hur de tillampas pa nationell niva.

f) Anvéndning av elektronisk kommunikation (artikel 26b)
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Det har skett manga tekniska framsteg (digitalisering) sedan direktivet antogs. Brottsoffer i
EU drar fortfarande inte nytta av den nya teknikens potential eftersom lampliga digitala
verktyg inte finns tillgangliga for att forbattra deras tillgang till rattslig provning, sdsom
majligheten att anmala brott online eller tillgdng online till brottsoffrens akter?®.

For att atgarda de konstaterade bristerna foreslar kommissionen atgéarder for anvandning av
elektronisk kommunikation (ny artikel 26b). Medlemsstaterna kommer i synnerhet att vara
skyldiga att foreskriva en mojlighet for brottsoffer att utdéva sin rétt till information och
tillgang till rattslig prévning med hjélp av elektronisk kommunikation. De foreslagna
atgarderna ar i linje med kommissionens digitaliseringspolitik, inbegripet dess forslag om
digitalisering av réattsvasendet.

9) Rattigheter for brottsoffer med funktionsnedsattning (artikel 26¢)

Utvarderingen har visat att personer med funktionsnedsattning fortfarande inte fullt ut kan dra
nytta av sina rattigheter som brottsoffer. Viktiga framsteg nar det galler att gora produkter och
tjanster tillgangliga for personer med funktionsnedsattning har gt rum under de senaste tio
&ren sedan direktivet om brottsoffers rattigheter antogs. Ar 2019 antog kommissionen direktiv
2019/882/EU om tillganglighetskrav for produkter och tjanster®. | samband med Gversynen
av direktivet om brottsoffers rattigheter erkanner kommissionen denna utveckling och foreslar
att tillgangen till rattslig prévning ska underlattas for offer med funktionsnedsattning.
Kommissionen foreslar att en sarskild, Overgripande bestammelse om rattigheter for
brottsoffer med funktionsnedséttning laggs till for att sdkerstdlla att tjanster och
skyddsatgarder ar tillgangliga for dem och att digitala kommunikationsmedel 6verensstammer
med kraven i bilaga | till direktivet om tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster (ny
artikel 26c).

h) Brottsoffrens rétt till rattsmedel (artikel 26d)

For narvarande innehaller direktivet om brottsoffers rattigheter inte nadgon bestammelse om
rattsmedel for brottsoffer vars rattigheter enligt detta direktiv har krankts. En sadan rattighet
foljer av principen om unionsrattens effektivitet, enligt vilken medlemsstaterna ar skyldiga att
infora lampliga och effektiva rattsmedel om en rattighet som tillerkdnns enskilda enligt
unionsratten asidosatts. Avsaknaden av en sadan regel och behovet av att inféra en har Iyfts
fram i FRA:s rapporter. |1 mars 2023 antog Europaradet dessutom en rekommendation om
rattigheter, tjanster och stod till brottsoffer>! som foreskriver brottsoffers ratt till rattsmedel.

For att losa problemet foreslar kommissionen att en bestammelse om rattsmedel for
brottsoffer vid krankning av deras réttigheter enligt detta direktiv laggs till i en ny artikel 26d.
Denna bestammelse aterspeglar liknande bestammelser i EU:s regler om misstanktas och
tilltalades rattigheter. D&rmed fylls den nuvarande luckan och skapas den nddvéndiga
balansen mellan misstanktas och tilltalades rattigheter och brottsoffrens réttigheter.

)] Sarskilda skyldigheter for offer for vald mot kvinnor och vald i nara relationer
(artikel 27a)

49 Se den konsekvensbedémning som atféljer kommissionens forslag om digitalisering av rattsvasendet
(SWD (2021) 392 final).

50 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjénster.

51 Rekommendation fran ministerkommittén till Europaradets medlemsstater om rattigheter, tjanster och

stod till brottsoffer CM/Rec(2023)2, antagen den 15 mars 2023.
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Kommissionen foreslar att en bestammelse infors som klargor kopplingen mellan férslaget
om oversyn av direktivet om brottsoffers rattigheter och lagstiftningsférslaget om vald mot
kvinnor och vald i néra relationer. Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna genomfara
atgarderna enligt direktivet om brottsoffers rattigheter oberoende av skyldigheterna enligt det
andra forslaget. Syftet med denna bestdmmelse ar att se till att medlemsstaterna sakerstaller
att de fullt ut inforlivar bada direktiven och agnar sarskild uppmarksamhet at att inforliva mer
specifika regler om offer for vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Atgarderna i bada
forslagen kommer att vara tillampliga pa offer for vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

j) Krav pa insamling av uppgifter om brottsoffers rattigheter vart tredje ar (artikel 28)

| artikel 28 foreskrivs att medlemsstaterna vart 3:e ar ska lamna uppgifter till kommissionen
som visar hur brottsoffer har haft tillgang till de rattigheter som anges i direktivet.

Utvarderingen av direktivet visade dock att det fortfarande finns stora luckor i
uppgiftsinsamlingen. Framfor allt &r de uppgifter som samlas in av medlemsstaterna inte
heltickande och ofta inte jamforbara. Kommissionen féreslar darfor ett krav pa att
medlemsstaterna ska inrétta ett system for insamling, framstallning och spridning av statistik
om brottsoffer genom en andring av artikel 28. Statistiken bor innehalla uppgifter som ar
relevanta for tillampningen av nationella forfaranden for brottsoffer, inbegripet féljande
minimiuppséattning indikatorer: antal och typ av anmaélda brott, brottsoffrens alder och kon.
Uppgifterna bor ocksa innehalla information om hur brottsoffer har haft tillgang till de
rattigheter som faststélls i direktivet, som situationen &r i dag.

Kommissionen kommer att hjélpa medlemsstaterna att samla in uppgifter, bland annat genom
att utarbeta gemensamma standarder, uppdelningar och rapporteringsformat. Medlemsstaterna
ska Gverfora uppgifterna till kommissionen (Eurostat) vart tredje ar. | forslaget till oversyn av
direktivet om brottsoffers rattigheter erkanns ocksa den roll som byran for grundlaggande
rattigheter har spelat nar det galler att bistd kommissionen och medlemsstaterna med att samla
in och analysera uppgifter om hur brottsoffer har fatt tillgang till sina rattigheter enligt
direktivet under de senaste tio aren sedan direktivet antogs. Syftet med att lagga till rollen for
byran for grundlaggande rattigheter i bestammelsen om insamling av uppgifter &r att se till att
byran kan fortsétta sitt goda arbete och kommer att fortsatta att bistd kommissionen och
medlemsstaterna med detta.

Denna atgard forvantas forbattra fullstandigheten, enhetligheten och jamforbarheten for
uppgifter om brottsoffer under olika referensperioder och medlemsstater. Den kommer ocksa
att forbattra datainsamlingen pad EU-nivd. For att inte belasta medlemsstaterna med
uppgiftsinsamlingen kommer det att krévas att uppgifter samlas in till kommissionen
(Eurostat) vart tredje ar.
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2023/0250 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2012/29/EU om faststéallande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut

2001/220/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 82.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

(3)

For att sakerstélla att brottsoffer far lamplig information samt lampligt stod och skydd
och kan delta i straffrattsliga forfaranden har unionen antagit Europaparlamentets och
rédets direktiv 2012/29/EU>,

Kommissionen har bedémt hur brottsoffer har utnyttjat sina rattigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU och offentliggjort sina resultat i
utvarderingsrapporten®. Utvirderingen visar att aven om direktiv 2012/29/EU i stort
sett har gett de forvantade fordelarna och paverkat brottsoffrens rattigheter positivt,
kvarstar sarskilda problem i samband med brottsoffers rattigheter enligt detta direktiv.
De konstaterade bristerna ar bland annat otillracklig formaga for brottsoffren att forlita
sig pa ratten att fa tillgang till information, att stodja och skydda i enlighet med varje
brottsoffers individuella behov, att delta i straffrattsliga forfaranden och att fa ett
beslut om erséttning fran garningspersonen under straffrattsliga forfaranden. Denna
oversyn av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU ar ett svar pa de brister
som pavisats i utvarderingen och vid ett flertal samrad.

For att ge brottsoffer smidiga och moderna mdjligheter att utéva sina rattigheter bor
medlemsstaterna gora det mojligt for dem att kommunicera elektroniskt med

52
53
54

55

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om utvarderingen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 (SWD(2022) 179 final) (inte 6versatt till svenska).
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(4)

()

(6)

nationella behdriga myndigheter. Brottsoffer bor ha méjlighet att anvanda elektroniska
verktyg for att fa information om sina rattigheter och om sitt drende, anméla brott och
pa annat satt kommunicera med behdriga myndigheter och med stodverksamheter
genom kommunikations- och informationsteknik. Brottsoffren bor kunna vélja
kommunikationsmetod, och  medlemsstaterna  bor  tillhandahalla  sadan
kommunikations- och informationsteknik som ett alternativ till
standardkommunikationsmetoderna, dock utan att ersatta dem helt.

For att sakerstdlla omfattande kommunikationskanaler, med hansyn till hur komplexa
brottsoffrens behov ar nér det galler deras ratt till information, bor alla brottsoffer,
oberoende av var i EU och under vilka omstandigheter brottet dgde rum, kunna fa
tillgang till telefonjourer for brottsoffer genom att anvanda det EU-omfattande
telefonnumret 116 006 eller genom att ga in pa de sarskilda webbplatserna. Inom
ramen for sadana telefonjourer bor brottsoffer kunna fa information om sina
rattigheter, fa emotionellt stéd och hanvisas till polisen eller andra myndigheter,
inklusive andra specialiserade telefonjourer vid behov. Sadana telefonjourer bor ocksa
hanvisa offer till andra specialiserade telefonjourer som avses i kommissionens beslut
2007/116/EG®®, sdsom det harmoniserade numret for telefonjourer for hjalpsokande
barn 7116 1117, rapportering av saknade barn 7116 000” och konsrelaterat vald
116 116”.

Den allmanna telefonjouren for brottsoffer bor inte paverka driften av sarskilda och
specialiserade telefonjourer, sdsom telefonjourer for barn och telefonjourer for offer
for vald mot kvinnor och vald i nara relationer i enlighet med kraven i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) .../... °" [om bekampning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer]. De allméanna telefonjourerna for brottsoffer bor
fungera som komplement till de specialiserade telefonjourerna.

Rapporteringen av brott i unionen bor forbattras for att bek&mpa straffloshet, undvika
upprepad viktimisering och sékerstélla sakrare samhéllen. Det ar nddvandigt att
bekédmpa allménhetens okanslighet for brott genom att uppmuntra personer som
bevittnar brott att anmala brott och bistd brottsoffer och genom att skapa tryggare
miljoer dar brottsoffer kan anmala brott. FOr brottsoffer som &r irreguljara migranter i
unionen innebdr en trygg miljo for anmalan av brott en minskning av radslan for
inledande av atervandandefcrfaranden till foljd av kontakterna med brottsbekdampande
myndigheter. Personuppgifter for brottsoffer som ar irreguljara migranter i unionen
bor inte overforas till de behériga migrationsmyndigheterna forrdn den forsta
individuella bedémning som avses i artikel 22 i direktiv 2012/29/EU har slutforts. Att
anmala brottet och delta i straffrattsliga forfaranden enligt direktiv 2012/29/EU ger
inte upphov till nagra rattigheter nar det galler brottsoffrets uppehallsstatus och har
inte heller nagon suspensiv verkan vid faststéllandet av brottsoffrets uppehallsstatus.
Alla sarbara brottsoffer, sdisom barn som ar brottsoffer eller brottsoffer i forvar, som
befinner sig i en hotsituation, eller pa annat satt ar beroende av garningspersonen eller
vars rorlighet ar begransad, bor kunna anmala brott under forhallanden som tar hansyn

56

57

Kommissionens beslut nr 116/2007/EG av den 15 februari 2007 om att reservera den nationella
nummerserien som boérjar med "116" for harmoniserade nummer for harmoniserade tjanster av
samhélleligt varde (EUT L 049, 17.2.2007, s. 30).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) .../... om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nidra
relationer (EUT ...).
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()

(8)

©9)

(10)

till deras sarskilda situation och i enlighet med de protokoll som sérskilt inréttats for
detta dndamal.

Riktade och integrerade stddverksamheter bor finnas tillgangliga for ett brett spektrum
av brottsoffer med sarskilda behov. Sadana brottsoffer inbegriper inte bara personer
som har utsatts for sexuellt vald, konsrelaterat vald och vald i nara relationer, utan
aven offer for manniskohandel, organiserad brottslighet, brottsoffer som har
funktionsnedséttning, offer for sexuellt utnyttjande, hatbrott, terrorism eller centrala
internationella brott. Som svar pa de brister som konstaterats i utvarderingen bor
medlemsstaterna upprétta sarskilda protokoll for att organisera de specialiserade
stodverksamheternas insatser for att pa ett heltackande satt tillgodose de manga
behoven hos brottsoffer med sarskilda behov. Sadana protokoll bor upprattas i
samordning och samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter,
aklagarmyndigheter, domare, myndigheter som ansvarar for forvar, verksamheter for
reparativ rattvisa och stédverksamheter for brottsoffer.

For att undvika allvarliga konsekvenser av viktimisering i tidig alder, som kan paverka
brottsoffrens hela liv negativt, &r det mycket viktigt att se till att alla barn som &r
brottsoffer far hogsta majliga stod och skydd. De mest sarbara brottsoffren som ar
barn, daribland barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp, barn som fallit offer for
manniskohandel och barn som pa annat sétt har drabbats sarskilt hart av brottet pa
grund av brottets allvarlighet eller sina sdrskilda omstandigheter, bér gynnas av de
riktade och integrerade stod- och skyddstjanster som inbegriper en samordnad och
samarbetsinriktad strategi for rattsliga och sociala tjanster i samma lokaler. Sadana
tjanster bor tillhandahallas i ett sarskilt utrymme. For att sakerstalla ett effektivt skydd
av brottsoffer som &r barn i fall dar ett brott involverar den person som har
foraldraansvar, eller om det foreligger en intressekonflikt mellan barnet och den
person som har foréldraansvar, har en bestdammelse lagts till for att sakerstalla att
atgarder, sdsom anmdlan av brott, medicinska eller kriminaltekniska intervjuer,
hénvisning till stodverksamheter eller psykologiskt stod inte bor vara beroende av
samtycke fran den person som har foraldraansvar, alltid med beaktande av barnets
béasta.

For att brottsoffer ska forsta att rattvisa skipas och for att kunna forsvara sina intressen
ar det viktigt att de &r nérvarande och kan delta aktivt i de straffrattsliga forfarandena.
Dérfor bor alla brottsoffer i unionen, oberoende av deras stallning i det straffrattsliga
forfarandet, som faststélls i nationell ratt, ha réatt till ett effektivt rattsmedel enligt
nationell ratt om deras rattigheter enligt detta direktiv kranks. Dessutom bor alla
brottsoffer i unionen, oberoende av deras stéllning i det straffrattsliga forfarandet, ha
ratt att begara omprovning av beslut som fattats under rattsliga forfaranden och som
direkt beror dem. Sadana beslut bor atminstone omfatta beslut om tolkning under
domstolsforhandlingar och beslut om sarskilda skyddsatgarder som ér tillgangliga for
brottsoffer med sdrskilda skyddsbehov. De forfaranderegler enligt vilka brottsoffer kan
begdara omprévning av sadana beslut som fattats under domstolsforfaranden bor
faststallas i nationell ratt, som bor ge nodvéandiga garantier for att en sadan mojlighet
till omprovning inte oproportionerligt skulle forlanga det straffrattsliga forfarandet.

Alla brottsoffer bor bedomas i god tid och pa ett lampligt, effektivt och
proportionerligt satt. Det ar viktigt att se till att offren far det stéd och skydd som
motsvarar deras individuella behov. Den individuella bedémningen av brottsoffrens
behov av stdd och skydd bor goras stegvist. | det forsta steget bor alla brottsoffer
bedémas fran och med den forsta kontakten med de behdriga myndigheterna for att
sakerstalla att de mest sarbara offren identifieras i ett mycket tidigt skede av
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(11)

(12)

(13)

(14)

forfarandet. Fran och med nasta steg bor brottsoffer som behover en sadan forstarkt
beddmning beddmas av stddverksamheter for brottsoffer, inbegripet psykologer.
Séadana tjanster ar bast lampade att bedoma offrens vélbefinnande. Den individuella
bedomningen bor ocksa ta hansyn till situationen for forévaren, som kan ha en
valdshistorik, inneha vapen eller missbruka narkotika och darmed utgdra en storre risk
for offren. Den individuella bedémningen av brottsoffrens behov bér ocksa omfatta en
beddmning av offrens behov av stdd, inte bara av skydd. Det & mycket viktigt att
identifiera brottsoffer som ar i behov av sarskilt stod, sa att de som behéver det far ett
riktat stod sdsom forlangt kostnadsfritt psykologiskt stod.

Till foljd av den forbattrade beddmningen av brottsoffrens behov av skydd bor
brottsoffer som ar i behov av fysiskt skydd kunna fa det i en form som &r anpassad till
deras sarskilda situation. Sadana atgarder bor inbegripa narvaro av brottsbekdmpande
myndigheter eller att garningspersonen halls borta fran brottsoffret pa grundval av
nationella skyddsorder. Atgarderna kan vara av straff-, forvaltnings- eller civilréttslig
karaktéar.

Alla brottsoffer bor kunna fa ett beslut om ersattning fran garningspersonen inom
ramen for det straffrattsliga forfarandet for att undvika att de deltar i flera tungrodda
och langdragna férfaranden genom separata civilrattsliga forfaranden. Alla brottsoffer
bor omfattas av ersattningssystemen dar de, efter ett beslut om erséttning fran
garningspersonen i slutet av det straffrattsliga forfarandet, utan drojsmal far ersattning
fran staten. Darefter bor staten kunna aterkrava ersattningen fran garningspersonen. En
sadan strategi for ersattning skyddar offren fran risken for sekundar viktimisering,
eftersom offren inte behdver kontakta garningspersonerna nar de far erséttning. En
sadan forenklad tillgang till erséttning fran garningspersonen under det straffrattsliga
forfarandet paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter att se till att det finns ett
system for erséttning till offer for uppsatliga valdsbrott begangna pa deras respektive
territorier, som garanterar rattvis och lamplig erséttning till brottsoffer enligt radets
direktiv 2004/80/EG®8.

Brottsoffer kan inte pa ett effektivt satt dra nytta av sin ratt till information, stod och
skydd i enlighet med sina individuella behov om det i deras nationella réttssystem inte
finns nagot system for samarbete och samordning mellan dem som kommer i kontakt
med brottsoffer. Utan ndra samarbete och samordning mellan de nationella
brottsbekampande  myndigheterna,  aklagarmyndigheterna,  domstolsvasendet,
reparativa verksamheter, ersattningsorgan och stédverksamheter for brottsoffer &r det
svart for brottsoffer att faktiskt utdva sina rattigheter enligt direktiv 2012/29/EU.
Andra myndigheter, sasom halso- och sjukvarden, utbildningsvasendet och
socialtjansten, uppmuntras att delta i detta samarbete och denna samordning. Detta
géller sarskilt for offer som &r barn.

Nationella protokoll ar avgorande for att sakerstélla att brottsoffer far information om
sina rattigheter och om sina respektive drenden och att brottsoffren bedoms pa
lampligt satt sa att de kan fa det stod och skydd som motsvarar varje brottsoffers
individuella behov som forandras over tid. Protokoll bor upprattas genom
lagstiftningsatgarder pa ett satt som bast motsvarar de nationella rattsordningarna och
rattsvasendets organisation i medlemsstaterna. Detta bor reglera atgarderna for

58

Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004,
s. 15).
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(15)

(16)

(17)

(18)

tillhandahallande av information till brottsoffer, for att underlétta anmalan av brott for
de mest sarbara brottsoffren, inbegripet dem som é&r tagna i forvar, och den
individuella bedomningen av brottsoffrens behov. De lagstiftningsatgarder som
upprattar protokollen bor specificera vésentliga delar som &r nddvandiga for
behandlingen av uppgifter, inbegripet mottagarna av personuppgifterna och de
kategorier av uppgifter som kommer att behandlas inom ramen for protokollens drift.
Protokollen bor innehalla allméanna instruktioner om hur tjanster och atgarder enligt
direktiv 2012/29/EU ska hanteras pa ett 6vergripande satt, dock utan att enskilda fall
behandlas.

Medlemsstaterna bor ansla tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser for
att sakerstalla att de atgarder som faststélls i direktiv 2012/29/EU verkligen efterlevs.
Sarskild uppmarksamhet bor agnas at inrattandet av telefonjourer for brottsoffer,
sékerstallande av att specialiserade stodverksamheter fungerar smidigt och den
individuella bedémningen av brottsoffrens behov av skydd och stod, &ven nér dessa
tjanster tillhandahalls av icke-statliga organisationer.

Unionen och medlemsstaterna &r parter i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning®® och &r bundna av sina skyldigheter inom ramen for sina
respektive befogenheter. Enligt artikel 13 i konventionen d&r konventionsstaterna
skyldiga att sakerstalla faktisk tillgang till rattslig prévning for personer med
funktionsnedsattning pa samma villkor som andra, och behover darmed sakerstalla
tillganglighet och vidta rimliga anpassningsatgarder sa att brottsoffer med
funktionsnedsattning kan atnjuta sina rattigheter som brottsoffer pa samma villkor som
andra. Tillganglighetskraven i bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/882% kan underlatta genomférandet av konventionen och sakerstalla att de
rattigheter for brottsoffer som faststalls i direktiv 2012/29/EU ar tillgangliga for
personer med funktionsnedséttning.

Eurojust bor sdkerstélla att vederborlig hansyn tas till begaranden som ror brottsoffers
rattigheter i enlighet med dess mandat enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/17275L.

Insamling av exakta och sammanhangande uppgifter och ett snabbt offentliggérande
av insamlade uppgifter och insamlad statistik ar av grundlaggande betydelse for att
sékerstélla fullstandig kdnnedom om brottsoffers rattigheter inom unionen. Inférandet
av ett krav pa att medlemsstaterna vart tredje ar samlar in och rapporterar uppgifter till
kommissionen om tilliampningen av nationella forfaranden for brottsoffer pa ett
harmoniserat sétt forvantas utgora ett relevant steg for att sdkerstélla antagandet av
uppgiftsunderbyggda policyer och strategier. Byran for grundlaggande rattigheter bor
fortsatta att bistd Europeiska kommissionen och medlemsstaterna med att samla in,
framstalla och sprida statistik om brottsoffer och med att rapportera om hur brottsoffer
har tillgatt de rattigheter som faststélls i detta direktiv.

59
60
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EUT L 23, 27.1.2010, s. 37.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersittning och upphavande av radets
beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Principen om effektiv unionsréatten kréver att medlemsstaterna infér lampliga och
effektiva rattsmedel i handelse av ett asidosattande av en rattighet som galler for
enskilda enligt unionsratten. Ett effektivt rattsmedel bor finnas tillgangligt om
rattigheterna enligt direktiv 2012/29/EU undergravs eller végras helt eller delvis.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, pa grund av behovet av att underlatta det straffrattsliga samarbetet
genom att sakerstalla fortroende for brottsoffers lika tillgang till rattigheter oavsett var
i EU ett brott har begatts, utan snarare, pa grund av den planerade atgardens
omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som &r nédvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

[I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Irland genom en [skrivelse av den ...] meddelat sin onskan att delta i antagandet
och tillampningen av detta direktiv.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Irland.]

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande
den [XX XX 2023]%,

Direktiv 2012/29/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2012/29/EU ska andras pa foljande satt:

1.

Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 3a

Telefonjour for brottsoffer

62

63

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

[PUBLIKATIONSBYRAN: fotnot nér yttrandet har publicerats]
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Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att inratta lattillgangliga,
anvéandarvanliga, kostnadsfria och konfidentiella telefonjourer for brottsoffer, som

a)  ger brottsoffer den information som avses i artikel 4.1,
b)  erbjuder emotionellt stod,

c) hénvisar brottsoffer till specialiserade  stoédverksamheter  och/eller
specialiserade telefonjourer vid behov.

Medlemsstaterna ska se till att de telefonjourer som avses i punkt 1 tillhandahalls
genom en telefonjour som ar ansluten till det harmoniserade EU-numret 116 006 och
genom annan informations- och kommunikationsteknik, inbegripet webbplatser.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att de tjanster som
avses i punkterna 1 och 2 finns tillgangliga pa andra sprak, inbegripet atminstone de
sprak som anvands mest i medlemsstaten.

Telefonjourer far inrattas av offentliga eller icke-statliga organisationer och far
organiseras antingen yrkesmassigt eller pé frivillig grund.”

Féljande artikel ska inforas som artikel 5a:

”Artikel 5a
Anmalan av brott

Medlemsstaterna ska sékerstélla att brottsoffer kan anmala brott till de behoriga
myndigheterna med hjalp av lattillganglig och anvandarvénlig informations- och
kommunikationsteknik. En sadan mojlighet ska nar sa ar mojligt inbegripa
framlaggande av bevis.

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att uppmuntra varje person som
kanner till eller i god tro misstanker att brott har begétts eller att ytterligare
valdshandlingar kan forvantas, att anmala detta till de behdriga myndigheterna.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att brottsoffer faktiskt kan anméla brott som begatts
I forvarsanlaggningar. Forvarsanldggningar ska, utdver hakten, forvarsenheter och
arrestceller for misstankta och tilltalade,, inbegripa sarskilda forvarsanlaggningar for
personer som ansoker om internationellt skydd och forvarsanlaggningar infor
avlagsnande samt forlaggningar dar sokande och personer som beviljats
internationellt skydd befinner sig.

Om barn anméler brott ska medlemsstaterna sakerstélla att anméalningsforfarandena
ar sakra och konfidentiella samt utformade och tillgangliga pa ett barnvanligt satt och
anvanda ett sprak som passar barnens alder och mognad.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behdriga myndigheter som kommer i kontakt
med ett brottsoffer som anmaéler brott forbjuds att Overféra personuppgifter om
brottsoffrets uppehallsstatus till behdriga migrationsmyndigheter, atminstone till dess
att den forsta individuella beddmning som avses i artikel 22 har slutforts.”

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottsoffer kontaktas av relevanta allmédnna
eller specialiserade stodverksamheter om den individuella bedémning som avses i
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artikel 22 visar pa ett behov av stod och brottsoffret samtycker till att kontaktas av
stodverksamheter eller om brottsoffret begir stod.”

b)  Foljande punkt ska laggas till:

”6. Stodverksamheter for brottsoffer ska forbli operativa i1 kristider, sdsom vid
halsokriser, betydande migrationssituationer eller andra undantagstillstand.”

Artikel 9 ska andras pa foljande sétt:
a) | punkt 1 ska led c ersattas med foljande:

’c) emotionellt och, dir séddant stod finns att tillgd, psykologiskt stéd nir de far
kdnnedom om en persons stéllning som brottsoffer. Om det sérskilda behovet av
psykologiskt stéd har pavisats genom den individuella beddmning som avses i
artikel 22, ska psykologiskt stod finnas tillgangligt for brottsoffer i behov av sadant
stod sa lange det ar nodvandigt.”

b) I punkt 3 ska led b ersattas med foljande:

”b) malriktat och integrerat stod, inbegripet stdd med anledning av trauman samt
radgivning, till brottsoffer med sérskilda behov, sdsom personer som har utsatts for
sexuellt vald, konsrelaterat vald, inbegripet vald mot kvinnor och vald i néra
relationer som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv (EU).../...5* [om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer], offer for
manniskohandel och organiserad brottslighet, personer med funktionsnedséttning,
offer for sexuellt utnyttjande samt personer som har utsatts for hatbrott, terrorism och
centrala internationella brott.”

c)  Foljande punkt ska laggas till:

”4. Medlemsstaterna ska tillhandahalla de stodverksamheter och specialiserade
stodverksamheter som kravs for att pa ett heltackande sétt tillgodose de manga
behoven hos brottsoffer med sarskilda behov i enlighet med de protokoll som avses i
artikel 26a.1 ¢.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 9a i kapitel II:

"Artikel 9a
Riktade och integrerade stédverksamheter for barn

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att séakerstalla tillgang till
barnvanliga riktade och integrerade specialistverksamheter for barn i syfte att att
tillhandahalla det aldersanpassade stod och skydd som kravs for att pa ett
heltackande sétt tillgodose de manga behoven hos barn som é&r brottsoffer.

Riktade och integrerade stodverksamheter for barn som &r brottsoffer ska
tillhandahalla en samordnad myndighetsovergripande mekanism som omfattar
foljande tjanster:

a)  Tillhandahallande av information.
b)  L&karundersokning.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU).../... om bekdampning av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer (EUT...).”
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c)  Emotionellt och psykologiskt stod.

d)  Mogjlighet att anmala brott.

e) Individuell bedémning av skydds- och stédbehov som avses i artikel 22.
f)  Audiovisuell upptagning av vittnesmal som avses i artikel 24.1.

De tjénster som avses 1 punkt 2 ska tillhandahéllas inom samma lokaler.”

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 10a och 10b:

“Artikel 10a
Ratt till hjalp vid domstolen

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att inratta hjalp i domstolens lokaler for
att ge brottsoffer information och emotionellt stod.

SV

Artikel 10b
Ratt till omprévning av beslut som fattats under domstolsférfaranden

Medlemsstaterna ska sakerstalla att brottsoffer utan dréjsmal informeras om beslut
som fattas i domstolsforfaranden som berér dem direkt och har ratt till omprovning
av sadana beslut. Sadana beslut ska atminstone omfatta beslut enligt féljande
bestammelser:

a)  Artikel 7.1 nér det galler beslut om tolkning under domstolsférhandlingar.
b)  Artikel 23.3.

Forfarandereglerna enligt vilka brottsoffer far begara omprovning av de beslut som
avses i punkt 1 ska faststéllas i nationell ratt.

Medlemsstaterna ska se till att rattsliga beslut om begéran av en sddan omprévning
fattas inom rimlig tid.”

Artikel 16 ska andras pa foljande satt:

a)  Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att brottsoffer under loppet av de straffrattsliga
forfarandena inom rimlig tid far ett

beslut om erséttning frdn forovaren.”

b)  Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att deras behoriga myndigheter utan onddigt
drojsmal betalar ut den utdomda ersattningen direkt till brottsoffret. De behériga
myndigheterna ska intrdda i brottsoffrets ratt gentemot garningspersonen till det
belopp som motsvarar den utddmda ersittningen.”

Artikel 17 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 1 ska led b ska ersattas med foljande:

”b) 1 storsta mdjliga utstrickning anvdnda sig av bestdmmelserna om
videokonferenser och telefonkonferenser for att underlétta deltagande i straffrattsliga
forfaranden for brottsoffer som ar bosatta utomlands.”
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10.

b)  Foljande punkt ska laggas till:

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de behdriga myndigheterna far begéra bistand
fran Eurojust och till Eurojust dverfora den information som syftar till att underlatta
samarbetet med de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater i
granséverskridande fall.”

| artikel 21 ska foljande punkt laggas till:

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att personuppgifter om ett brottsoffer som gor
det mojligt for garningspersonen att identifiera brottsoffrets bostadsort eller pa annat
satt kontakta brottsoffret pa nagot sétt inte lamnas ut till garningspersonen, vare sig
direkt eller indirekt.”

Artikel 22 ska andras pa foljande satt:
a)  Rubriken ska ersattas med foljande:

”Individuell bedomning av brottsoffer for att faststilla specifika stod- och
skyddsbehov”

b)  Punkt 1 ska ersattas med féljande:

”1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att en individuell bedomning av brottsoffer gors
i god tid for att faststélla specifika stod- och skyddsbehov och for att avgora huruvida
och i vilken utstrackning de skulle fa del av de sarskilda atgarder som foreskrivs i
artiklarna 9.1 ¢, 23 och 24, pa grund av deras sarskilda sarbarhet for sekundar och
upprepad viktimisering, for hot och for vedergéllning.”

c)  Fdljande punkt ska inféras som punkt la:

”1la Den individuella bedomningen ska inledas vid brottsoffrets forsta kontakt med
de behodriga myndigheterna och ska paga sa lange det ar nodvandigt beroende pa
varje brottsoffers specifika behov. Om resultatet av det inledande steget av den forsta
kontaktmyndighetens individuella beddémning visar att det finns ett behov av att
fortsatta bedomningen, ska en sadan bedomning goras i samarbete med
institutionerna och organen beroende pa i vilket steg forfarandet befinner sig och
brottsoffrens individuella behov i enlighet med de protokoll som avses i artikel 26a.”

d)  Punkterna 2 och 3 ska erséttas med féljande:
2. Vid den individuella beddmningen ska hénsyn tas till

a)  brottsoffrets personliga sérdrag, inbegripet relevanta erfarenheter av
diskriminering, dven om de grundar sig pa en kombination av flera
grunder sasom kon, genus, alder, funktionsnedsattning, religion eller
overtygelse, sprak, ras, socialt eller etniskt ursprung eller sexuell

laggning,
b)  brottstypen eller brottets art,
c) omstandigheterna kring brottet,
d)  forhallandet till och egenskaperna hos garningspersonen.
3. I samband med den individuella bedémningen ska sérskild uppmérksamhet &gnas
at
a)  brottsoffer som lidit avsevérd skada till foljd av brottets allvar,
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b)  brottsoffer som har utsatts for ett brott som begatts med diskriminerande
motiv som kan ha koppling till framf6r allt deras personliga sérdrag,

c) brottsoffer vars forhallande eller beroendestallning till garningspersonen
gor dem sarskilt sarbara.

| detta avseende ska vederborlig hansyn tas till offer fér terrorism, organiserad
brottslighet, manniskohandel, kénsrelaterat vald, inbegripet vald mot kvinnor och
vald i nara relationer, sexuellt vald eller utnyttjande eller hatbrott, offer for centrala
internationella brott och brottsoffer med funktionsnedsattning.  Sé&rskild
uppmarksamhet ska dgnas at brottsoffer som tillhor fler én en av dessa kategorier.”

e)  Foljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. I samband med den individuella bedomningen ska sérskild uppmarksamhet
agnas at den risk som harror fran garningspersonen, inbegripet risken for valdsamt
beteende och kroppsskada, anvandning av vapen, deltagande i en brottsorganisation,
narkotika- eller alkoholmissbruk, 6vergrepp mot barn, psykiska hélsoproblem,
stalkning, uttryck for hot eller hatpropaganda.”

f)  Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4. Med avseende pd tillimpningen av detta direktiv ska barn som &r brottsoffer
anses ha specifika stod- och skyddsbehov pa grund av sin sarbarhet for sekundar eller
upprepad viktimisering, hot eller vedergéllning. For att avgdra huruvida och i vilken
utstrackning de skulle vara hjalpta av sadana sarskilda atgarder som foreskrivs i
artiklarna 23 och 24 ska barn som &r brottsoffer genomga en individuell bedémning
som foreskrivs i punkt 1 i den har artikeln. Den individuella beddmningen av barn
som é&r brottsoffer ska organiseras inom ramen for de riktade och integrerade
stodverksamheter som avses i artikel 9a.”

g)  Punkt 6 ska ersattas med foljande:

6. En sadan individuell bedémning ska goras i ndra medverkan med brottsoffret och
ska ta hansyn till deras 6nskemal, inklusive om de inte dnskar fa del av sarskilda
atgirder som foreskrivs i artiklarna 8, 9, 9a, 23 och 24.”

h)  Punkt 7 ska ersattas med foljande:

”7. De behoriga myndigheterna ska regelbundet uppdatera den individuella
bedomningen for att sakerstalla att stod- och skyddsatgarderna ar kopplade till
brottsoffrets foranderliga situation. Om de omsténdigheter som ger upphov till en
individuell

bedémning har forandrats avsevart ska medlemsstaterna sakerstélla att den
uppdateras under hela det straffrittsliga forfarandet.”

| artikel 23.2 ska led d erséttas med foljande:

”d) Alla forhor med brottsoffer som har utsatts for sexuellt vald, konsrelaterat vald,
inbegripet offer for vald mot kvinnor och vald i néra relationer som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) .../...%° [om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer], genomfors, om

65

Europaparlamentets och radets direktiv (EU).../... om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer (EUT...).”
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12.

13.

14.

brottsoffret sa onskar, av personer av samma kon som brottsoffret savida de inte
genomfors av en aklagare eller domare och forutsatt att detta inte paverkar det
straffréttsliga forfarandet negativt.”

| artikel 23 ska foljande punkt laggas till:

”4. Foljande atgiarder for att sdkerstilla fysiskt skydd av brottsoffer ska under
straffrattsliga forfaranden finnas tillgangliga for brottsoffer med specifika
skyddsbehov som faststallts i enlighet med artikel 22.1:

a)  Kontinuerlig eller tillféllig narvaro av brottsbekampande myndigheter.

b)  BesoOksforbud, kontaktforbud eller skyddsorder for att skydda brottsoffer
mot varje form av valdshandling, inbegripet genom att forbjuda eller
hindra vissa farliga beteenden fran girningspersonens sida.”

| artikel 24 ska foljande punkt laggas till:

3. Om brottet inbegriper den person som har foraldraansvar, eller om det kan uppsta
nagon annan intressekonflikt mellan barnet som &r brottsoffer och den person som
har foréldraansvar, ska medlemsstaterna ta hansyn till barnets bésta och sékerstélla
att varje handling som kraver samtycke inte ar beroende av samtycke fran den person
som har fordldraansvar.”

Foéljande artiklar ska inforas i kapitel 5:

“Artikel 26a
Protokoll genom nationell samordning och nationellt samarbete

Medlemsstaterna ska uppratta och genomféra sarskilda protokoll for hur de behériga
myndigheterna och andra personer som kommer i kontakt med brottsoffer ska
organisera verksamheter och atgarder enligt detta direktiv. Protokollen ska utarbetas i
samordning och  samarbete  mellan  brottsbekdmpande = myndigheter,
aklagarmyndigheter, domare, myndigheter som ansvarar for forvar, verksamheter for
reparativ rattvisa och stddverksamheter for brottsoffer. De sérskilda protokollen ska
atminstone syfta till att sakerstalla foljande:

a)  Att offren far information som ar anpassad till deras foranderliga individuella
behov; sadan information ska vara enkel och lattbegriplig, tillhandahallas i god
tid, upprepas Over tid, i flera format, inbegripet muntligt, skriftligt och digitalt.

b) Attt brottsoffer som halls i forvar, inbegripet hakten, forvarsenheter och
arrestceller for misstankta och tilltalade, samt sarskilda forvarsanlaggningar for
personer som ansoker om internationellt skydd och férvarsanlaggningar infor
avlagsnande eller i andra institutioner, inbegripet forlaggningar déar s6kande
och personer som beviljats internationellt skydd befinner sig

i)  far information om sina rattigheter,
i)  kan forlita sig pa férenklad anmalan av brott,
iii)  har tillgang till stod och skydd i enlighet med sina individuella behov.

c) Att en individuell beddmning gors av brottsoffrens behov av stéd och skydd
enligt artikel 22, och att stodverksamheter tillhandahalls for brottsoffer med
sérskilda behov, med beaktande av brottsoffrens individuella behov i olika
skeden av det straffrattsliga forfarandet.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att de protokoll som avses i punkt 1 ses Over
regelbundet for att sakerstalla att de ar &ndamalsenliga, dock minst en gang vartannat
ar.

Medlemsstaterna ska vidta noédvéndiga lagstiftningsatgarder for att mojliggora
insamling och utbyte av information, inbegripet information som innehaller
personuppgifter om brottsoffer, mellan behdériga myndigheter och stédverksamheter
for brottsoffer for att sakerstélla tillgang till information och lampligt stod och skydd
for enskilda brottsoffer.

Artikel 26b
Anvandning av elektroniska kommunikationsmedel

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att brottsoffer kan utdva sina rattigheter enligt
artiklarna 3a, 4.1, 5.1, 53, 6.1, 6.2, 6.4, 6.5, 6.6 och 10b med hjalp av elektroniska
kommunikationsmedel.

Brottsoffer ska inte hindras fran att fa tillgang till eller pa annat satt anvanda
nationella system som erbjuder de elektroniska kommunikationsmedel som avses i
punkt 1 pa grundval av att de &r bosatta i en annan medlemsstat.

Om nationella system som erbjuder elektroniska kommunikationsmedel kraver
anvéandning av elektronisk identifiering, elektroniska underskrifter och elektroniska
stamplar ska medlemsstaterna tillata anvandning av anmélda system for elektronisk
identifiering, kvalificerade elektroniska signaturer och kvalificerade elektroniska
stamplar fran alla andra medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014°%.

Artikel 26¢
Rattigheter for brottsoffer med funktionsnedsattning

Medlemsstaterna ska sakerstélla att brottsoffer med funktionsnedsattning pa samma
villkor som andra far tillgang till de elektroniska kommunikationsmedel som avses i
artikel 26b i detta direktiv genom att uppfylla tillganglighetskraven i bilaga | till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882°7.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att brottsoffer med funktionsnedsattning pa lika
villkor som andra kan fa tillgang till varje forfarande och de stédverksamheter och
skyddsatgarder som omfattas av detta direktiv, i enlighet med tillganglighetskraven i
bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att det pa begaran tillhandahalls rimliga
anpassningsatgarder for brottsoffer med funktionsnedsattning.

66
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Artikel 26d
Rattsmedel

Medlemsstaterna ska sakerstalla att brottsoffer har tillgang till ett effektivt rattsmedel
enligt nationell ritt om deras réttigheter enligt detta direktiv krinks.”

15. Féljande artikel ska inforas som artikel 27a:

" Artikel 27a

Sarskilda skyldigheter nar det galler offer for vald mot kvinnor och vald i nara

relationer

Nar medlemsstaterna antar atgarder for att folja detta direktiv ska de sakerstalla att det gors
utan att det paverkar de skyldigheter enligt direktiv (EU) .../... [om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer] som ar tillampliga pa sadana brottsoffer utéver de
skyldigheter som faststélls i det har direktivet. Medlemsstaterna ska i synnerhet sékerstélla

foljande:

a)

b)

d)

f)

Den telefonjour for brottsoffer som avses i artikel 3a i det hér direktivet
paverkar inte driften av de sarskilda och specialiserade telefonjourer for offer
for vald mot kvinnor och vald i nara relationer som foreskrivs i artikel 31 i
direktiv (EU).../... [om bekampning av vald mot kvinnor och vald i néra
relationer].

Skyldigheten att vidta atgarder enligt artikel 5a.2 i det har direktivet paverkar
inte medlemsstaternas skyldighet att vidta riktade atgarder for att uppmuntra
till anmalan av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer enligt artikel 16.1 i
direktiv (EU).../... [om bekampning av vald mot kvinnor och vald i néra
relationer].

Skyldigheten att vidta atgarder enligt artikel 5a.3 i det har direktivet paverkar
inte medlemsstaternas skyldighet att vidta specialiserade &tgarder for att
sakerstélla anmdlan av fall av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer pa
mottagnings- och foérvarsenheter enligt artikel 35.4 i direktiv (EU).../... [om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i néara relationer].

Skyldigheten att vidta atgarder enligt artikel 5a.4 i det har direktivet paverkar
inte medlemsstaternas skyldighet att vidta riktade atgarder enligt artikel 16.4 i
direktiv (EU).../... [om bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer].

Nar det galler offer for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer ska
bestdmmelserna i [artiklarna 18 och 19 i direktiv (EU).../... [om bek&mpning av
vald mot kvinnor och vald i nara relationer] tillampas utover reglerna i
artikel 22 i direktiv (EU) 2019/29, &ndrat genom det hér direktivet.”

De protokoll om individuell beddmning av brottsoffers behov av stéd och
skydd som avses i artikel 26a jamford med artikel 22 i det har direktivet
paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter att utfarda riktlinjer och inréatta
sarskilda mekanismer for offer for vald mot kvinnor och vald i néra relationer
enligt artikel 23 b och artikel 40.2 i direktiv (EU).../... [om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nara relationer].”

16. Artikel 28 ska ersattas med foljande:
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17.

" Artikel 28
Tillhandahéllande av information och statistik

Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att inratta ett system for
insamling, framstallning och spridning av statistik om brottsoffer. Statistiken ska
innehalla uppgifter som ar relevanta for tillampningen av nationella forfaranden for
brottsoffer, inbegripet atminstone antalet och typen av anmélda brott och
brottsoffrens antal, alder, kon och typ av brott. De ska ocksa innehalla information
om hur brottsoffer har tillgatt de rattigheter som faststalls i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska samla in den statistik som avses i denna artikel pa grundval av
en gemensam uppdelning som tagits fram i samarbete med kommissionen (Eurostat).
De ska dverlamna dessa uppgifter till kommissionen (Eurostat) vart tredje ar. Data
som 6verfors far inte innehalla personuppgifter.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter ska stodja medlemsstaterna
och kommissionen i insamlingen, framstéliningen och spridningen av statistik om
brottsoffer och i rapporteringen om hur brottsoffer har tillgatt de rattigheter som
faststélls i detta direktiv.

Kommissionen (Eurostat) ska stddja medlemsstaterna i den datainsamling som avses
i punkt 1, bland annat genom att faststdlla gemensamma standarder for
berdkningsenheter, berdkningsregler, gemensam uppdelning, rapporteringsformat
och Klassificering av brott.

Medlemsstaterna ska offentliggora den insamlade statistiken. Denna statistik far inte
innehalla personuppgifter.

Insamlingen av uppgifter enligt punkt 1 ska inte paverka den sarskilda
uppgiftsinsamlingen enligt artikel 44 i direktiv (EU).../... [om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i néra relationer].”

Artikel 29 ska erséttas med foljande:

”Artikel 29

Rapportering och dversyn fran kommissionens sida

Senast [sex ar efter antagandet] ska kommissionen 6verlamna en rapport om tillampningen av
detta direktiv till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska innehalla en bedémning av i
vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar noédvandiga for att folja
detta direktiv, inbegripet det tekniska genomférandet.

Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.”

Artikel 2
Inforlivande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att folja detta direktiv
[senast tva ar efter ikrafttradandet], med undantag av de bestammelser som é&r
nodvandiga for att folja artikel 26b, vilka ska antas och offentliggoras [senast fyra ar
efter ikrafttradandet]. De ska genast underrdtta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.
Utférdat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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