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En Oversyn av regleringen om frihetsberévande
paf6ljder for unga (SOU 2023:44)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 14 december 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Betankandet En 6versyn av regleringen av frihetsberévande paféljder for unga (SOU
2023:44) har tagit stallning till hur frihetsberévande paféljder avseende barn och
unga 15-17 ar bor verkstéllas och vilken myndighet som &r bast lampad att ansvara
for verkstalligheten.

Utredningen landar i att Kriminalvarden ar den myndighet som bor anfortros
uppdraget, och att ansvaret darfor ska ga 6ver fran Statens institutionsstyrelse (SiS)
som idag ar verkstallande myndighet. | och med skiftet ska ocksa en ny
verkstallighetslag inféras, fangelselagen om unga (2027:000), som reglerar den
frihetsberdvande paféljden. Lagen om sluten ungdomsvard (LSU) utfasas och barn
och unga kommer istéllet att domas till fangelse i de fall en frihetsberévande paféljd
doms ut. 1 vissa undantagsfall kan en fangelsedom verkstéallas vid nagot av SiS
sarskilda ungdomshem men i normalfallet foreslas att barn och unga framover ska
avtjana sina straff vid nagot av Kriminalvardens fangelser.

Kriminalvarden foreslas fa i uppdrag att i anslutning till existerande fangelser bygga
nya ungdomsanstalter. Dessa ska hallas étskilda vuxenavdelningarna och enbart vara
till for barn 15-17 ar. Eftersom denna omstéllning, bade vad galler lokaler samt
nyanstéllning och utbildningsbehov hos Kriminalvardens personal, ar omfattande
foreslar utredningen att den nya lagen trader ikraft forst 2028. Kriminalvarden ges
darmed tid att bygga upp en verksamhet anpassad efter den nya malgruppens behov.

Efter att betdnkandet har presenterats meddelade regeringen att man har beslutat att
ge Kriminalvarden i uppdrag att genomfora forberedelser for att inratta sarskilda
ungdomsféangelser som ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026.
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Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd och Skarpnécks stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret framfor att forslaget om att infora ungdomsfangelse i svenskt
pafoljdssystem och samtidigt tillgodose de behov och réttigheter barn har kommer att
vara en svar uppgift for Kriminalvarden. Vidare lyfter kontoret vikten av att ett barn
som begatt ett allvarligt brott och domts till en frihetsberévande pafoljd, far vard och
behandling, mojlighet till skolgang och en strukturerad utslussning som innehaller ett
kvalitativt stod.

Socialnamnden ar skeptisk till flera av forslagen och tar upp farhagor i sitt remissvar.
Bland annat lyfter namnden att det vardfokus som funnits i LSU med tiden kommer
att éverges och att en fangelsedom for barn och unga darfor inte kommer skilja sig
namnvart fran en fangelsedom for vuxna. En sadan utveckling vore inte dnskvard
eftersom barn sa unga som 15 ar ska kunna démas till fangelse enligt den nya
lagstiftningen.

Bromma stadsdelsnamnd tar upp att forslaget om att dverlata pa Kriminalvarden att
verkstalla frihetsberévande paféljder for barn och unga utgor ett skifte i synen pa
unga lag6vertradare och &r en del av ett mer repressivt atgardspaket. Namnden anser
att Kriminalvardens verksamhet maste anpassas om forslagen blir verklighet.
Rattigheter som foljer av barnkonventionen maste sékerhetsstallas. Det handlar
framst om att barn ska avtjana straff under trygga forhallanden med ratt till
sysselsattning sdsom skola, behandling och fritidsaktiviteter.

Jarva stadsdelsnamnd ar positiva till forslagen. Namnden lyfter ocksa upp behovet
och vikten av att fortsatt satsa pa forebyggande insatser for att stoppa den negativa
utvecklingen kring barn och ungas normbrytande beteende.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd lyfter att alla institutioner dar barn befinner sig behdver
vara anpassade for barn och ratten till halso- och sjukvard, utbildning, rekreation och
fritidssysselséttning, privatliv, kontakt med anhoriga ar exempel pa rattigheter som
behdver tillgodoses. Ndmnden ser vissa utmaningar med att rikta delar av
socialtjanstens verksamhet at mer repressiva atgarder parallellt med de krav som en
omstallning av en ny socialtjanstlag kommer att stélla, dar malsattningen &r en mer
tillganglig socialtjanst inriktad pa forebyggande och kunskapsbaserade insatser.

Foredragande borgarradets synpunkter

Samhallets vision maste vara att alla barn ska fa en god och trygg barndom. Tyvarr
brister samhaéllet i sitt ansvar gang efter gang. Utvecklingen som vi ser dar barn och
unga dras in i grov brottslighet visar att laget &r akut samt pa vikten av att hela
samhallet kraftsamlar for bryta utvecklingen. Att tro att endast repressiva atgarder
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kommer att vanda utvecklingen &r naivt och farligt. De flesta unga som borjar bega
brott gor det for att skyddsfaktorer har saknats under uppvaxten. Det visar att ett
samhalle som inte investerar i barn och deras utveckling riskerar att pa lang sikt méta
stora utmaningar med ojamlikhet, segregation och otrygghet.

| utformningen av nya lagar och reformer &r det viktigt att samhallet inte agerar pa ett
sadant satt som kan uppfattas som kollektiv bestraffning. Lagstiftningen maste traffa
ratt annars riskerar man att samhéllet astadkommer stora skador som ar svara att
reparera.

| Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervard och aterfall for
démda till sluten ungdomsvard lyfter Tove Pettersson, professor i kriminologi vid
Stockholms universitet, intressant statistik och kunskap som é&r viktig att beakta nar
man ska ta stéllning till utredningens foreslag. Det & genomsnitt ca 70 ungdomar per
ar som doms till sluten ungdomsvard (LSU) pa last hem under Statens
institutionsstyrelse (SiS). Ran ar det vanligaste huvudbrottet i domar for pojkar, inte
drap eller mord. Andelen unga som aterfaller i brott minskade for samtliga brottstyper
utom narkotikabrott under perioden 1999-2017.

Det &r anmadrkningsvart att utredningen inte har tagit hansyn till att det idag redan
finns en majlighet att doma unga till fangelse. Utredningen har valt att bortse fran
detta och lagger fram forslag som innebar att fangelse blir den paféljd barn under 18
ar doms till nar de doms till en frihetsberévande paféljd. Om utredningens forslag
realiseras ska barn i aldern 15-17 ar avtjana sina straff vid nagot av Kriminalvardens
fangelser. Om utredningen Skéarpta regler for unga lagovertradare Dir. 2023:112
foreslar sankt straffbarhetsalder skulle detta ssmmantaget kunna innebara att 13- eller
14-aringar placeras i fangelser. Det ar inte en 6nskvard utveckling.

Det &r ett skifte i synen pa barn som har begatt brott. Det innebér att samhaéllet, utan
evidens, ska ga ifran idén om att barn ska hallas utanfor fangelser. Det ska ske trots
att man riskerar djupa skador pa individerna och att aterfallen i brott blir manga.
Dartill & Kriminalvarden inte rustade for att sig an en helt ny malgrupp och definitivt
inte till &r 2026 som regeringen forordar.

Jag ar 6vertygad om det gar att reformera Statens institutionsstyrelse (SiS) for att

kunna mota de utmaningar som finns och for att kunna ta sig an ungdomar som far
allt langre paféljder. Men det kraver att man ser 6ver bestammelser och lagstiftning
for att sdkerstalla att SiS har de befogenheter som behdvs for att kunna fullfélja sitt

uppdrag.

Avslutningsvis vill jag understryka vikten av att hela samhallet gar samman.
Stockholms stad kommer alltid att vara tillganglig for att bidra i trygghetsarbetet. Da
ar det viktigt att arbetet ska utga ifran evidens och beprévad erfarenhet. Oavsett om
arbetet sker lokalt, regionalt eller nationellt.

Stockholm den 29 november 2023
Alexander Ojanne
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Bilaga

En Gversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga (SOU 2023:44)
dnr KS 2023/1001-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att foredragande borgarrads forslag till beslut delvis godkanns.
2. Att remissvaret kompletteras i enlighet med vad som anfors nedan.
3. Darutover anfors foljande.

En central utgangspunkt nar det galler samhéllsvard for unga, oavsett huvudman,
maste fortsatt vara att verksamheten pa ungdomsfangelser ska grundas i humanitet
och vard. Ett barn som begatt grova brott &r likval fortsatt ett barn utan samma
konsekvenstank som en vuxen individ. De enda som tjanar pa avhumanisering och
stigmatisering av unga kriminella &r gangen som far lattare att rekrytera.

I utredningen foreslas att Kriminalvarden ska dverta ansvaret for barn och unga som
doms till frihetsberévande pafoljd, med start 2028. Regeringen har nu dock meddelat
tidigarelagd start sommaren 2026. Det ar oerhort viktigt att detta inte innebér nagra
kompromisser med de hoga krav som behover finnas pa denna typ av verksamhet.
Kriminalvarden har tidigare bedémt dven 2028 som en mycket snav tidsplan.

Det &r vidare viktigt att fortsatta satsa resurser pa att utveckla och bygga upp sakerhet
aven kring statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner. Flertalet som kommer att
domas till ungdomsfangelse kommer tiden innan vara placerade pa SiS enligt LVU
och en betydande del formodligen dven tiden efter avtjanat fangelsestraff pga fortsatta
vardbehov. Sa ser det namligen ut redan idag for unga som déms enligt LSU. Enligt
SiS egna medarbetare &r ungdomar som placeras enligt LVU eller LSU i stort samma
malgrupp. Troligtvis kommer flera av de unga som placeras i ungdomsfangelse ha ett
stort behov av langvarig utslussning till allt mer 6ppnare former, for att minska risken
for snabbt aterfall.

Aven SiS behover fa tillgang till en del av de befogenheter som Kriminalvérden
kommer att ha, just eftersom ungdomarna med storsta sannolikhet kommer att passera
genom SiS pa vagen till och ut fran fangelset. Det handlar om bland annat befogenhet
att fa soka igenom rum efter droger och vapen eller inféra férbud mot elektronisk
kommunikation pa en hel avdelning, for att sakerstalla att behandlingen faktiskt far
Onskad effekt.

Nar det galler den relativt lilla gruppen unga indragna i grov kriminalitet och som
placerats enligt LSU &r inte rymningar det huvudsakliga problemet, utan snarare den
bristande eftervarden. Det bor i sammanhanget papekas att huvuddelen av rymningar
sker bland unga omhandertagna enligt skyddslagstiftningen LVVU, inte ungdomar
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domda enligt LSU. Aven det talar for att SiS kommer att behova forstarkas parallellt
med att ungdomsféangelserna byggs upp.

Det ar rimligt att férlanga maxtiden for ungdomsfangelse till 8 ar, enligt vad
kriminologer bedomer behdvs for att behandling ska ha effekt. Men da &r det
samtidigt viktigt att de unga halls atskilda fran andra kriminella som domts i vuxen
alder, eftersom om de blandas i ett senare skede av sin pafoljdstid &r risken
éverhangande att de unga paverkas av andra kriminella eller rekryteras av gangen
igen.

SiS har byggt upp en mycket god skolverksamhet och Kriminalvarden har ingen
erfarenhet av skola. Samtidigt &r det viktigt att ungdomsféngelserna bygger upp en
gedigen skolverksamhet eftersom skolan &r synnerligen viktig for dessa ungas
framtidsutsikter. Aven sjukvard och tandvérd behéver tillhandahallas barnen dé det ar
valkant att deras hdlsa och tandstatus &r mycket eftersatt.

Av utredningen framgar att kompetenskraven pa personalen ska vara hoga. Det ar
viktigt att paminna sig om att idag har bade SiS och Kriminalvarden svart att
rekrytera kvalificerad personal. | det fortsatta arbetet ar det darfor viktigt att ha med
sig att kompetensen behover fa kosta for att verksamheten ska kunna erbjuda
konkurrenskraftiga Ioner till kvalificerad personal.

Ambitionerna i utredningen ar goda och det &r viktigt att vara medveten om att de
hdga ambitionerna kommer att forutsatta reella och stora resursforstarkningar for att
kunna realiseras. Har finns inte utrymme for att vara ekonomiskt aterhallsam, i
synnerhet som Kriminalvarden saknar kompetens och erfarenhet av barn. Det &r
dessutom samhallsekonomiskt billigare att erbjuda en hogkvalitativ och human
samhallsvard av barn och unga som faktiskt fungerar, &n att agna sig att ren forvaring
av unga kriminella som sedan direkt aterfaller i brottslighet. For att ungdomsfangelse
ska vara etiskt forsvarbart behover eftervarden kraftigt forbattras och socialtjénsten
behover tillskjutas statliga medel for att forbattra sitt eftervardsarbete. Malséttningen
maste vara att ett barn som placeras kommer ut i battre skick an vid placeringen. Sa ar
det dessvarre inte idag.

Regeringen behdver under tiden som fardigstallandet av ungdomsfangelserna pagar,
fortsatt satsa pa SiS, eftersom det inte ar etiskt férsvarbart att de omhandertagna
barnen och ungdomarna far en undermalig samhéllsvard under aren framat som
ungdomsfangelserna inte kommit pa plats. Som framforts ovan kommer SiS dven
efter inforandet av ungdomsfangelser spela en betydande roll. Det finns darfor ingen
anledning att ytterligare skjuta upp nédvandiga satsningar pa den samhallsvard som
redan nu finns pa plats.

En viktig aspekt att ta hansyn till r att utredningen om skarpta regler fér unga
lagvertradare, Dir. 2023:112, foreslar sankt straffbarhetsalder, vilket sammantaget
med utredningen om ungdomsfangelser skulle kunna innebéra att 13- eller 14-aringar
placeras i fangelser. Har &r det viktigt att 1agga i handbromsen, det &r inte 6nskvart att
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ha trettonaringar i fangelse. Darfor kan inte heller huvudregeln vara att ungdomar
placeras i fangelse, utan det bor istallet vara undantagen for de mest extrema.

Sammantaget innehaller utredningen goda forslag. Men det &r viktigt att det dven
tillfors tillrackliga resurser i det vidare arbetet och att det inte kompromissas med
kvaliteten pa grund av en snav tidsplan for inférandet.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M)
enligt foljande.

Allvaret i den valdsvag som just sveper 6ver Sverige och Stockholm far inte
underskattas. Den gangkriminalitet som vuxit fram ar systemhotande och eroderar
grundlaggande fundament och tillit i vart demokratiska samhalle. Rekryteringen till
gangen kryper allt langre ner i aldrarna och antalet minderariga som deltar i grov
kriminalitet Okar. Svensk lagstiftning och réttsvasende &r inte dimensionerad eller
anpassad efter de utmaningar som finns i dag och darfor ar det paradigmskiftet som
nu sker pa det rattspolitiska omradet helt nodvandig for att uppratthalla lag och
ordning i Sverige.

| kampen mot den organiserade brottsligheten far varken politiken eller civilsamhallet

tappa beslutsamhet men inte heller tappa grundldggande varderingar. Att det numera

finns ett behov av ungdomsfangelser ar ett bevis pa hur langt utvecklingen har gatt da

nuvarande system med enbart ungdomshem ar otillrackligt. Barn &r inte vuxna och
det staller hoga krav pa Kriminalvarden som myndighet nar organisationen for
ungdomsfangelser byggs upp.

Den personal som kommer att arbeta i anslutning till, eller pa ungdomsfangelser,
behdver vara val lampade bade utifran personliga egenskaper och utbildning. Det
behdver hallas en hdg niva och kvalitet pa undervisning och koppling till
arbetsmarknaden maste vara god for att i storsta mojliga man undvika aterfall till
brottslighet.

Darfor vill vi ocksd poangtera behovet av eftervard efter avslutad
institutionalisering/placering for att inte Iamna dessa barn och unga vind for vag nar
de har avtjanat sina straff. Vi ser ocksa stora utmaningar med vad som hander med
unga kriminella efter det att de fyllt 18 ar och om de i normalfall ska flyttas till en
vuxenavdelning.

Att ungdomsfangelser nu narmar sig realitet far inte vara pa bekostnad av den
kvalitetshéjning som behovs for SiS, HVB och jour-/familjehem. Den palett av
verktyg som star till buds for att méta barn och unga i, eller pa vag in i kriminalitet,
maste halla en hogre kvalitet an idag for barn och ungas basta.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.
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Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Johan Paccamonti (alla
M) som é&r likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Arendet

Utredningens uppdrag innefattade att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for lagovertradare som begar brott innan de fyller 18 ar
och foresla lampliga forandringar.

Lagdvertradare under 18 ar har sedan 1999 domts till paféljden sluten ungdomsvard
(LSU) och inte fangelse. LSU verkstélls av Statens institutionsstyrelse (SiS) vid nagot
av myndighetens sérskilda ungdomshem. | dagslaget kan en lagévertradare domas till
maximalt fyra ars LSU.

Aviserade straffskarpningar kan komma att leda till langre straff vilket i sin tur kan
leda till att fler unga lagévertradare kommer hinna fylla 18 ar under tiden for ett
frihetsherévande. Aven brottsligheten har forandrats och andelen allvarlig brottslighet
har 6kat under de senaste 20 aren. Utredningen har darfor haft i uppdrag att se dver en
pafoljd som ska kunna I6pa under hela verkstallighetstiden och som ska innehalla en
obligatorisk och strukturerad 6vergang mellan verkstéllighet i anstalt och i frihet.

| uppdraget har dven ingatt att sakerstalla att barnets rattigheter enligt FN:s
barnkonvention beaktas.

Utredningens forslag ar att de nya bestammelserna ska tréda i kraft den 1 januari
2028.

Kriminalvarden bedéms vara béast lampad

Kriminalvarden foreslas i utredningen vara bast lampad att verkstalla
frihetsberdvande paféljder for unga lagévertradare pa grund av dess erfarenhet av att
hantera olika klienters behov av stdéd och kontroll, samt dess kapacitet att hantera
samhallsskydd. For att genomfdra denna reform foreslas en ny lag, fangelselagen for
unga, som ska galla for unga under 18 ar. De ungdomar som déms till fangelse ska
avtjana straffet pa sarskilda ungdomsanstalter men ska i normalfallet flyttas till en
vuxenavdelning efter det att de fyllt 18 ar.

| utredningen foreslas maojligheter till undantag dér en ung lagévertradare som domts
till fangelse fa sin pafoljd vid ett sarskilt ungdomshem om det finns synnerliga skél
baserat pa den enskildes personliga forhallanden. Vid bedomningen ska hansyn tas
om den unge har en fysisk eller intellektuell funktionsnedséttning, en psykologisk
eller medicinsk diagnos eller nagot liknande forhallande som innebaér att han eller hon
kan vara sarskilt utsatt i forhallande till andra intagna.
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Lagforslaget innehaller aven bestammelser om samverkan mellan Kriminalvarden
och socialndmnden, samt om villkorlig frigivning med 6vervakning vid
frihetsberévande paféljder for unga.

Behov av forberedelser

Utredningen anser att det bor 6vervégas att ge en genomférandekommission i
uppdrag att forbereda for ett forandrat huvudmannaskap for frihetsberévande
pafoljder for unga lagovertradare. Bland att skulle kommissionen hantera de
samverkansfragor som uppstar, exempelvis hur barnets basta skulle kunna tas tillvara
vid verkstéllighetsplaneringen och i dvrigt under verkstélligheten, olika fragor
kopplat till Kriminalvardens utékade skoluppdrag samt hur lokalerna bor utformas for
att pa basta mojliga satt mota barns behov

Statens institutionsstyrelses (SiS) uppdrag

For SiS skulle den foreslagna forandringen innebdra att verksamheten kan renodlas
till att enbart avse vard och att barn som

tvangsvardas tas omhand av en myndighet med ett tydligt varduppdrag, medan barn
som doms for brott omhéndertas av en annan myndighet med det huvudsakliga
uppdraget att verkstalla pafoljd.

Paverkan pa socialtjansten

Utredningen beddmer att socialtjansterna i alla landets kommuner kommer att
paverkas av forslagen bland annat utifran kravet att socialnamnden i den domdes
hemkommun ska utse en sarskild person som ansvarig handlaggare for barn som
avtjanar fangelse.

For att genomfora forslagen beddms kommunerna behdva tillskjutna medel pa nastan
fyra miljoner kronor arligen.

Det ar, enligt betdnkandet, svart att berdkna antalet barn och unga som kommer att
paverkas av forslagen som lamnas, men det uppskattas att cirka 70 barn arligen kan
ha rétt till en sarskilt utsedd handl&ggare enligt forslaget.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd och Skarpnécks stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill understryka att det &r av hogsta prioritet att barn som déms
for brott far en pafoljd som ar anpassad for barnets ratt utifran Barnkonventionen och
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som samtidigt skyddar samhallet. Detta knyter an till tva mal i kommunfullmaktiges
budget for 2024, mal 1.3 - Stockholms stad ska ge stod och omsorg dér behoven &r
som storst samt mal 3.6 - Tryggheten ska oka genom forebyggande insatser.

Stadsledningskontoret vill dven understryka vikten av fortsatta satsningar pa
forebyggande insatser och arbete for att i sa hog utstrackning som mojligt forhindra
att barn utfor allvarliga brott.

Stadsledningskontoret kan konstatera att en reform om att inféra ungdomsféangelse i
svenskt paféljdssystem och samtidigt tillgodose de behov och rattigheter barn har
kommer att vara en svar uppgift som stéller hdga krav pa Kriminalvardens
verksamhet. Att 6verlata pa Kriminalvarden att verkstélla frihetsberdvande pafoljder
for barn och unga utgor ett skifte i synen pa unga lagovertradare. Visserligen tar
utredningen upp att verksamheten pa de nya ungdomsanstalterna maste anpassas
utefter malgruppens sammansattning och forutsattningar men stadsledningskontoret
vill anda lyfta farhagan om det vardfokus som idag finns i LSU utmonstras och att
barn och unga i fangelser med tiden kommer att behandlas som vuxna intagna.

Stadsledningskontoret ser det som avgorande att barn, i de situationer dar denne
begatt ett allvarligt brott och domts till en frihetsberévande pafoljd, far vard och
behandling, mojlighet till skolgang och en strukturerad utslussning som innehaller ett
kvalitativt stod. Stodet behover vara individuellt anpassat och innehalla atgarder for
att den unge ska ha en sysselsattning och en i dvrigt ordnad livssituation. Det ar enligt
kontorets uppfattning dessa faktorer som kommer att avgora vilken kvalitet som
pafoljden far och vilka mojligheter barnet/den unge kommer ha att ateranpassas till
samhaéllet.

For att mojliggora en ateranpassning till samhéllet ar det av stor vikt att samverkan
mellan Kriminalvarden, socialtjanst, skola, regionens hélso- och sjukvard och andra
myndigheter fungerar val. Om utredningens forslag genomférs bedémer
stadsledningskontoret att det ar viktigt att Kriminalvarden anpassar verkstalligheten
sd att barns behov och rattigheter avseende halso- och sjukvard, utbildning, rekreation
och fritidssysselséttning, privatliv, kontakt med anhoriga med mera tillgodoses.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen om 6versyn
av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga besvaras med hanvisning till
vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober 2023 f6ljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C), se Reservationer m.m.

Reservation av Emelie Wassermann (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
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Ersattaryttrande av Gaby Roseen (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen En dversyn av regleringen géllande frihetsberévande paféljder for unga
foreslar att LSU avskaffas och att de unga som déms till frihetsberévande paféljder
istallet ska domas till fangelse. Pafoljden regleras i en ny verkstéllighetslag och
Kriminalvarden blir verkstallande myndighet. De ungdomar som déms till fangelse
ska avtjana straffet pa sarskilda ungdomsanstalter men ska i normalfallet flyttas till en
vuxenavdelning efter det att de fyllt 18 ar.

Socialférvaltningen Stockholms stad menar att en reform om att infora
ungdomsfangelser i svenskt paféljdssystem och samtidigt tillgodose att de barn som
doms far sina rattigheter enligt Barnkonventionen tillgodosedda kommer vara en svar
uppgift och darigenom stélla stora krav pa Kriminalvardens verksamhet.

Forvaltningen vill darfor patala att barn och unga som doms till frihetsberévande
paféljder har andra behov an vuxna. Som utredningen redogér for har dessa barn och
unga inte uppnatt vare sig full kognitiv eller emotionell mognad och den grupp barn
och unga som idag doms till LSU, och som framdver kommer doémas till fangelse, ar
ocksa en grupp med stora och skiftande behov. Manga har tidigare varit placerade
enligt 3 § LVU och manga kommer ocksa fran sadana hemférhallanden att de redan i
tidig barndom varit foremal for utredningar fran socialtjansten. Barn som déms till
LSU uppvisar ocksa ofta nagon form av missbruksproblematik, dras ofta med stora
skolsvarigheter och kan aven lida av bade fysisk och psykisk ohalsa. Kriminalvarden
kommer darfor behova finna nya former for samverkan med hélso- och sjukvarden
det kommer stallas krav pd myndigheten att anordna en fungerande skola for de barn
de ansvarar for.

Aven om den foreslagna forandringen av péafoljdssystemet framst syftar till att starka
samhallsskyddet och forhindra fritagningar och rymningar vill férvaltningen féra
fram att barn och unga som doms till frihetsberévande paféljder ar en utsatt grupp
med patagliga verrisker att utveckla bade allvarliga sociala och psykiatriska problem
senare i livet. Aven de barn och unga som rekryterats av kriminella natverk och som
kan ha begatt mycket grova brott ar att betrakta som offer for vuxnas manipulation
och for den valdsamma socialisering som lett till deras handlande. Att 6verlata pa
Kriminalvarden att verkstalla frihetsberévande pafoljder for barn och unga utgor ett
skifte i synen pa unga lagovertradare och &r en del av ett mer repressivt atgardspaket.
Visserligen tar utredningen upp att verksamheten pa de nya ungdomsanstalterna
maste anpassas utefter malgruppens sammansattning och forutséttningar men
forvaltningen hyser énda en farhaga att det vardfokus som idag finns i LSU kommer
utmonstras och att barn och unga i fangelser med tiden kommer att behandlas som
vuxna intagna.

Forvaltningen vill sarskilt patala detta eftersom barn och unga som doms till
frihetsberévande pafoljder har andra forutsattningar an de personer Kriminalvarden
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vanligtvis moter i sin verksamhet. Utredningen menar att Kriminalvarden genom att
ansvara for landets hakten, samt genom att verkstalla paféljden ungdomsévervakning
redan har erfarenhet av malgruppen, men férvaltningen menar att det trots detta
kommer kravas omfattande utbildningsinsatser for att rusta myndighetens personal att
ta emot barn och unga.

Forvaltningen ar ocksa av uppfattningen att det ar fangelsevistelsens innehall och
mojligheten till strukturerad utslussning, och kvalitativt stod efter avtjanat straff, som
i slutandan kommer avgora pafoljdens kvalitet. Att tillforsakra de individer som
lamnar fangelset socialt stod och sysselsattning ar en central atgard for minska
aterfallsrisken och for att ge dem en positiv ateranpassning till samhallet. Har &r
samarbetet med framforallt socialtjansten, men dven med andra myndigheter som till
exempel arbetsformedlingen, av stor betydelse och forvaltningen vill darfér inskarpa
vikten av samverkan mellan myndigheterna. Regleringen om en ansvarig handlaggare
vid den socialndmnd dar barnet ar folkbokfort &r positivt men kommer krava att
tillrdckliga resurser avsatts till landets socialtjénster.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att den nya lagen inte innehaller storre
mojligheter att Iata ungdomar som hinner fylla 18 ar under verkstalligheten far
avtjana hela sitt straff pa de nya ungdomsanstalterna. Visserligen sager man sig vilja
forhindra att barn och vuxna ska vistas pa samma avdelningar, men att blanda 18-
aringar med aldre vuxna i Kriminalvardens reguljara verksamhet utgor dven det en
risk.

Forvaltningen vill ocksa uppmarksamma det faktum att det finns stor erfarenhet av
malgruppen hos SiS att tillvarata inom ramen for denna reform, och att SiS trots de
brister som uppmarksammats ocksa bedriver mycket god och kvalitativ verksamhet
som kan komma Kriminalvarden till del under arbetet med reformen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober 2023
foljande.

Né&mnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till yttrande,
samt att darutover anfora foljande:

Utredningen En dversyn av regleringen géllande frinetsberévande paféljder for unga
foreslar att LSU avskaffas och att de unga som dom:s till frihetsberdvande pafoljder
istallet ska domas till fangelse. Pafoljden regleras i en ny verkstallighetslag och
Kriminalvarden blir verkstallande myndighet. De ungdomar som doms till fangelse
ska avtjana straffet pa sarskilda ungdomsanstalter men ska i normalfallet flyttas till en
vuxenavdelning efter det att de fyllt 18 ar. Vi menar att en reform om att inféra
ungdomsfangelser i svenskt pafoljdssystem och samtidigt tillgodose att de barn som
doms far sina rattigheter enligt Barnkonventionen tillgodosedda kommer vara en svar
uppgift och darigenom stélla stora krav pa Kriminalvardens verksamhet.
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Vi vill darfor patala att barn och unga som doms till frinetsberévande paféljder har
andra behov &n vuxna. Som utredningen redogor for har dessa barn och unga inte
uppnatt vare sig full kognitiv eller emotionell mognad och den grupp barn och unga
som idag doms till LSU, och som framdver kommer démas till fangelse, ar ocksa en
grupp med stora och skiftande behov. Manga har tidigare varit placerade enligt 3 §
LVU och manga kommer ocksa fran sadana hemforhallanden att de redan i tidig
barndom varit foremal for utredningar fran socialtjansten. Barn som doms till LSU
uppvisar ocksa ofta nagon form av missbruksproblematik, dras ofta med stora
skolsvarigheter och kan aven lida av bade fysisk och psykisk ohélsa. Kriminalvarden
kommer darfor behdva finna nya former for samverkan med hélso- och sjukvarden
och det kommer att stéllas krav pa myndigheten att anordna en fungerande skola for
de barn de ansvarar for.

Aven om den foreslagna forandringen av péaféljdssystemet framst syftar till att starka
samhallsskyddet och forhindra fritagningar och rymningar vill vi féra fram att barn
och unga som déms till frihetsberévande paféljder ar en utsatt grupp med patagliga
overrisker att utveckla bade allvarliga sociala och psykiatriska problem senare i livet.
Awven de barn och unga som rekryterats av kriminella natverk och som kan ha begatt
mycket grova brott &r att betrakta som offer for vuxnas manipulation och for den
valdsamma socialisering som lett till deras handlande. Att Gverlata pa Kriminalvarden
att verkstalla frinetsberévande pafoljder for barn och unga utgor ett skifte i synen pa
unga lagovertradare och ar en del av ett mer repressivt atgardspaket. Visserligen tar
utredningen upp att verksamheten pa de nya ungdomsanstalterna maste anpassas
utefter malgruppens sammansattning och forutséattningar men vi hyser anda en
farhaga att det vardfokus som idag finns i LSU kommer utmonstras och att barn och
unga i fangelser med tiden kommer att behandlas som vuxna intagna.

Vi vill sérskilt patala detta eftersom barn och unga som déms till frihetsberévande
pafoljder har andra forutsattningar an de personer Kriminalvarden vanligtvis moéter i
sin verksamhet. Utredningen menar att Kriminalvarden genom att ansvara for landets
héakten, samt genom att verkstalla paféljden ungdomsovervakning redan har
erfarenhet av malgruppen, men vi menar att det trots detta kommer kravas omfattande
utbildningsinsatser for att rusta myndighetens personal att ta emot barn och unga.

Vi ar ocksa av uppfattningen att det ar fangelsevistelsens innehall och mojligheten till
strukturerad utslussning, och kvalitativt stod efter avtjanat straff, som i slutdndan
kommer avgora paféljdens kvalitet. Att tillforsakra de individer som lamnar fangelset
socialt stod och sysselsattning r en central atgard for minska aterfallsrisken och for
att ge dem en positiv ateranpassning till samhéllet. Har ar samarbetet med framforallt
socialtjansten, men dven med andra myndigheter som till exempel
arbetsformedlingen, av stor betydelse och vi vill darfor inskarpa vikten av samverkan
mellan myndigheterna.

Vi staller oss tveksam till att den nya lagen inte innehaller storre méjligheter att lata
ungdomar som hinner fylla 18 ar under verkstalligheten far avtjana hela sitt straff pa
de nya ungdomsanstalterna. Visserligen séger man sig vilja forhindra att barn och
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vuxna ska vistas pa samma avdelningar, men att blanda 18-aringar med &ldre vuxna i
Kriminalvardens reguljara verksamhet utgor aven det en risk.

Vi vill ocksa uppmarksamma det faktum att det finns stor erfarenhet av malgruppen
hos SiS att tillvarata inom ramen for denna reform, och att SiS trots de brister som
uppmarksammats ocksa bedriver mycket god och kvalitativ verksamhet som kan
komma Kriminalvarden till del under arbetet med reformen.

Reservation av Mattias Keresztesi m.fl. (M), Findel Madison (SD) och Louise
Minnhagen (L), se Reservationer m.m.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens fokus ar att bedriva tidigt och samordnat stod for att forebygga att
barn och unga hamnar i kriminalitet. Detta sker bland annat genom trygghetsarbete
med fokus pa unga i risk for kriminalitet i samverkan med skola och polis.

Néar barn och unga hamnar i frihetsberévande paféljder stéller sig forvaltningen
positiv till samverkan med kriminalvarden for att stotta och forbereda individerna for
utslussning. Géllande forslaget att hemkommunen ska utse en sérskild person att vara
ansvarig handlaggare for barn som avtjanar fangelse, kan vara en utmaning i fraga om
kompetensforsorjning och dessutom sarbart med endast en handlaggare under hela
verkstalligheten.

Forvaltningen instammer att Kriminalvardens verksamhet maste anpassas till den nya
malgruppen sa att rattigheter som féljer av barnkonventionen sékerhetsstalls. Det
handlar framst om att barn ska avtjana straffet under trygga forhallanden med rétt till
sysselsattning sasom skola, behandling och fritidsaktiviteter. Forvaltningen vill vidare
betona vikten av att i samverkan med andra relevanta aktorer starka arbetet med
framjande, preventiva och tidiga insatser for att forebygga normbrytande beteende
och brott.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag om bestammelser och ansvar for
verkstallighet.

Jarva stadsdelsnamnd
Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréade den 26 oktober 2023 féljande.

Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har redan idag ett uppféljningsansvar gentemot de unga som ar démda
till sluten ungdomsvard och bedomer att forslagen inte kommer att innebéra en dkad
arbetsbelastning eller ha en negativ paverkan pa stadsdelsnamndens budget.
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Forvaltningen staller sig positiv till samverkan med Kriminalvarden i syfte att stétta
och forbereda den frihetsberdvade individen under paféljden samt under utslussning
till samhallet. Forvaltningen vill dock lyfta vikten av att Kriminalvarden tillforsakrar
kompetens for att motivera till och sakerstalla att unga tar emot lamplig sysselsattning
sa som skola, behandling och fritidsaktiviteter. Detta for att unga som ar démda till
frihetsberdvande pafdljder ska sakerstéllas en trygg tillvaro.

Slutligen vill forvaltningen framhalla behovet och vikten av att fortsatt satsa pa
forebyggande insatser for att stoppa den negativa utvecklingen kring barn och ungas
normbrytande beteende.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag om bestdmmelser och ansvar for
verkstallighet.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober 2023
foljande.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
overldamnas som svar pa remissen.

Reservation av Kristina Lutz m.fl. (M), Henrietta Ludwig (C) och André Nilsson (L),
se Reservationer m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 september 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Den samhéllsutveckling som Sverige befinner sig i ar allvarlig och det &r
orovéackande av manga skal att allt yngre personer begar allt allvarligare brott

Forvaltningens fokus ar att bedriva kunskapsbaserat preventivt, brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete i samverkan med flera aktorer. Staden utvecklar
tillsammans med polis och kriminalvard gemensamma arbetssatt for att minska
skjutningar och sprangningar i samverkansmodellen Trefas, dar Skarpnéacks
stadsdelsforvaltning ar en av de deltagande forvaltningarna. Forvaltningens sociala
insatsgrupp arbetar med att ge stdd till enskilda med kriminell livsstil samt till
brottsoffer och anhdriga till personer som lever en kriminell livsstil, har narstaende
som borjat dras in i kriminalitet eller som har forlorat nagon i gatuvaldet.

Socialtjansten samarbetar d&ven med fritidsgardarna, forskola och skola samt polis
(SSPF) och med civilsamhallets aktorer och foreningar i fragor som ror det
trygghetsskapande- och brottforebyggande arbetet. Nagra exempel &r forvaltningens
samordnare mot rekrytering till kriminalitet (LOSAM) som i ndra samverkan med
skolorna i stadsdelsomradet arbetar for att tidigt upptacka barn med riskbeteende och
att aktivera och ge stod till familjerna att starka skyddsfaktorerna kring barnen. Under
2023 har forvaltningen &ven utokat det trygghetsskapande- och brottsférebyggande
arbetet inom stadsdelsomradet med att omfatta en faltverksamhet. Att minska risken
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for att barn och unga ska hamna i kriminalitet och/eller missbruk &r ett av
huvudmalen med det brottsférebyggande utvecklingsarbete som forvaltningen
bedriver.

Forvaltningens uppdrag ar ocksa att sékerstalla att de barn och féraldrar som kommer
i kontakt med forvaltningens socialtjanst far stod eller skydd utifran en helhetssyn av
familjens eller den enskildes situation. Forvaltningen har ett familjeorienterat
arbetssatt utifran det faktum att manga av de barn som begar brott sjélva ar
brottsutsatta, ibland pa flera arenor. Med arbetssattet foljer tidigare upptackt och inte
minst tidigare erbjudanden om insats saval till barn som till foraldrar. Behovet av att
ha det perspektivet, kunskap om orsakssamband vid normbrytande beteende och
sarbarhet for traumatisering har utvecklats och anvands i allt hogre grad inom
professionen. Unga som doms till sluten ungdomsvard har liknande problem som
évriga unga som vardas inom SiS med stod av LVU och behéver behandlingsinsatser
for detta for att respondera relevant pa aterfallsforebyggande atgarder. Forvaltningens
uppfattning ar att sadan kunskap och dartill kopplade arbetssétt verkar i den riktning
som socialtjanstens omstallning stéller krav pa.

Nér ett barn eller ung person ar misstankt for ett brott har forvaltningens socialtjanst
vissa specifika uppgifter, som att narvara vid polisforhor och skriva yttrande till
domstol. Forvaltningens stadsdelsnamnd har ocksa ett ansvar att verkstélla vissa
sarskilda ungdomspafoljder nar barnet eller den unge har démts for ett brott. Nar det
galler barn som inte fyllt 15 ar och som begar brott vilar hela ansvaret for att vidta
atgarder pa socialtjansten. Fér unga mellan 15 och 20 ar delas ansvaret mellan
socialtjanst, polis, aklagare och domstol samt i vissa fall kriminalvarden.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att omstallningen, om den
genomfors, kraver flera anpassningar av de forhallanden under vilka
frihetsberdévandet sker. Det galler i sarskilt hog grad med hansyn till att barn skiljer
sig fran vuxna i sin fysiska och psykiska utveckling. Omstallningen kommer kréva ett
omfattande resurstillskott till kriminalvarden, bade fore och efter reformen trader i
kraft, for att sakerstalla att verkstalligheten anpassas sa att barns behov och rattigheter
kan tillgodoses fullt ut. Alla institutioner dar barn befinner sig behdver vara
anpassade for barn och ratten till halso- och sjukvard, utbildning, rekreation och
fritidssysselséttning, privatliv, kontakt med anhoriga ar exempel pa rattigheter som
behdver tillgodoses. Forvaltningen kan se vissa utmaningar med att rikta delar av
socialtjanstens verksamhet at mer repressiva atgéarder parallellt med de krav som en
omstallning av en ny socialtjanstlag kommer att stélla, dar malsattningen ar en mer
tillganglig socialtjanst inriktad pa forebyggande och kunskapsbaserade insatser.

| det fall forslagen gar igenom ser forvaltningen, i likhet med vad som framkommer i
utredningen, ett behov av att utoka samverkan mellan socialtjansten och
kriminalvarden ytterligare. Detta for att stétta och forbereda individer infor, under
och i évergangen mellan frihetsberévande och frihet inklusive eftervarden.
Forvaltningen bedomer att ett valfungerande samarbete &r av vasentlig vikt for att
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mojliggora att den unge far vard och behandling samt aterfallsforebyggande insatser i
tillracklig utstrackning for att ateranpassas till samhéllet.

Forvaltningen delar de uppfattningar fran Barnombudsmannen som aterfinns som
sarskilt yttrande i utredningen. Utredningen pavisar inte att kriminalvardens
forutsattningar for hoga sékerhetskrav relaterat till saval de intagna som personal och
skydd fran fritagningar ar battre. SiS har ett pagaende arbete att atgarda trygghet och
sakerhet pa de sarskilda ungdomshemmen och har efterfragat 6kade mojligheter att
anvanda kontrollatgarder. En kontinuitet i det arbetet kan vara formanlig framfor att
paborja ett arbete med forandrat huvudmannaskap.

Ett forslag i utredningen &r att socialtjansten genom lagkrav ska utse en ansvarig
handlaggare for den unge som avtjanar fangelse. Den sérskilda handldggaren ska
bland annat delta vid uppréttandet av den intagnes verkstallighetsplan men dven delta
nar verkstallighetsplanen foljs upp och eventuella férandringar diskuteras samt i
samband med att utslussningsatgarder planeras. Infor barnets frigivning bor
handlaggaren dven vara delaktig i t.ex. friga om barnets sysselsattning, boende och
eventuellt kvarstaende behandlingsbehov. Forvaltningen har redan idag ett
uppfoljningsansvar gentemot de unga som ar démda till sluten ungdomsvard och
beddmer att detta i praktiken inte ar en stor omstélining. En utmaning skulle kunna
vara att det enligt lagkravet ska utses en sérskild person att vara handlaggare for den
intagne. Forvaltningen anser att nagot mindre personcentrerat begrepp istallet bor
anvéndas.

Jamstalldhetsanalys

Utredningens bedomning &r att forslagen inte pa nagot beaktansvart satt paverka
jamstalldheten mellan kvinnor och man. De flesta barn som begar brott gor det endast
vid nagot enstaka tillfalle. Den mindre grupp som fortsatter att bega brott bestar
framst av pojkar och unga mén. Pojkar och unga mén ar dessutom overrepresenterade
vid den brottslighet som &r kopplad till gdngkriminalitet. Under senare tid kan man
dock se en utveckling som innebar att fler flickor och kvinnor begar allvarliga
valdsbrott och mer ofta an tidigare ar delaktiga i gangkriminalitet. Det ar viktigt att
socialtjansten i alla led integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i fragor som ror barn
och unga. Foraldrade forestallningar och normer kan annars paverka samhalleliga
satsningar, vilka barn och unga som uppmarksammas och dven
handlaggningsforfarandet, de insatser som ges och hur dessa utformas.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande dverlamnas som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L) och Kristin Jacobsson (C)

1. att forvaltningens forslag till beslut delvis godkénns,

2. att socialndmndens remissvar kompletteras i enlighet med vad som anfors
nedan, samt

3. att darutover anfora féljande.

En central utgangspunkt nar det galler samhéllsvard for unga, oavsett huvudman,
maste fortsatt vara att verksamheten pa ungdomsfangelser ska grundas i humanitet
och vard. Ett barn som begatt grova brott ar likval fortsatt ett barn utan samma
konsekvenstank som en vuxen individ. De enda som tjanar pa avhumanisering och
stigmatisering av unga kriminella ar gangen som far lattare att rekrytera.

| utredningen foreslas att Kriminalvarden ska dverta ansvaret for barn och unga
som doms till frihetsberévande pafoljd, med start 2028. Regeringen har nu dock
meddelat tidigarelagd start sommaren 2026. Det &r oerhort viktigt att detta inte
innebar nagra kompromisser med de hoga krav som behdver finnas pa denna typ av
verksamhet. Kriminalvarden har tidigare bedomt dven 2028 som en mycket snav
tidsplan.

Det &r vidare viktigt att fortsatta satsa resurser pa att utveckla och bygga upp
sékerhet &ven kring statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner. Flertalet som
kommer att domas till ungdomsfangelse kommer tiden innan vara placerade pa SiS
enligt LVU och en betydande del formodligen &ven tiden efter avtjanat
fangelsestraff pga fortsatta vardbehov. Sa ser det namligen ut redan idag for unga
som déms enligt LSU. Enligt SiS egna medarbetare & ungdomar som placeras
enligt LVU eller LSU i stort samma malgrupp. Troligtvis kommer flera av de unga
som placeras i ungdomsfangelse ha ett stort behov av langvarig utslussning till allt
mer dppnare former, for att minska risken for snabbt aterfall.

Aven SiS behover fa tillgang till en del av de befogenheter som Kriminalvérden
kommer att ha, just eftersom ungdomarna med storsta sannolikhet kommer att
passera genom SiS pa vagen till och ut fran fangelset. Det handlar om bland annat
befogenhet att fa soka igenom rum efter droger och vapen eller inféra forbud mot
elektronisk kommunikation pa en hel avdelning, for att sakerstélla att behandlingen
faktiskt far dnskad effekt.

Nar det galler den relativt lilla gruppen unga indragna i grov kriminalitet och som
placerats enligt LSU é&r inte rymningar det huvudsakliga problemet, utan snarare
den bristande eftervarden. Det bor i sasmmanhanget papekas att huvuddelen av
rymningar sker bland unga omhéndertagna enligt skyddslagstiftningen LVU, inte
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ungdomar domda enligt LSU. Aven det talar for att SiS kommer att behéva
forstarkas parallellt med att ungdomsfangelserna byggs upp.

Det ar rimligt att férlanga maxtiden for ungdomsféangelse till 8 ar, enligt vad
kriminologer bedomer behdvs for att behandling ska ha effekt. Men da ar det
samtidigt viktigt att de unga halls atskilda fran andra kriminella som domts i vuxen
alder, eftersom om de blandas i ett senare skede av sin pafoljdstid &r risken
overhangande att de unga paverkas av andra kriminella eller rekryteras av gangen
igen.

SiS har byggt upp en mycket god skolverksamhet och Kriminalvarden har ingen
erfarenhet av skola. Samtidigt ar det viktigt att ungdomsfangelserna bygger upp en
gedigen skolverksamhet eftersom skolan &r synnerligen viktig for dessa ungas
framtidsutsikter. Aven sjukvard och tandvard behover tillnandahallas barnen dé det
ar valkant att deras halsa och tandstatus &r mycket eftersatt.

Av utredningen framgar att kompetenskraven pa personalen ska vara hoga. Det ar
viktigt att paminna sig om att idag har bade SiS och Kriminalvarden svart att
rekrytera kvalificerad personal. | det fortsatta arbetet ar det darfor viktigt att ha med
sig att kompetensen behdver fa kosta for att verksamheten ska kunna erbjuda
konkurrenskraftiga I6ner till kvalificerad personal.

Ambitionerna i utredningen &r goda och det ar viktigt att vara medveten om att de
hdga ambitionerna kommer att forutsatta reella och stora resursforstarkningar for
att kunna realiseras. Har finns inte utrymme for att vara ekonomiskt aterhallsam, i
synnerhet som Kriminalvarden saknar kompetens och erfarenhet av barn. Det &r
dessutom samhallsekonomiskt billigare att erbjuda en hogkvalitativ och human
samhallsvard av barn och unga som faktiskt fungerar, an att dgna sig att ren
forvaring av unga kriminella som sedan direkt aterfaller i brottslighet. For att
ungdomsfangelse ska vara etiskt forsvarbart behover eftervarden kraftigt forbattras
och socialtjansten behdver tillskjutas statliga medel for att forbéattra sitt
eftervardsarbete. Malséttningen maste vara att ett barn som placeras kommer ut i
battre skick an vid placeringen. Sa ar det dessvarre inte idag.

Regeringen behdver under tiden som fardigstallandet av ungdomsfangelserna
pagar, fortsatt satsa pa SiS, eftersom det inte ar etiskt forsvarbart att de
omhandertagna barnen och ungdomarna far en undermalig samhallsvard under aren
framat som ungdomsfangelserna inte kommit pa plats. Som framforts ovan
kommer SiS dven efter inforandet av ungdomsfangelser spela en betydande roll.
Det finns darfor ingen anledning att ytterligare skjuta upp nédvéndiga satsningar pa
den samhallsvard som redan nu finns pa plats.

Sammantaget innehaller utredningen goda forslag. Men det &r viktigt att det dven
tillfors tillrackliga resurser i det vidare arbetet och att det inte kompromissas med
kvaliteten pa grund av en snav tidsplan for inférandet.

Reservation av Emelie Wassermann (SD)
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att socialndmnden godkéanner Sverigedemokraternas yttrande som svar, samt att
darutover anfora féljande

Socialnamnden stéller sig positiv till forslagen i utredningen i sin helhet. Dagens
grova gangbrottslighet stracker sig ner i aldrarna. Unga lag6vertradare maste bematas
korrekt och tydligt av Kriminalvarden. Vidare staller sig Socialnamnden positiv till
den generella regeln om att barn som under sin fangelsetid fyller 18 ar ska Gverforas
till en vuxenavdelning sa att barn och vuxna halls atskilda. Det ar dven av vikt att SiS
ges fortsatt uppdrag att fokuserar pa det vardande uppdraget.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M)

Allvaret i den valdsvag som just sveper dver Sverige och Stockholm far inte
underskattas. Den gangkriminalitet som vuxit fram &r systemhotande och eroderar
grundlaggande fundament och tillit i vart demokratiska samhalle. Rekryteringen till
gangen kryper allt langre ner i aldrarna och antalet minderariga som deltar i grov
kriminalitet 6kar. Svensk lagstiftning och rattsvasende ar inte dimensionerad eller
anpassad efter de utmaningar som finns idag och darfor ar det paradigmskiftet som nu
sker pa det rattspolitiska omradet helt nédvandig for att uppréatthalla lag och ordning i
Sverige.

| kampen mot den organiserade brottsligheten far varken politiken eller civilsamhallet
tappa beslutsamhet men inte heller tappa grundldggande varderingar. Att det numera
finns ett behov av ungdomsfangelser ar ett bevis pa hur langt utvecklingen har gatt da
nuvarande system med enbart ungdomshem ar otillrackligt. Barn &r inte vuxna och
det staller hoga krav pa Kriminalvarden som myndighet nar organisationen for
ungdomsfangelser byggs upp.

Den personal som kommer att arbeta i anslutning till, eller pa ungdomsfangelser,
behdver vara val lampade bade utifran personliga egenskaper och utbildning. Det
behdver hallas en hog niva och kvalitet pa undervisning och koppling till

arbetsmarknaden maste vara god for att i storsta mojliga man undvika aterfall till

brottslighet. Darfor vill vi ockséa poangtera behovet av eftervard efter avslutad
institutionalisering/placering for att inte Iamna dessa barn och unga vind for vag nar
de har avtjanat sina straff. Vi ser ocksa stora utmaningar med vad som hander med
unga kriminella efter det att de fyllt 18 ar och om de i normalfall ska flyttas till en
vuxenavdelning.

Att ungdomsfangelser nu narmar sig realitet far inte vara pa bekostnad av den
kvalitetsh6jning som behovs for SiS, HVB och jour-/familjehem. Den palett av
verktyg som star till buds for att mota barn och unga i, eller pa vég in i kriminalitet,
maste halla en hogre kvalitet an idag for barn och ungas basta.

Ersattaryttrande av Gaby Roseen (KD)
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Se reservation anford av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) under
socialnamnden.

Ersattaryttrande av Gaby Roseen (KD)

Se sérskilt uttalande anford av Andréa Hedin m.fl. (M) under socialndmnden.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation av Mattias Keresztesi m.fl. (M), Findel Madison (SD) och Louise
Minnhagen (L)

Att Bromma stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation av Kristina Lutz m.fl. (M), Henrietta Ludwig (C) och André
Nilsson (L)

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut med hénsyn till vad som nedan
anfors

2. Komplettera remissvaret i enlighet med nedan:

Det ar val kant att merparten av de barn och ungdomar som doms till slutenvard pa
SiS-hem har olika psykologiska/psykiatriska diagnoser. Ungdomskriminella pojkar
har ofta en ADHD diagnos. Bristande empati ar ocksa vanligt forekommande hos de
pojkar som begar valdsbrott. Som SiS-hem arbetar idag ar det méjligt att en pojke
med ADHD-diagnos och empatistorning, kan blandas med flickor med
sjalvskadebeteenden eller beroendeproblematik. Risk for Overgrepp ar 6verhangande
eftersom diagnoserna speglar varandra, pojkens impulsivitet med flickans 6nskan om
att bli skadad. De personalgrupper som behandlar barn och ungdomar med vardbehov
behover sarskild kompetens for att hantera problematiken. Samtidigt som de
personalgrupper vilka arbetar med barn/ungdomar som &r démda till brott behdver sin
kompetens.

Vi i Skarpnacksalliansen foreslar att forvaltningen andrar i sitt remissvar med att
tydligt uppméarksamma att barn och ungdomar som tvangsvardas bor tas om hand av
en myndighet med ett tydligt vardansvar och dar ungdomarna far den behandling, och
utbildning, som fungerar med den psykologiska diagnos de har. Barn som démts for
allvarliga brott b6r omhandertas av en annan myndighet med det huvudsakliga
uppdraget att verkstalla straff och tillse att barnen placeras pa ungdomsavdelningar
dar en verksamhet erbjuds som &r anpassad till deras behov
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