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Skrivelse om skolornas ekonomi

Skrivelse av Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelsen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen framfor Jan Jonsson (L) att Liberalerna ar
bekymrade 6ver situationen i stadens skolor och skolornas ekonomi. | skrivelsen
foreslas att majoriteten redan nu gor aktiva omprioriteringar i sin budget och i sina
avsattningar for aret.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att som en konsekvens av det ekonomiska laget i
skolorna beslutade kommunfullmaktige den 19 juni 2023 om forandrade schabloner i
grundskola och grundsérskola (dnr KS 2023/673), som innebar att
utbildningsndmndens budget utékades med 102 mnkr.

Foredragande borgarradets synpunkter

Skolans forutséttningar att bedriva en bra undervisning som stdder alla barns
utveckling behover forstarkas. Darfor hojdes skolschablonen tydligt under ar 2023.
Trots det har flera skolor tvingats till sparatgarder. Starkast har trycket pa besparingar
varit i skolor dér elevantalet sjunkit. Aven andra skolor har dock drabbats av den
kostnadskris och inflationsspiral som drabbat hela det svenska samhallet.

Darfor finns det som Liberalerna papekar i sin skrivelse all anledning att fortsatt vidta
atgarder for att starka skolornas ekonomi.

Det &r darfor kommunstyrelsen i samband med tertialrapport 1 beslutade att 6ka
schablonen for grundskolan med motsvarande 102 miljoner kronor och det &r darfor
kommunfullmaktige i budget for ar 2024 beslutat om en hojd skolschablon som
substantiellt Overstiger de berédknade kostnadsokningarna.
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Det som i sammanhanget borde vara ett gemensamt uppdrag for stad och stat har
dessvarre visat sig vara ett i praktiken ensidigt atagande dar staden far bara
kostnadskrisen i princip helt pa egen hand. | budget for ar 2023 minskade den statliga
finansieringen av Stockholms stads valfardsverksamheter med 2 215,7 miljoner
kronor. Samtidigt 6kade staden skolbudgeten (inklusive gymnasieskola och
fritidshem m.m.) med 1 093,6 miljoner kronor.

Under ar 2024 har regeringen insett att kostnadskrisen for valfarden inte kan motas
med dnnu en neddragning. Tillskottet till Stockholms stad fran staten stannar dock vid
I sammanhanget blygsamma och narmast forsumbara 33,1 miljoner kronor. Bara
Stockholms stads skolbudget 6kar under samma tid ar 2024 med 1 189,5 miljoner
kronor.

Avsaknaden av insatser fran Liberalerna i regeringen for att starka skolan har kraftigt
paverkat Stockholms stads mojligheter att finansiera skolan i den grad vi skulle ha
velat. Nar den liberala skolministern sedan uppmanat landets kommuner i allménhet,
och Stockholms stad i synnerhet, att bryta mot géllande lagstiftning for att tdcka upp
for regeringens uteblivna stod nas nya hojder i avsaknaden av politiskt ansvar.

Nu fragar Liberalerna i Stockholms stadshus om stadshusmajoriteten avser bryta mot
gallande lagstiftning for god ekonomisk hushallning och ta av eget kapital for att
finansiera driften i Stockholms skolor. Svaret ar nej. Majoriteten avser halla sig inom
gallande lagstiftning och att uppréatthalla en god ekonomisk hushallning. Att forslagen
att ta av eget kapital ar oférenligt med kommunallagens balanskrav framgar tydligt av
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

| tva fragor i skrivelsen om dessa sérskilda, olagliga, uttag ska anvandas till att dels
tacka okade pensionskostnader och dels kostnader for friskvardshidraget.

Nar det galler stadens dkade utgifter for pensionskostnader sa kanaliserades dessa
under ar 2023 via ett hojt personalomkostnadspalagg som alla stadens verksamheter
fatt full kompensation for. Det & med andra ord inte de kostnaderna som lett till
sparkrav pa manga skolor.

Nar det sedan galler finansieringen av det extra friskvardsbidrag som infordes av
Liberalerna under foregaende mandatperiod, och som enligt Liberalerna sjalva varit
utan tillracklig finansiering, ar det vart att notera att nuvarande majoritet i budget for
ar 2023 utokade stodet till skolorna i bara denna del till skolan fran 16 miljoner
kronor till 23,4 miljoner kronor.

Eftersom forslaget uppenbarligen var otillrackligt finansierat i grunden har nu den
rédgrona majoriteten i budgeten for ar 2024 foreslagit att det jamfort med fore
pandemin hojda (men som jamfort med det tillfalliga bidraget innebér en sankt niva)
bidraget foljs av en starkt finansiering om ytterligare 29,2 miljoner kronor.

Nar det galler fragan om att minska Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB)
avkastningskrav finns det all anledning framdver att préva hur detta ska vara
utformat. Det absurda skolpengssystemet (sedan lange vérnat av Liberalerna i
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riksdagen) innebér ju att kommunala skolor far betala extra hyra for
skolpliktsansvaret. Detta foreslas i budget for ar 2024 ses 6ver. Aven under ar 2023
och ar 2024 kommer SISAB att ga med underskott for att 6kade kostnader for energi,
réantor etc. inte ska drabba undervisningen.

Slutligen nér det géller Liberalernas “omprioritering” om 197,54 miljoner kronor som
foreslas i skrivelsen ar det vart att notera att i Liberalernas eget budgetforslag
foreslogs att 170,54 miljoner kronor skulle anvéndas till andra politikomraden &n
grundskolan. Som noterats ovan har den rédgréna majoriteten i samband med
tertialrapport ett beslutat om en forstarkt ram for skolan. En ramhdjning som ocksa
fortsatte (och ytterligare forstarktes) i budgeten for ar 2024.

Stockholms stad kommer alltid under det rédgrdna styret prova nédvéandiga insatser
for att starka skolans finansiering. Detta trots att regeringen tva ar i rad forsamrat
mojligheterna for skolans finansiering.

Stockholm den 10 januari 2024

Karin Wanngard

Bilaga
Skrivelse om skolornas ekonomi, dnr KS 2023/648-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi tackar for svaret pa skrivelsen Liberalerna lade i kommunstyrelsen i maj 2023.
Bakgrunden till att vi lade skrivelsen var det utsatta lage Stockholms skolor befann
sig i da, dels med anledning av 6kade kostnader och elevtapp, dels mot bakgrunden
av att de rodgronas sa kallat "historiska satsning” inte Gverhuvudtaget rackte till for
att tacka dessa kostnadsdkningar.

Men bakgrunden var ocksa den att skolborgarradet Emilia Bjuggren i en DN-artikel
den 4 april 2023 pa fragan om majoriteten var villiga att skjuta till ytterligare pengar
till skolan svarade att det inte fanns mer pengar &n de man redan foérdelats i budgeten.
Skolorna hanvisades till sina sparade reserver. Skolborgarradet hoppades att
samhallsekonomin skulle latta samt att regeringen skulle skjuta till pengar till
kommunerna i varandringsbudgeten (val medveten om att ett sadant tillaggsanslag for
skolan endast antagits en gang tidigare, namligen ar 2020 under coronapandemins
forsta ar). Nastfoljande dag, den 5 april, togs ocksa beslut i kommunstyrelsen om
arsredovisningen, och majoriteten ville da heller inte utnyttja mojligheten att anvanda
av stadens overskott till att satsa pa skolan.
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Genom var skrivelse ville vi visa pa olika alternativa satt att hitta finansiering. Vi som
opposition har inte tillgang till stadsledningskontorets utredningsresurser och kan
darfor inte helt beddma alla olika utfall. Att majoriteten bestamt h&dvdade att det inte
fanns pengar att tillskjuta skolan var ursprunget till att vi lade var skrivelse. Vi kan sa
hér i efterhand konstatera att detta sedan ocksa ledde till att den rédgréna majoriteten
faktiskt tvingades ta fram mer pengar tillslut.

Den 19 juni beslutar majoriteten om att tillskjuta 102 miljoner kronor till stadens
skolor.

Uppenbarligen fanns det saledes pengar, nagot skolborgarradet initialt fornekade. Vi
kan konstatera att det sena beskedet fran de rédgrona gav en massa turbulens ute pa
skolorna som hade kunnat undvikas. Vi haller med om att upprakningen av de
generella statshidragen till kommunsektorn borde vara hdgre. Men, som vi papekade
redan i maj och som majoriteten den 19 juni 2023 tog beslut om, fanns det
mojligheter att starka skolornas ekonomi.

Om det, som majoriteten aterkommande havdar, &r regeringen som inte ger
tillrackligt med pengar undrar vi varfér Stockholms stad inte fullt ut soker de
statsbidrag som faktiskt finns. Ett exempel &r att regeringen i budgeten for 2023
avsatt medel for att oka tillgangen till laromedel av hog kvalitet. For Stockholms stad
var ramen for statshidraget for inkop av vissa laromedel knappt 44 miljoner kronor ar
2023. Anda valde staden att s6ka belopp for endast 5,5 miljoner kronor. Detta trots att
vriga storstader som Malmo och Géteborg sokt och beviljats hela sin ram pa 27
respektive 19 miljoner kronor, liksom flertalet vriga kommuner gjort.

Vi finner det anmarkningsvart efter all hogljudd kritik mot regeringen att det
rodgrona styret inte sakrat upp att Stockholms stad ansoker om de statsbidrag staden
har ratt till fullt ut. Uppenbarligen har andra kommuner sokt i mycket hogre
utstrackning én vi.

Vi noterar slutligen att stadens dverskott for 2023 i den senaste manadsrapporten
beréknas till 814,4 miljoner kronor. Da det ar tillatet for en kommun att inte behdva
ga med 2 procents dverskott under ett antal ar, en mojlighet som Stockholms stad inte
utnyttjat pa lange, ser vi inga andra skal till den rédgrona majoritetens snalande kring
skolan under 2023 &n att skolan helt enkelt inte ar tillrackligt viktig.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

I skrivelse till kommunstyrelsen av Jan Jonsson (L) framgar att Liberalerna &r
bekymrade 6ver situationen i stadens skolor och skolornas ekonomi.

| skrivelsen foreslas att majoriteten redan nu gor aktiva omprioriteringar i sin budget
och i sina avsattningar for aret. Liberalerna menar pa att majoriteten redan nu bor
effektivisera pa bland annat kommunstyrelsens vaxande kostym, minska
konsultkostnaderna och lagga ner cykeljouren for att fora 6ver medel till
utbildningsndmndens budget.

Vidare foreslas att majoriteten gor ett uttag ur koncernen och dverfor denna till
central medelsreserv 2 eller central medelsreserv 3 sa att 125 miljoner kronor gar till
friskvardsersattningen.

| skrivelsen foreslas dven att majoriteten atminstone maste utreda om man kan sénka
SISAB:s avkastningskrav givet uteblivet elstdd till skolorna samt dkade
hyreskostnader.

Slutligen foreslas att majoriteten atminstone maste utreda om ett extra koncernuttag
kan tillskapas for att utjamna intékter éver en konjunkturcykel for att lyfta tillfalligt
och ovéantat hdga pensions- och personalkostnader dver aret om 250 miljoner kronor
och om ett sadant uttag ar forenlig med kommunallagen 11 kap. § 14.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det ekonomiska laget ar utmanande och att
skolan inte &r ett undantag. Som en konsekvens av det ekonomiska laget i skolorna
beslutade kommunfullmaktige den 19 juni om féréandrade schabloner i grundskola
och grundsérskola (KS 2023/673), som innebér att utbildningsnamndens budget
utokas med 102 mnkr, vilket finansieras genom central medelsreserv 2 for
ofdrutsedda behov samt central medelsreserv 3 for prestationer.

Stadsledningskontoret kan dven konstatera att skolornas ekonomiska situation inte
enbart ar en foljd av arets kostnadsutveckling. Minskade elevantal och 6kande
lokalkostnader ar langsiktiga utmaningar som fortsatt kraver anpassning saval lokalt
pa skolorna som pa central forvaltning. Utbildningsndmnden prognostiserar i sin
senaste prognos, per den 31 juli, en budget i balans efter resultatdverféringar for
2023. Resultatéverforingarna uppgar till 226 mnkr, vilket innebér att drygt 500 mnkr
prognostiseras att foras over till 2024.
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SISAB, som ager och forvaltar merparten av Stockholms stads skolor och forskolor,
forvantas inte Gver tid redovisa nagon vinst fran den lopande verksamheten. En
utgangspunkt i den samverkansmodell som ligger till grund for avtal mellan
utbildningsforvaltningen och SISAB é&r sjalvkostnad. | avtalet finns ett inbyggt
effektiviseringskrav, bland annat da SISAB inte kompenseras fullt ut for
kostnadsokningar till foljd av inflation mm. Det finns med andra ord inte nagot
avkastningskrav i form av vinstniva for bolaget, utan det ar noll 6ver tid. For ar 2023
raknar SISAB med ett betydande underskott, vilket tagits hojd for i budget, till foljd
av hogre rantenivaer och det allméant 6kande kostnadslaget.

Gallande extra uttag ur koncernen eller motsvarande avsattning fran eget kapital for
att lyfta bort kostnaderna for friskvardsbidraget fran skolpengen och for att tacka
extraordindra dkade pensionskostnader for stadens karnverksamheter ser
stadsledningskontoret som problematiskt. Koncernen Stockholms Stadshus AB
paverkas ocksa i hg grad av det ekonomiska laget och uttag ur koncernen behover
ske med langsiktighet i fokus. Ytterligare uttag bor begransas i syfte att sékerstalla
langsiktig ekonomisk hallbarhet. Att ta stadens egna kapital i ansprak sdsom
Liberalerna foreslar ar enligt stadsledningskontorets uppfattning inte férenligt med
kommunallagens balanskrav och Stockholms stad har inte nagon
resultatutjgmningsreserv i enlighet med kommunallagens 11 kap 814.

Det kan tillaggas att namnderna har fatt kompensation saval for det tillfalligt hojda
friskvardsbidraget som for det hojda personalomkostnadspalagget 2023.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen anses besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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