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PM Rotel | (Dnr KS 2023/1222)

Overgangsrestriktioner — dkat fértroende for offentlig
verksamhet (SOU 2023:45)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 7 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har fatt betinkandet SOU 2023:45 Overgdngsregler — okat
fortroende for offentlig verksamhet pa remiss fran Finansdepartementet.

Nar en person som &r verksam i den offentliga sektorn Gvergér till ett nytt arbete 1 den
privata sektorn kan intressekonflikter uppstd som kan paverka personens handlande
pa ett otillborligt sétt. Intressekonflikter och dven risken for sddana kan paverka
allménhetens fortroende eller pa annat sétt medfora skada for offentlig verksamhet.

Under 2018 infordes en lag for att motverka intressekonflikter vid statsrads och
statssekreterares Overgangar till arbete utanfor staten, restriktionslagen. I betdnkandet
utvdrderas restriktionslagen och frigan om huruvida personkretsen som triffas av
regleringen bor utvidgas, om restriktionstiden bor forlangas och om
sanktionsmdjligheter bor inforas utreds.

For att infora fordndringarna som foreslés i utredningen foreslds en ny lag som
ersitter restriktionslagen. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har avstétt frén att svara.

Stadsledningskontoret anser att det dr av yttersta vikt att allménhetens fortroende for
det allménna 4r orubbat, men att det finns en risk for otydlighet och lag grad av
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igenkdnning inom den kommunala sektorn nir regleringen enligt forslaget kan se
olika ut i olika kommuner.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det 6vergripande syftet med en reglering om 6vergangsrestriktioner &r att motverka
korruption och stirka allménhetens fortroende for offentlig verksambhet, vilket ar
positivt. Jag instdimmer 1 utredningens forslag om att utvidga personkretsen som kan
traffas av regleringen, men jag saknar ett resonemang kring risken for 6kade
lonekostnader, samt risken for att det blir svarare for kommuner att anstélla ratt
kompetens i det fall en kommun viljer att inféra den foreslagna regleringen.

Stadsledningskontoret anfor i sitt tjinsteutlatande att forslaget om att varje kommun,
region och kommunalférbund sjilv ska fa avgéra om overgangsrestriktioner ska
inforas medfor en risk for otydlighet och ldg grad av igenkdnning inom den
kommunala sektorn nér regleringen kan se olika ut 1 olika kommuner. Jag instimmer
1 detta och noterar att utredningen landat i detta forslag eftersom Sveriges kommuner
och regioner har olika forutsattningar. I denna del anf6rs dven att det dr av visentlig
betydelse att kommuner kan rekrytera personer med kvalifikationer som motsvarar
den kommunala verksamhetens behov samt att det redan 1 dag foreligger svarigheter
att hitta rétt kompetens till den kommunala sektorn och att konkurrensen om
arbetskraft 0kar. Men dessa svarigheter ror till absolut storsta del valfardsyrken,
vilket utredningen dven hénvisar till, som med storsta sannolikhet inte skulle bli
aktuella for att beldggas med overgéngsrestriktioner. Detta skél till att foresla att
overgangsrestriktioner utformas som en mdjlighet for kommuner, regioner och
kommunalférbund att besluta om att den ska tillimpas &r enligt min mening alldeles
for svagt och egentligen helt ovidkommande.

Som anfors 1 utredningen har arbetsgivaren redan idag uppgiften att prova om en
bisyssla dr att anse som fortroendeskadlig och att en provning om restriktioner ska
meddelas eller inte dirfor inte kan anses vara en frimmande uppgift for
arbetsgivaren. Med anledning av detta bor regleringen inte vara en frivillig mojlighet
att infora. Da en arbetstagare som innehar eller har avslutat en anstéllning i en
kommunal verksamhet och som belagts med dvergéngsrestriktioner har rétt till
ersittning under den tid som denna géller kommer dessa att anvdndas med den
restriktivitet och nogsamma bedomning som jag forutsitter att utredarna haft som
tanke.

Stockholm den 7 februari 2024
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Overgéngsrestriktioner — kat fortroende for offentlig verksamhet (SOU
2023:45), dnr KS 2023/1222-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Vid en dvergang fran en anstéllning i offentlig verksambhet till privat verksamhet kan
intressekonflikter uppstd. Den skada som kan uppsta vid intressekonflikter kan
utgoras av savil ekonomisk skada som fortroendeskada for det offentliga.

Forbud mot fortroendeskadliga bisysslor for anstidllda vid myndigheter inom sévil
staten som kommuner, regioner och kommunalférbund finns i lagen (1994:260) om
offentlig anstillning. Av 7 § ndmnda lag framgér bl.a. att en arbetstagare inte far ha
nagon anstillning eller nagot uppdrag eller utdva ndgon verksamhet som kan rubba
fortroendet for hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet, eller som
kan skada myndighetens anseende.

Sverige har d&ven genom ett antal internationella konventioner mot korruption
forbundit sig att verka for att bekdmpa korruption i samhéllet. Det innebir att Sverige
har atagit sig att genomfora nddvindiga nationella atgérder.

Restriktionslagen

Nér en person som dr verksam i den offentliga sektorn dvergar till ett nytt arbete 1 den
privata sektorn kan intressekonflikter uppsta som kan paverka personens handlande
pa ett otillborligt sitt. Intressekonflikter och dven risken for sédana kan péverka
allménhetens fortroende eller pa annat sétt medfora skada for offentlig verksamhet.
Under 2018 infordes en lag for att motverka intressekonflikter vid statsrads och
statssekreterares Overgangar, restriktionslagen.

Lagen innehéller en anmédlningsskyldighet for statsrdd och statssekreterare vid
Overgang till ett arbete utanfor staten. Anmélan ska ske till Karensnimnden som
bedomer om dvergangen kan medfora risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig
fordel for ndgon enskild, eller att allmidnhetens fortroende for staten skadas. Om s4 &r
fallet kan personen meddelas restriktioner i form av karens eller &mnesrestriktion i
som langst tolv manader. Med karens avses att personen far vinta viss tid med att
paborja det nya arbetet. Den som meddelats &mnesrestriktion far i sitt nya arbete inte
under viss tid befatta sig med en viss typ av fragor.

Vid lagens tillkomst bedomdes att det saknades behov av att inféra
sanktionsmdjligheter. Utredningen delar den beddmningen och foreslér inga
sanktionsmdgjligheter.

Utredningen foreslér inte heller nigra fordndringar vad géller den tid som
restriktioner kan meddelas.

Anmiilningsskyldigheten begrinsas till att omfatta évergdangar utom offentlig
sektor

Risken for intressekonflikter uppstar framforallt 1 relation till privat verksambhet.
Enligt utredningens forslag bor anmélningsskyldigheten darfor begrinsas till att
omfatta overgangar utom offentlig sektor.

Mpyndighetschefer ska omfattas av overgdangsrestriktioner
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Utredningen har funnit att chefer med en tidsbegransad anstéllning vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektorer m.fl.) har en sadan
befattning att denna i sig kan medfora risk for intressekonflikt vid en dvergang till
privat verksamhet. Dessa foreslas darfor omfattas av en reglering om
Overgéngsrestriktioner, pa samma sétt som statsraden och statssekreterarna.

En generellt tillimplig reglering for andra arbetstagare i offentlig verksamhet

Nér det géller Ovriga arbetstagare framfor utredningen att det dr varje arbetsgivare
som &r bést lampad att avgdra om, och i sa fall vilka, anstéllningar som kan omfattas
av overgdngsrestriktioner hos denne. Kommuner, regioner och kommunalférbund
foreslas darfor ges majlighet att besluta att regleringen ska gélla for hela eller delar av
deras verksambhet.

Information vid rekrytering och i anstillningsavtalet

Det ska framga av anstillningsavtalet om en arbetstagare omfattas av regleringen om
overgangsrestriktioner. En anstdllning ska vid anstéllningsforhédllandets ingdende
forenas med sddana villkor, om arbetsgivaren bedomer att arbetstagaren inom ramen
for anstéllningen forvéntas forvérva sddan information eller kunskap som gor att det
vid overgdng till annan 4n offentlig verksamhet eller etablering av
nédringsverksambhet, foreligger vissa risker. Dessa ér risken for ekonomisk skada for
offentlig verksambhet, otillborlig fordel for ndgon enskild, eller att allménhetens
fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Villkor om 6vergédngsrestriktioner torde i forsta hand bli aktuellt for personer 1
ledande stillning, sdsom kommun- och regiondirektdrer, andra chefer for en
kommunal forvaltning eller politiskt sakkunniga. Det kan dock dven gélla personer
som har ansvar for tillsyn av eller tillstdnd till foretag eller som tar del av information
som kan snedvrida konkurrensen vid t.ex. upphandling. Inférandet av villkoren far
dock inte ske schablonmaéssigt eller p4 vaga grunder.

Villkoren om &vergangsrestriktioner bor framgé redan vid utlysningen av
anstéllningen. Om anstéllningen inte forenas med villkoren vid
anstillningsforhillandets ingdende innebér en senare fordndring av arbetsuppgifterna
— inom ramen for anstéllningen — inte en ratt for arbetsgivaren att senare ensidigt
infora sddana villkor.

Overgdng till arbete utanfor den offentliga sektorn ska anmiilas

En arbetstagare som har en anstillning som dr férenad med villkor om
overgéangsrestriktioner har skyldighet att anmaila till arbetsgivaren om han eller hon
avser Overga till ett arbete utanfor den offentliga sektorn. Arbetsgivaren har dé tre
veckor pa sig att prova om Overgangsrestriktioner ska meddelas. Provningen ska
goras med tilldmpning av samma riskkriterier som géller for inférandet av villkoren i
anstéllningsavtalet, men da utifran vilken kunskap och information som faktiskt
forvérvats 1 anstéllningen. Efter att de tre veckorna 16pt ut saknas ritt att meddela
restriktioner.

5 (7)



Restriktioner i form av karens eller dmnesrestriktion

Utredningen foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens eller
amnesrestriktion eller kombinerat i 1dngst sex ménader. Vid bestimmandet av
restriktionstiden i det enskilda fallet ska hénsyn tas till hur 1dng tid den information
eller kunskap som personen forvirvat i samband med sin anstéillning kan orsaka en
risk for skada eller otillborlig fordel. Hansyn ska ocksa tas till om det dr mojligt att
under uppsédgningstiden vidta dtgarder som motverkar risken for intressekonflikt. En
sadan atgérd kan vara att vissa arbetsuppgifter lyfts bort fran arbetstagaren under
uppsdgningstiden. Om sddana atgérder dr mojliga, och tillrdckliga for att omhéinderta
risken for intressekonflikt, ska tiden for dtgirderna beaktas. Det innebér att
restriktionstiden efter det att anstéllningsforhéllandet upphort kan minskas eller helt
komma att utebli. Denna 16sning ger utrymme for att omhénderta risken for
intressekonflikter under uppsédgningstiden.

Ersdttning under tid med restriktion

Arbetstagare som meddelas dvergéngsrestriktioner och som till f6ljd av dessa inte kan
paborja det nya arbetet under en viss tid ska kunna fa ratt till erséttning motsvarande
manadslonen vid anstéllningens upphorande. Har arbetstagaren samtidigt inkomster
frén annat forvarvsarbete ska sadana inkomster minska ersittningen. Arbetstagaren
ska dirfor vara skyldig att anméila inkomster till arbetsgivaren och kunna bli
aterbetalningsskyldig om for hog ersittning betalats ut.

En ny lag

Enligt utredningen bor hela regleringen om dvergangsrestriktioner framgé av en och
samma lag och foreslar darfor en ny lag som ersétter restriktionslagen. Lagen foreslis
trdda i kraft den 1 januari 2025 och giller den som da innehar eller avslutat ett
uppdrag som statsrad eller en anstédllning som statssekreterare. For myndighetschefer
vid forvaltningsmyndigheter under regeringen tillimpas lagen forsta gdngen pa den
som anstills efter ikrafttrddandet. Den generella regleringen tillimpas for arbetstagare
som efter lagens ikrafttrddande innehar en anstdllning som ar forenad med
avtalsvillkor om dvergingsrestriktioner.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har avstétt fran att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 5 december 2023 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Det dr av yttersta vikt att allminhetens fortroende for det allmdnna sdsom Stockholms
stad &r orubbat. Det dr en grundsten i ett demokratiskt riattssamhélle.
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Sverige har ett omfattande skydd i form av sdvil nationell lagstiftning pa olika nivéer
men dven internationella ataganden. Det dr viktigt att regleringen é&r transparent hos
olika offentliga aktorer for att sékerstélla sdvdl medborgares som anstilldas forstaelse
och kunskap om skyddet.

I forslaget dr det varje kommun, region och kommunalférbund som sjélv far avgora
om Overgéangsrestriktioner ska inforas och i sa fall for vilka befattningar. Det finns en
risk for otydlighet och lag grad av igenkdnning inom den kommunala sektorn nir
regleringen kan se olika ut 1 olika kommuner. Det giller dven 1 forhdllande till
regionerna och kommunalférbunden.

Att infora Gvergangsrestriktioner innebir en viss 6kad administration och sannolikt en
risk for 0kat antal tvister da det skulle vara ett oprovat réttslage i kommunal sektor.
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