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1 Inledning

Sveriges konkurrenskraft och valfard bygger pa tillgang till fossilfri energi
till konkurrenskraftiga priser. For att klara klimatmalen och mdjliggora
den grona omstéllningen behover Sverige ta ytterligare steg vad géller
elektrifiering av industrin och transportsystemet. Med den elektrifiering
som samhallet stir infor véntas elbehovet i Sverige 6ka kraftigt.

For att kunna mdta samhéllets 6kade behov av el och samtidigt
sakerstilla god forsorjningstrygghet kravs darfor en omfattande utbyggnad
av elproduktionskapacitet, elnét och lagringsmoéjligheter. Utvecklingen av
energisystemet behdver ske samtidigt som det pagar annan viktig
samhéllsutveckling, exempelvis inom totalforsvaret. Utvecklingen av
energisystemet behover ocksd ske pa ett kostnadseffektivt sitt for
samhéllet, med hénsyn till bl.a. hushéllens ekonomi. For att méta dessa
utmaningar avser regeringen att ligga fram en proposition om ny
energipolitisk inriktning.

Denna promemoria behandlar de mest centrala delarna i den kommande
energipolitiska inriktningspropositionen, vilka utgdrs av planeringsmal
och leveranssikerhetsmal for elsystemet samt en beddmning om att det
finns behov av att se Over nuvarande energieffektiviseringsmal.

2 Planeringsmal for elsystemet

Forslag: Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsittningar
att leverera den el som behdvs for en okad elektrifiering och for att
mojliggora den grona omstéllningen.

Bedomning: Regeringen ser for narvarande att Sverige bor planera
for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.

Skilen for forslaget och bedomningen: En kraftig utbyggnad av
elsystemet behdvs for att nd klimatmalen och mdjliggoéra den grona



omstéllningen. Det kréver beslut och atgérder av en rad aktorer i samhéllet,
sasom statliga myndigheter, kommuner, kraftbolag, nitfoéretag, kunder,
utvecklare och finansiérer. Ett 1angsiktigt planeringsmal tydliggdr energi-
politikens ambition nér det giller elsystemets utveckling och underléttar
omstillningen genom att minska osékerheten i samband med investerings-
beslut.

Statens energimyndighets (Energimyndighetens) senaste langsiktiga
scenarier Over energisystemet (mars 2023) visar en potentiell el-
anviandning per ar pd 214-320 terawattimmar ar 2045. Initialt bor
planeringen utgd fran en utveckling av elbehovet i linje med dessa
scenarier, med sirskilt beaktande av den betydande osdkerheten i den lang-
siktiga utvecklingen av elbehovet. Den forvintade Okningen i el-
anvandningen dr en foljd av elektrifieringens stora betydelse for klimat-
omstillningen i kombination med den expansion av svensk industri som
mojliggérs av omstéllningen. Hur stor elanvéndningen slutligen blir
kommer bland annat att bero pd hur ménga industrisatsningar som blir av,
vilket i sin tur bland annat beror pa tillgangen till el till konkurrenskraftiga
priser.

Att bedoma Sveriges framtida elbehov ar forknippat med osdkerheter.
Dirfor foljer regeringen noggrant hur myndigheter och andra aktorer
l6pande bedomer det framtida elbehovet. For att sdkerstilla en effektiv och
andamalsenlig politik i linje med planeringsmalet kan regeringen behdva
omprova och precisera den kvantitativa beddmningen. Det &r viktigt att
elbehovet ticks pa ritt plats geografiskt och tar i beaktande de osékerheter
som finns kring vilka projekt som realiseras.

Planeringsmalet ska regelbundet f6ljas upp baserat pa underlag frén
berdrda myndigheter. Uppfoljningen ska inkludera en bedomning av om
insatserna for att nd malet &r tillrickliga och vid behov ge forslag pa
ytterligare atgérder for att mélet ska nas. I uppfoljningen bor det dven ingd
en beddmning av om nivan pd den kvantitativa bedomningen behover
justeras utifran fordndrade forutsittningar i Sverige och i omvirlden. I
uppfoljningen bor en tidsmissig nedbrytning av den kvantitativa
beddmningen goras. Uppfoljningen bor bygga vidare pa det pagdende
uppdraget om en myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets
elektrifiering (12022/01060) och pa Energimyndighetens och Affarsverket
svenska kraftnits (Svenska kraftnét) langsiktiga scenarier som uppdateras
vartannat r.

For att lyckas bygga ut och utveckla elsystemet utifrdn samhallets behov
och i en takt som mojliggdr klimatomstéllningen och som stérker svensk
konkurrenskraft behdvs d6kad samordning och samverkan mellan berérda
aktorer for att uppnd mer effektiva plan- och tillstindsprocesser och tidig
hantering av malkonflikter. Regeringen foreslar dérfor bland annat i
budgetpropositionen for 2024 att medel anvisas for nationella, regionala
och lokala insatser for energiplanering, samt att utékade medel anvisas for
tillstandsprovning hos Naturvardsverket, domstolarna och lansstyrelserna.
Regeringen har dven tillsatt Miljétillstandsutredningen (KN 2023:2). En
utvecklad energiplanering ligger dven till grund for en bedémning av vad
planeringsmaélet innebar for olika lan.

Svenska kraftnit bor fa ett fortydligat ansvar for att med utgangspunkt i
ett elforsorjningsperspektiv samordna den langsiktiga planeringen av det
nationella elsystemet. Svenska kraftnit bor dven fa i uppdrag att analysera,



bedéma och informera om var nya anslutningar av produktion av el och
flexibilitetsresurser bor ske for att uppna en effektiv elforsdrjning. Den
utredare som bitrdder Klimat- och néringslivsdepartementet med att se
over myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet har i en
delrapport (KN2023/04160) foreslagit att det vid Svenska kraftnit ska
finnas ett samordningsorgan for elsystemets langsiktiga utveckling
(Elférsérjningsradet) diar Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen samt representanter for regionnétsforetagen och el-
producenter ingar. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Energimyndigheten bor fa ett fortydligat ansvar for samordning inom
andra delar av energisystemet som péverkar elektrifieringen med utgangs-
punkt i ett energisystemperspektiv. Energimyndigheten bor ocksé fa ett
fortydligat ansvar for bedomning av hela samhéllets behov av energi
inklusive totalforsvarets behov.

Energimarknadsinspektionen bor fa ett fortydligat ansvar att samman-
stdlla, analysera och utveckla arbetet med elndtbolagens natutvecklings-
planer.

Den regionala nivan &r viktig i den utvecklade energiplaneringen och
sdtter nationella mal och underlag i ett regionalt sammanhang for okat
genomslag i plan- och tillstdndsprocesser, samtidigt som regional och
lokal kunskap blir viktiga underlag till nationell energiplanering. Lans-
styrelserna har en central roll for att samordna arbetet med att utveckla den
regionala energiplaneringen i syfte att stirka genomférandet av energi-
och klimatpolitiken regionalt och lokalt. En utvecklad energiplanering
bidrar till att nd klimatmélen, niringslivsutveckling och ett samhélle med
6kad motstandskraft.

Det finns behov av en bredare samverkan mellan fler berérda statliga
myndigheter i syfte att utifrdn ett energisystemperspektiv verka for
genomforandet av de energipolitiska malen samt identifiera och genom-
fora myndighetsgemensamma insatser. Samverkan och erfarenhets- och
kunskapsutbyte med den regionala nivan ar viktig. Den regionala nivan i
sin tur samverkar med kommunerna.

3 Leveranssédkerhetsmaél for elsystemet

Forslag: Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dér
efterfrdgan finns, i rétt tid och i tillracklig méngd, i den utstrdckning det
ar samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska
undanrdjas for att skapa forutséttningar for en effektiv marknad som
framjar konkurrenskraftiga priser.

Bedomning: Svenska kraftndt bor fa ett overgripande ansvar for
uppfoljningen av leveranssidkerhetsmélet och for att vidta eller foresla
nddvéndiga atgirder.

Skilen for forslaget och bedomningen: I ett leveranssékert elsystem
behdver bade energin och effekten récka till, dvs resurstillrickligheten
behover vara god och det giller s& vil energi- som effekttillricklighet.
Enligt den tillforlitlighetsnorm som regeringen beslutat dr det samhélls-



ekonomiskt motiverat att produktion och import av el ska kunna ticka det
forviantade forbrukningsbehovet av el 99,989 procent av tiden. Ett
leveranssikert elsystem innebar ocksé ett elsystem som é&r driftsékert och
mdjliggdr en hog dverforingsforméga. Elsystemet ska ha formaga till
odrift, vilket innebar att elproduktionsanlédggningar fungerar tillsammans
med elanvéndare i ett geografiskt avgrinsat elektriskt ndt, utan koppling
till det omkringliggande nitet. Elsystemet ska ocksa ha formaga till dod-
nétsstart, vilket innebér att starta elnétet fran ett helt stromlost tillstand.
Leveranssikerheten ska uppritthillas dven da ny elforbrukning till-
kommer. Ett leveranssékert elsystem behovs ocksa for att tillgodose total-
forsvarets behov av robust och planerbar elférsorjning.

Syftet med att inféra ett mél for leveranssikerhet &r att skapa
forutséttningar for trygg elforsorjning genom ett effektivt, robust och
motstandskraftigt elsystem. Indikatorer som m&jliggdr kvantifierad
uppféljning av malet ska tas fram. Indikatorerna bor inkludera
resurstillracklighet och mgjlighet att ansluta ny produktion och for-
brukning, dverforingskapacitet, driftsdkerhet inklusive formaga till 6drift
och regional effekt samt kostnadsutveckling for slutkund.

Nér det giller resurstillricklighet visar savil nationella svenska som
gemensamma europeiska analyser att risken for effektbrist (forbruknings-
frankoppling) kan komma att 6ka i Sverige. Risken hamnar enligt Svenska
kraftnéts kortsiktiga marknadsanalys frdn och med &r 2027 6ver den
tillforlitlighetsnorm som regeringen har beslutat. Aven Svenska kraftnits
kraftbalansrapport (Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden) visar att
effektbalansen vintas tydligt forsimras under kommande vintrar.

Nar det géller mojlighet att ansluta ny produktion och forbrukning har
det svenska elsystemet i dag svart att mota kraftigt 6kad efterfragan pa el
fran savil befintliga som nya elkunder. Industrier som vill elektrifiera eller
Oka sin verksamhet, liksom nya produktionsanldggningar, signalerar
aterkommande att de méste vinta orimligt linge pa att fa sina elbehov
tillgodosedda. Detta riskerar att forsena den grona omstdllningen och
forsvara for foretag att etablera sig och véxa i Sverige. Det dr darfor viktigt
att utbyggnaden av elsystemet sker pa ett sadant sétt att systemet kan
tillhandahalla den effekt som krévs for att ansluta nya elférbrukare och
elproducenter.

Nar det géller overforingskapacitet och driftsékerhet intraffar det i
nuldget regelbundet att systemoperatoren Svenska kraftnit, trots intakt nét,
sanker overforingsformagan for att upprétthélla driftsdkerheten vid risk for
exempelvis Overbelastade ledningar eller spanningskollaps. Elsystemet
behover utvecklas pé ett sddant sétt att driftsédkerheten kan uppritthallas
utan att denna typ av atgérd, vilken begransar tillgdngen pa el och kan ge
effekter pé elpriset, behdver ske pé regelbunden basis.

Nir det géller driftsdkerheten bor en rimlig leveranssékerhet omfatta
tillrdcklig regional formaga till 6drift och kapacitet for att snabbt aterstélla
systemet efter ett ndtsammanbrott. I en framtid dir en storre andel av
samhillets energibehov &r beroende av el kommer det att bli viktigare att
snabbt kunna aterstélla elsystemet efter avbrott. Elsystemet maste kunna
leverera el till samhillet under samtliga krisnivaer, dvs. under dels ett
fredstida normalldge, dels fredstida krissituationer, dels hojd beredskap
(skérpt respektive hogsta beredskap) och ytterst i krig. Leverans-
sdkerhetsmalet adresserar samtliga dessa krisnivaer. Energimyndigheten



har ett pdgdende uppdrag att analysera behoven av energiforsorjning for
totalforsvaret. Uppdraget ska utgdra en utgéangspunkt for att faststélla
behovet av regional sjalvforsorjning av energi och effekt samt formaga till
odrift. Ett elsystem med formaga till 6drift gynnar ocksa driftsédkerheten i
fredstida normalldge.

En god tillgang till el till ett konkurrenskraftigt pris ar central for
samhéllets fortsatta elektrifiering och for néringslivsutvecklingen. Elpris-
utvecklingen framover dr osdker och nu syns en utveckling med hdgre
kostnader for sévil dverforing av el som for de formagor som behovs for
att halla systemet sékert och stabilt (hdr kallade stddtjénster och av-
hjdlpande atgérder). Det dr den sammanlagda kostnaden for alla dessa,
dvs. el, elndt och stodtjanster och avhjélpande atgérder, som ar viktig for
svenska foretags konkurrenskraft och for hushéllens ekonomi. Det &r
darfor viktigt att befintliga produktionsresurser och elndt kan nyttjas sa
effektivt som mojligt och att utbyggnaden av elsystemet framdver sker pa
ett samhaillsekonomiskt effektivt sétt.

Prisvolatiliteten p& elmarknaden kan forsvdra for industrier och
energibolag att fatta investeringsbeslut. En alltfor stor prisvolatilitet kan
vara skadlig for samhillsekonomin och hdmma investeringsviljan, till
exempel om elmarknadens aktdrer bedomer att de inte har tillgdng till
verktyg som de behdver for att hantera volatiliteten. I ett leveranssikert
elsystem med god resurstillracklighet och hog 6verforingsforméga finns
forutséttningar for att prisvolatiliteten pa elmarknaden ska hamna pa en
hanterbar niva. Volatiliteten pa elmarknaden bor dock foljas noga.
Regeringen avser att uppdra at en relevant myndighet att folja pris-
volatiliteten pa elmarknaden samt att se 6ver om tillrickliga verktyg finns
pa plats for att marknadens aktorer ska kunna hantera volatiliteten.

Svenska kraftnidt bor fa ett Gvergripande ansvar for att folja upp
leveranssdkerhetsmélet och identifiera vilka atgirder som krivs for att
malet ska nés pa kort och ldng sikt. Svenska kraftnéts ansvar bor ocksé
innefatta att vidta &tgérder inom ramen for det egna ansvaret, samt
identifiera huruvida ansvaret behdver utokas.

Svenska kraftnét har redan i dag ett ansvar for att f6lja upp energi- och
effektsituationen pa kort och lang sikt samt att vidta och foresla atgiarder
om situationen inte beddéms vara tillfredsstdllande. Svenska kraftnits
ansvar kan dock behova tydliggoras ytterligare. Det ska vara tydligt att
Svenska kraftnit har ett ansvar ocksa for den langsiktiga tillrdckligheten i
det svenska elsystemet. Svenska kraftnét har ocksa i rollen som trans-
missionsnitsforetag och darmed systemansvarig for dverforingssystemet
ett tydligt ansvar for transmissionsnétets (Gverforingssystemets) drift-
sakerhet, inklusive ansvar for en &teruppbyggnadsplan med 6vervakning
och hantering av odrift.

Det finns ocksé andra aktoérer som har betydande roller for att sidkra
maéluppfyllelse. Exempelvis har de systemansvariga for distributions-
systemen (DSO) ett 6kande ansvar for leveranssékerheten i sina respektive
distributionssystem. Aven andra myndigheter har ett ansvar for omraden
som bidrar till maluppfyllelsen. Exempelvis ansvarar Energimarknads-
inspektionen for att ta fram foreskrifter for nitutvecklingsplaner och for
att utdva tillsyn dver elsystemets och elmarknadens utveckling, inklusive
de stodtjanstmarknader som Svenska kraftndt ansvarar for.



Energimyndigheten har ansvar f6r dimensionering av el for totalforsvarets
behov.

Svenska kraftnéts, ovriga myndigheters och andra aktorers ansvar och
roller i forhéllande till de energipolitiska malen bor tydliggoras. Tva ut-
redningar som hanterar olika aspekter av ansvarsfordelning och roller har
initierats.

4 Energieffektiviseringsmal

Bedomning: Sveriges mal for energieffektivisering bor ses dver i syfte
att tydligare frimja en samhéllsekonomiskt effektiv anvéndning av
energi och ett effektivt utnyttjande av energisystemet som bidrar till den
grona omstéllningen.

Skilen till bedomningen: Riksdagen antog 2017 det nuvarande
riksdagsbundna maélet om att Sverige ska ha 50 procent mer effektiv
energianvandning 2030 jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av
tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). Sveriges
nuvarande mal for energieffektivisering dr inte anpassat for industrins
grona omstéllning genom elektrifiering eller till malet om 100 procent
fossilfri elproduktion 2040. Den nationella politiken for energi-
effektivisering behdver dven anpassas till EU-direktiv som nyligen har
omarbetats eller ddr omarbetning pagar.

Ett effektivt anvindande av energisystemet &r av stor vikt for att halla
nere kostnaderna for hushéll och foretag samt bidra till ett robust
energisystem med 1&g paverkan pé hélsa, milj6 och klimat. Att anvinda
resurser pa ett effektivt sitt bidrar till ett héllbart samhélle och dkad
konkurrenskraft. Det géller 4ven for energianvindningen som ar grund-
laggande for samhéllets funktion och utveckling. En effektiv energi-
anvindning kan bidra till alla delar av det dvergripande malet for energi-
politiken som syftar till att férena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk hallbarhet.

Ett nationellt mal for energieffektivisering bor vara utformat sé att det
utgor en politisk inriktning for hur mycket energieffektivisering som ar
ekonomiskt l6nsam och tydligt underlattar arbetet med att n& de miljé- och
energipolitiska mélen samt vilka insatser som dr motiverade utifrén ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Ett mal underldttar uppf6ljningen av hur
effektiv energianvdndningen &r och uppfoljningen av malet kan synliggéra
i vilka sektorer det finns storst potential for kostnadseffektiva
effektiviseringsatgdrder. Dérigenom kan ett mal for energieffektivisering
bidra till att prioritera och utforma de mest effektiva atgarderna.

Det nuvarande riksdagsbundna malet riskerar att std i konflikt med
Sveriges klimatmal om nettonoll-utslépp senast 2045, eftersom industrins
omstéllning till fossilfrihet bedoms innebéra en betydande dkning i tillford
energi. Dessutom péverkar utvecklingen av elproduktionen malupp-
fyllelsen eftersom malet mats i tillford energi, vilken &r betydligt storre for
el fran produktionsslag med termiska forluster, sdsom kérnkraft i form av
kondenskraftverk, jaimfort med fran fornybara energislag utan termiska



forluster, sdsom vatten-, vind- och solkraft. Sveriges nuvarande energi-
effektiviseringsmal &r ddrmed inte anpassat till elektrifieringen som nu
forvantas bli omfattande eller till det nya energipolitiska malet om 100
procent fossilfri elproduktion till 2040 som riksdagen antog 2023.

Diremot finns ofta en tydlig synergi mellan 6kad energieffektivitet och
klimatmalen. En effektivare anvidndning av fossila brénslen har en direkt
klimateffekt. Effektivare anvandning av fossilfri energi &r resurseffektivt
och underlattar klimatarbetet genom att energin i stillet kan ersitta fossila
brénslen i andra processer.

Det nuvarande energieffektiviseringsmélet bor darfor ses dver samtidigt
som utvecklade indikatorer for uppfoljning tas fram. Ett energi-
effektiviseringsmal bor inte motverka den grona omstéllningen i industrin,
inklusive etableringen av nya industrier, men tydligt styra mot ett
samhéllsekonomiskt och resursméssigt effektivt nyttjande av energi-
systemet i alla sektorer. Energimyndighetens pagéende uppdrag om en
effektiv anvandning av effekt, energi och resurser (12022/01393) som
redovisas den 15 december 2023 kommer utgéra en grund for dversynen
tillsammans med underlag for genomforandet av nya EU-direktiv pa
omrédet, inklusive Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (EED) och
preliminért O6verenskomna omarbetning av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD). EED innechdller bla. ett hojt energi-
effektiviseringsméal pa EU-nivd och nya regler for medlemsldandernas
indikativa bidrag liksom hojda arliga energisparkrav pa medlemsstatsniva.

5 Konsekvensanalys

De nya foreslagna energipolitiska malen &r langsiktiga och alla
beddmningar om utvecklingen dver ldngre tidsperioder dr forenade med
stora osdkerheter. En kontinuerlig analys av utvecklingen behdvs.
Eventuella styrmedel som behovs for att nd malen behdver utformas pé ett
samhillsekonomiskt effektivt sétt for att sikerstélla att nyttorna overstiger
kostnaderna for samhallet.

De foreslagna energipolitiska malen bidrar till att uppfylla de klimat-
politiska malen samt det 6vergripande energipolitiska mélet som syftar till
att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet.

5.1 Planeringsmal for elsystemet

Regeringen ser for niarvarande att Sverige bor planera for att kunna moéta
ett elbehov om minst 300 TWh &r 2045. Den angivna storleken motsvarar
elbehovet enligt de planer for omstéllning och nyetablering som redan i
dag finns inom industrin. Det ska ge forutsdttningar att leverera den el som
behovs for en okad elektrifiering och att mdjliggéra den grona
omstéllningen. Planeringsmalet innebir en 6kad tydlighet avseende den
langsiktiga politiska inriktningen vid investeringsbeslut i elproduktion,



elnit, flexibilitet och elanvandning. Planeringsmélet bedoms darigenom fa
viss styrande effekt, men kommer att behdva kompletteras med andra
styrmedel for att uppnas.

I en kraftig expansion av elsystemet &r det en utmaning att fa
elanvindning, elproduktion, flexibilitet och elnét att gé i takt tidsméassigt
och geografiskt. Om utbyggnaden inte gar i takt med en 6kad elanvandning
kan det uppstd begrinsningar i elsystemet och omvint kan en dver-
utbyggnad pa fel plats fordyra for konsumenter. Ett planeringsmal ger en
gemensam riktning som bidrar till forbéttrade forutséttningar for att ut-
byggnaden ska kunna ga i takt, vilket &r samhéllsekonomiskt férdelaktigt.

Ett kraftigt expanderande elsystem kan komma att f4 konsekvenser for
mdjligheten att uppfylla andra samhaélls- och miljomal. For att klara denna
expansion behovs effektiva plan- och tillstdndsprocesser. Utvecklade
kunskaps- och planeringsunderlag kan bidra till detta. En utbyggnad av el-
systemet i linje med planeringsmalet kommer att kréva stora investeringar.
Gors inte investeringarna kommer det att vara svarare att na klimatmalen
samtidigt som mdjligheten till nédringslivsutveckling minskar, vilket i sin
tur kan innebéra stora kostnader och uteblivna méjligheter for samhéllet.

Risken for att planeringsmalet leder till en storre utbyggnad av
elsystemet d4n vad som kommer efterfrigas behdver viagas mot risken for
utebliven mojlighet till niringslivsutveckling. Med tanke p& den stora
omstéllning som sker i omvérlden &r det rimligt att anta att det kommer
finnas stor efterfragan pa el frdn nya niringslivsprojekt 4ven om vissa av
de projekt som i dag planeras inte skulle bli av. Planeringsmalet behdver
dock regelbundet f6ljas upp och vid behov revideras for att styra mot en
dandamalsenlig storlek pé elsystemet. Detta i ndra samarbete med nérings-
livet.

Utbyggnaden av elproduktionen och elndtet samt utrustning for att
mojliggora flexibilitet finansieras av elkunderna via elpriset, tariffer och
egna investeringar. Hur stora kostnaderna blir och vilka elkunder som
slutligen far bdra dessa kostnader beror pa flera faktorer, sdsom
anslutningstariffernas utformning och var elproduktionen lokaliseras samt
fordndringar 1 omvérlden. Planeringsmalet styr inte vilken typ av el-
produktion som etableras.

Planeringsmélet bedoms péverka flera statliga myndigheter som kan
komma att f4 nya uppgifter gillande energiplanering. Kostnaderna for de
nya uppgifterna bedoms tickas inom ramanslag eller av det nya anslaget
for energiplanering som regeringen har foreslagit i budgetpropositionen
for 2024. Svenska kraftnét har en viktig roll vad géller forvaltning och
utveckling av transmissionsnétet. D& de flesta elproduktionsanliaggningar,
storre industrier och elnétskoncessioner ar tillstindspliktiga enligt miljo-
balken eller ellagen bedéms lansstyrelserna, Naturvardsverket, dom-
stolarna och Energimarknadsinspektionen fa fler tillstindsérenden att
hantera. Regeringen har dérfor foreslagit ett forstérkt anslag for arbete med
miljoprovning och effektivare processer for elnitskoncessioner i budget-
propositionen for 2024. Aven kommunerna ir involverade i flera skeden
vid utbyggnad av elproduktions-anldggningar och elnit. Kommunerna kan
darfor forvéntas fa en 6kad arbetsbelastning nir drendeméngden avseende
uppgifter de redan har ansvar for okar.

Miljokvalitetsmal som beddms paverkas positivt d4r mélet Begransad
klimatpaverkan och maélet Ren luft, det senare eftersom elektrifierade



transporter ger mindre utslépp till luft. Paverkan pa mélet Ett rikt vaxt- och
djurliv riskerar att bli negativ nir elinfrastrukturen tar olika habitat i
ansprak. A andra sidan 4r hejdandet av klimatférindringarna en forut-
sattning for arters och ekosystems fortsatta anpassning.

Forslagets effekter pa jamstédlldheten bedoms vara férsumbara.

5.2 Leveranssdkerhetsmal for elsystemet

Det foreslagna leveranssikerhetsmalet for elsystemet fastslar att det
svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dér efterfragan finns, i
ratt tid och i tillrdcklig méngd, i den utstrickning det dr samhélls-
ekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for
att skapa forutsittningar for en effektiv marknad som framjar konkurrens-
kraftiga priser. Vidare beddms att Svenska kraftnét bor fa ett dvergripande
ansvar for uppfoljningen av leveranssidkerhetsmalet och for att vidta eller
foresla ndodvéandiga atgirder. I nuldget finns det ingenstans fastslaget vad
som &r en tillrickligt robust och effektiv elforsorjning. Det foreslagna
leveranssdkerhetsmélet ska utgéra grunden for en sddan definition.
Leveranssékerhetsmalet kommer att kompletteras med indikatorer som
mojliggor en kvantifierad uppfoljning av malet.

Leveransséikerhetsmalet tar ett helhetsgrepp om elsystemet. I skilen for
forslaget fortydligas for savdl myndigheter som néringsliv vad som
forvéntas av dem, och vad de kan forvénta sig av elsystemet. P4 s sétt blir
det ocksa léttare for berdrda aktorer att vidta atgérder for att elsystemet ska
utvecklas och kunna méta efterfrigan pd el. Malet styr mot ett mer
leveranssékert och robust elsystem dn vad som i dag ar fallet. Hur snabbt
en sddan utveckling av elsystemet sker beror pa hur aktérerna forhéller sig
till det nya malet samt vilka atgdrder som regeringen beslutar om.
Leveranssidkerhetsmalet innebédr en okad forsorjningstrygghet dven vid
sakerhetspolitiskt oroliga ldgen. Det dr bra for Sveriges oberoende sam-
tidigt som det ger en béttre forutsdgbarhet och underlittar for industrins
grona omstéllning.

Leveranssékerhetsmalet véntas leda till fordelar, sisom en tryggare
elforsorjning och snabbare tillgdng till elndtet. Investeringar for en
tryggare elforsorjning och snabbare tillgang till elndtet medfor kostnader.
Att bygga ut elsystemet utan tydlig mélbild och forankrade krav pa
leveransséikerhet riskerar dock att leda till hogre samhillsekonomiska
kostnader. En utveckling mot ett mer leveranssédkert och robust system kan
ocksd innebdra mer arbete och didrmed okade kostnader for myndig-
heterna.

Ett leveranssékerhetsmal kan indirekt paverka vilka kraftslag som byggs
ut. Leveranssékerhetsmalet dr utformat for att frimja de forméagor som
stodjer elsystemet, inte specifika kraftslag. Pa detta sétt minimeras risken
for att leveranssidkerhetsmélet medfor negativa konsekvenser for kraft-
systemets tillrdcklighet och driftsikerhet, och forutsittningarna okar for
att fraimjande formagor s& som flexibilitet och systemstabilitet kan till-
komma samtidigt som ett konkurrenskraftigt elpris uppnas.

Forslagets effekter pa jamstilldheten bedoms vara férsumbara.
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53 Oversyn av energieffektiviseringsmalet

Ett mal for energieffektivisering bidrar till att peka ut en politisk vilje-
inriktning, motivera insatser for att effektivisera energianvéndningen och
folja upp resultaten fran sddana insatser.

En 6versyn av dagens mél for energieffektivisering ska ge underlag for
att utforma ett nytt mal som inte begrinsar omstillningen eller ny-
etablering i industrin, men samtidigt styr mot en samhéllsekonomiskt och
resursmissigt effektiv anvéindning av energi och effekt i alla sektorer.
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